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, ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DEL DEPARTAMENTOQ ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1,1.1.6.1 del Decreto 1082 del
2015 y de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracién
de Estudios del Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, Ei
MUNICIPO DE GUACARI, efectia el presente analisis del sector econdmico del
servicio a contratar cuyo objeto consiste en la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE APOYO A LA GESTION EN
ADMINISTRACION PUBLICA Y GESTION FINANCIERA AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA, COMO APOYO A LA GESTION FISCAL DEL
MUNICIPIO DE GUACARI VALLE DEL CAUCA, DURANTE LA VIGENCIA 2025."
que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, en sus
perspectivas economica. organizacional, técnica, legal; en el marco de la demanda
y la oferta de profesionales gue existen en el mercado para ejecutar el objeto
contractual, asi como dal analisis del riesgo.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con maylscula inicial deben ser
entandidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como le requiera el contexto en el cual son
utilizados, Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de
acuerdo con la definicion contenida en el Ariculo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015, Los
términos no definidos 2 continuacién deben entenderse de acuerdo con su significade
natural y obvio

‘Concepta sigla” Definicion.
Colombia Compra Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio
Eficiente del Decreto Ley.
4170 de 201 1.
Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato
objeto del presente Proceso de Contratacion.
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Contrato

Es el negocio juridico que 'se suscribird entre la Alealdia Municipal
de Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las
partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos comrectivos

| fue instrumentan la relacién contractual que se busca establecer a

través del presente Proceso de Contratacion.

Adendas

Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal maodifica los
pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales

Son los bignes definidos como nacionzles en el Registro de

Productores de Bienes Nacionales. de confarmidad con el Decreto
2680.de 2009

Entidades Compradoras

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10. 14 y 24 de
la Ley 1150 de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley deban
aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, tenienda en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales
puede ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las
garantias del contrato,

Riesgos Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetives del Progeso de Caontratacion o &n la
glecucion de un contrato.,

Oferents Es quien presenta una oferta a la Alcaldia Municipal de Guacari.

i |

Oferta | Es la propuesta presentada a la Alcaldia Municipal de Guacari por
los Interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacidn
objeto del presente proceso.

Proveedor Es quién ha sido seleccionade para cumplir con el objeto del
presante documento y Proceso de Contratacidn.

Proponente Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o

naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sl madiante las
figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
que presenta una Oferta para participar en el Proceso de
Contratacion.

2.1 Antecedentes Generales

Tal camo lo establece la Constitucion Politica de Colombia, el Municipio de Guacari - Valle
del Cauca. como entidad territorial. goza de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la Ley v en tal virtud, ostenta el derecho de
gobernarse por autoridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al
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amparo de esa autonomia. al alcalde. en su calidad de jefe de [a administracion local y
representante legal de la entidad territorial, le corresponde difigir Ja prestacion de los
servicios publicos que determine la ley. construir las cbras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes, dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funcicnes y |a prestacion de los servicios a su cargo, entre otras.

Asi mismo la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2% que uno de los
fines del Estado es "servir a la comunidad, promover |a prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica
administrativa y cultural de la Nacion’

Ahora bien, €l articulo 315 Ibidem, establece dentro de las facultades del Alcalde Municipal,
ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto, de
igual forma en desarrollo de esa facultad el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por &l articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 faculta al Alcalde para “ordenar los gastos y celebrar
los contratos y convenios municipales de acuerdocen el plan de desarrollo econdmice, social
y con &l presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”. Teniendo en cuenta lo
anterior. se encuentra habilitado para contratar la adquisicion de los diferentes bienes vy
serviclos requerndos para el normal funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su
misign Constitucional y Legal.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS tiene
come proposito principal. “Planear. dirigir, organizar, controlar el page oportuno de las
obligaciones del municipio a través de la adecuada gestion econdmica - financiera, de
recaudo. administracion, distrioucian, gjecucion y control de las rentas y recursos, dentro de
un marco de racionalidad, transparencia, economia, eficiencia, eficacia y oportunidad,
acorde con politicas y regulaciones consignadas en los Acuerdos de Regimen Qrganico de
Presupuesto, Estatuto de Rentas y los lineamientos y disposiciones de la Contaduria
General de |la Nacion", asi mismo tiene la funcion de dirigir la aplicacion de las paliticas y
estrategias tendientes a fortalecer las finanzas municipales. el control y la prlonzat:lon del
gasto publico para asignar de manera eficiente los recursos econdmicos. Portal razén debe
propender por una mayor eficiencia y eficacia en todos y cada uno de los procesos y
proyectos gque ha emprendido la administracién, realizando actividades encaminadas al
efectivo desarrollo misional del Departamento Administrativa de Hacienda y Finanzas
Publicas Municipal. pues las funcicnes de Formulacion, coordinacién, gjecucion y evaluacion
de procesos tendientes a garantizar la integracion, coordinacion y funcionamiento del
sistema presupuestal a nivel Municipal. en los t&rminos que establece |a normatividad
respectiva; Proyeccion, formulacidn, modificacidn, ejecucidn, registro y control del
Presupuesta General del Municipio, PAC, Plan de Inversiones y Plan Financiera, planes de
acclon y operativos para el sistema presupuestal del Municipio.
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Que el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Plblicas requiere
constantemente de adelantar procesos de rendicion de informacién, preparacion de
documentos, y otras actividades que se presentan de scuerde 3 las diferentes
responsabilidades de esta dependencia. para lo cual se requiere de apoyo técnico y
operativo, pues el personal de planta y los profesionales asesores, no alcanzan a evacuar
oportuhamente algunos procesos obligatorios, maxime cuando se trata de asuntos can
términos legales perentorios para rendicion y entrega de informacion.

Asi rnismo. buscando el fortalecimiento de las funciones que van dirigidas a distintas politicas
y estrategias que fortalezean las finanzas municipales, y llevar un control gue priorice os
gastos publicos asignados de manera eficiente, por tal razén se debe propender una mayor
eficiencia. eficacia en todes y cada uno de los procesos. proyectos que ha emprendido |a
administracion, gue garantice la integridad, coordinacién y funcionalidad del sistema
presupuestal general del Municipio.

Actualmente gl Departamento Administrative de Hacienda y Finanzas Publicas Municipal, no
cuenta con personal idéneo y suficiente en su equipo, para que realice estas actividades. &l
disenar e implementar un programa de fiscalizacian de rentas, implementacion de nuevas
estrategias de gestidén de Hacienda publica y estrategias para €l saneamiento fiscal para el
Municipio, situacion ésta que genera |a necesidad de contratar una profesional de apoyo
para que asuma estas actividades, el cual debe contar con experiencia e idoneidad para
ejecutar el objeto del contrato:

Con esta finalidad la Administracion Municipal creo |z necesidad de contratar a través de
parsonas [Uridicas o naturales idoneas para que cumplan can el objetive propuesto en este
estudio previo en cuanto a requerimientos técnicos que cumplan con el objeto cantractual,

3.Aspectos Generales de Mercado

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios
el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios nho productiores o
transformadores de bienes materiales, Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualguier poblacion.

Si bien los sectores primario 'y secundario se dedican a la produceién de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades economicas que
permiten aumentar el bienestar de las consumidores a través de los servicios, es decir,
mediante |2 produccion de bienes inmaterialées

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia dé Ios sectores primario y secundario, el sector terciario no se
encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio.
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El sector terciario de Colombia es uno de los més desarrollados. De acuerda con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE). el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza |aboral del pajs.

Dentro del sector terciario se incluyen subseciores tan importantes como el financiero, el
turismo. la hosteleria, el transporte. la sanidad, la educacion y la administracion pliblica. Las
actividades econdmicas que componen este sector son:

« Comercio (mayorista y minorista)

« Servicios financieros (excluyendo la consultaria, gue estaria dentro del sector
cuaternarioj.

Servicios Juridicos y legales,

Turismo y hosteleria.

Educacion.

Sanidad.

Transporte.

Servicios publicos (seguridad y defensa, bamberos, entre otros).
Ocio y cultura (espectaculos. conciertos. teatro, etc.).

Medios de comunicacidn (prensa)

» Servicios de telecomunicaciones.

El sector relativo al objete del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del
Estado El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o
Jurfdicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de
las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define por ¢l conocimiento previo,
la formacion académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la
presente contratacion

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denominada "administracion publica”, siendo los encargados de conducir & innovar los
procesos de consolidacion de las normas que permiten el cumplimiento eficaz vy total de los
compramisos del Estado frente a los ciudadanos gue hacen parte de ella Por lo tanto, es
necesarioc mencionar que las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la
cara del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los fines publicos establecidos,
respondiende a una vocacion casi que altruista. la cual soportia los valores de igualdad,
moral, economia, eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad Pero, se ha visto que en
nuestro pais los empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la
Carta Magna de 1891 al Estado, coma lo ha dispuesto que fuese la funcién plblica. han sido
reemplazacdos poco a poco por el uso desmedido de la figura conocida como "Contratos de
Prestacion de Servicies”. los cuales. por su naturaleza, deben ser utilizados de manera
excepcional facilitando con esto el contribuir al cumplimiento de los fines.
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Se encontrd que existe un incremento de la figura de prestacion de servicios, eludiendo todos
los criterios establecidos para realizarios denotandose el trastado de la funcion sstatal a
particulares de forma preccupante Siendo deber del Estado, velar por el cumplimiento ce |a
legislacion existente en matena de la funcidn plblica 'y prevenir o sancionar toda clase de
conductas gue atenten en contra de ella.

Para hablar sobre el analisis- de los contratos de Prestaciones de Servicios en la entidad, es
importante hablar del fenémenc de la tercerizacion de las labores, el cual conlleva a la
desvalorizacion del derecho al trabajo por contrato directo, ya gue es a través de la
prestacion de servicies que el Gobierno puede dejar de pagar algunos deberes de proteccion
a su trabajador, como son los denominadas "parafiscales’, hecho que conlleva al agravio de
los derechos de los trabajadores pUblicos del municipio de Guacari.

De acuerdo con lo anterior, para €l presente trabajo se tiene como objetiva, identificar el nivel
de incidencia de les contrates de prestaciones de servicios a la gestion en La Alcaldia de
Guacari, frente 2 los de procedencia de |2 contratacian directa. Para ello se aplicd una
investigacion de caracter descriptiva. puesto que permite dar una descripcion de |as
respectivas caracteristicas del problema, v ademas de los objetivos presentados, en relacidn
con la incidencia de los coniratos de prestaciones de servicios a la gestion del Municipio de
Guacari, frente a los de procedencia de contratacion directa, ademas de emplear el método
de analisis y sintesis, logrando visualizar los limitantes v la jurisprudencia respecto a la
contratacion de servicios, dentro del periodo 2024- 2027 en Guacari.

El presente estudio del sector, se elabora con el fin de llevar a cabo la contratacion de
personal con experiencia, que acredita la idoneidad para llevar a cabo una contratacion
directa, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas del sector;

3.1 Aspectos Econémicos

La Alcaldia del Municipio de Guacari, mediante el analisis del sector que estd realizando.
revisa algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el entorno y
funcionamienta del sector econdmicao al que pertenecen, con &l fin de conocer la estructura
del sector en que se asocia el presente proceso de contratacion. ya que ello influird en
competencias y alcances.

A continuacién, se presentan los principales indicadores econdmicos que intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector economico en el gue se inscribe el
proceso de contratacion.
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PIB — Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econémica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produceion en bienes y servicios que se hizo en un penode de tiempo
especifico, generalmente en un trimestre ¢ en un ano.

Respecto al trimestre iInmediatamente anterior, el Praducto Interno Bruto en su sere ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa gl comportamignto de las
actividades econémicas relacionadas’

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales come productores de bienes
y Servicios para uso propia crece 4,1%.

- Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

. Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacian; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 0 6%.

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,7% respecto al mismo periodo de 2024pr.

Producto Itemmo Brota (PIB)
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IPC — Indice de Precios del Consumidor
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En junie de 2025 la variacion anual del IPC fue 4,82%, es decir. 2.36 puntos porcentuales
menor que |la reportada en &l mismo periodo del afio anterior, ciando fue de 7, 18%
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El compertamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicéd principalmente
por la variacion mensual de |as divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayares
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantss y hoteles (0,42%) y Salud
(0,36%)

En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,10%, la variacién ano gorrido fue
3,74% y la anual 4,82%.

fodice de Precios 2l Consumidor (IPCH
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Mercado Laboral

Para gl mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8.6%. lo que
representd Una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%) La tasa global de participacion se ubicd en 63,9%. mientras gue en junio de 2024
fue 83,7% Finalmente, |a tasa de ocupacién fue 58,4%, lo que representd un aumente de
1.3 puntos porcentuales respacto 2l mismo mes de 2024 (57 2%),

Tasa giohal d= participacion (168, Tasa de orupncion (TO) y Tases de desocupaxém (10)
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Salario Minimo

El Salaric Minimo Legal Mensual es |a percepcion basica que establece la Ley, lo cual define
la situacion de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquisitivo, frente
a la inflacion.
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Es importante tener en cuenta, gue el salario minimo en Colombia es definide anualmente
mediante decreto nacional, luege de deliberaciones entre sindicatos de trabajaderes, sector
productivo y el gobierno nacional,

SALARIC MINIMO MENSUAL LEGAL
YARIABLE 2021 2022 2023 2024 2025
SALARIO $808 525 $1,000.000 1 180.000 1.300.000 $1'423,500
VARIACION $ $30.723 361,474 $160.000 $140,000 123.500
VARIACION % 3,6% 10% 16% 12.07% 9,5%

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTO:

El IPP de la produccién nacional, en junio de 2025 presentd una variacion de -0.28%
respecte a mayo de 2025

En Junio de 2025, los sectores de Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza v pesca (-2.53%)
e Industrias manufactureras (-0,38%) presentaron variaciones inferiores a la madia (-0.28%)
mientras gue el sector de Explotacion de minas y canteras (3,91%) fue el Unico que registro
una variacion positiva.

indice de Pracios dal Productor (1IPP)
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3.2 Identificacion de la actividad del Sector

Segun el Clasificador de Bienes y 3ervicios de las Naciones Unidas. UNSPSC, version 14,
el cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia, clase y dicho sector
puede homologarse a los siguientes codigos:
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Codign Segmento Familia Clase
80 11 16
Servicios de Geslion,

BO111800 | Servicios Profesionates de S?g: '5:2::5 S;’;’_,';g’:g?e
‘empresasty Servisias humanos tempaorzal

administratives

Tasa representativa del mercado (TRM)

La cotizacidn del délar en Colombia para el dia Lunes 25 de Agosto del 2025 se mantuvo
inalterada. La TRM disminuyo un 0.58% (22.45 Pesos) en referencia al mismo dia del aho
anterior vy se reduwo un 1 36% (55.24 Pesos) comparande con el misme dia del mes anterior
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4. Analisis de la demanda

En el analisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de
sus -adguisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Procesa
de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato. como los plazos y fermas de
entrega v de paga

En ese sentide para efectos de la Contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el mercado cuenta con una diversidad de profesionales, tecndlogos,
tecnicos y asistenciales,

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el anilisis de los
diferentes valores de los servicios a contratar come fue: El analisis de valores histéricos de
contratacion efectuada por el Distrito en afos anteriores y un analisis comparativo par nivel
gue incluyo la consulta de contratos a través del SECOP tomando un muestreo (3 contratos)
‘con similares perfiles.
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4.1 Procesos de Contratacion del Municipio de Guacari

VALLE DEL PRESTATION OE SERVICIOS
. CONTRATACIO EAUGA - PROFESIONAL DENTRO DEL MIGHAEL
110-13:4-050- N DIRECTA ALCALDIA | PROYESTO ‘FORTALECIMIENTO AL §16:780 000 NICOLAS 170
2025 (LEY 1150 DE MUNICIEG. | PLANINTEGRAL DE SEGURIDAD Y, ORTEGA DIAS
2007 P CONVIVENCIA QIUDADANA RISCC DE DOMINGUEZ
DE GUACAR| 4
E— GUACAR]
- VALLE DEL .
CONTRATACI CAUBA - PRESTAGION DE SERVICIOS . SEBASTIAN
Morssozaces | LOIRECTA ALCALDIA PROFESIONALES COMO ABOGADQ | $21:308.000 I LANGS 8
{LEY 1150 DE MUNICIPIO [ LA QFICINA ASESORAJURIDICA ROMRIGUEZ MESES
2007) OE GUAGAH) DE LA ALEALBIA MUNICIPAL DE
GUACAR|
- BRESTAGION DE SERVICIOS
CONTRATAGIO | VA 1E DEL PROFESIGINAL DENTRO DEL
RERUTTER N DIRECTA LeALDi PROYECTD "FORTALECIMIENTE Al . JENIFFER 79
NOAE40492025 | 29 1yaf OF l\f,‘bﬁf‘éﬁi‘(g FLAN INTEGRAL DE SEQURIDAD Y | 2900.000 LINGE DIAZ DIAS
2007) OF CUACAR | CONVIVENCIA CIUDADANA PISCG DE
" GUACART

4.2 Proceso de Contratacidn de otras Entidades

PRESTACION DE SERVIGIOS
P PROFESIONALES COMO ABOGADGC
Ei“a-ﬁgﬁ‘fo MUNICIFIODE | Al INTERIOR DE LA COMISARIA DE — LUGAS i
LP5120-2028 WLEY 1350 OE RALESTINA _FAMILIAR DEL MUNICIPIO DE, GONZALEZ DIAS
~ soen) CALOAS PALESTINA CALDAS, HADIENDO RENGIFD o
e FARTE DEL EQUIRH
INTERDISCIFLINARIO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
. ABOGADDIA] PARA ARPOYAR A LA
CONTRATACHD SECRETARIA TECNICA EN LA MESA LAURA
ED-OFRS-104: NDIRECTA PERSOMNERIA DE MLINICIPAL DE PARTIGIPACION 71 00U 0D JUL AN a
2025 LEY 1135 DE BUCARAMANGA EFECTIVA DE WICTIMAS DEL sl A TARAZONA | MESES
2067 MUNICIPIO DE BUSARAMANGA Y EN HERNANDEZ
TODD LD RELACIONADCY CON
POBLAGION VICTIMA EN LA,
PERSONERIA DE BUCARAMANGA
PRESTAGION DE SERVICIDS
PROFESIONALES COMO ABOGADG
IMTRATACIS PARA LA CONFORIGACION BE
th“é,i’é&;:” S EQUIPO INTERDISCIPLINARICH ¥ _ _ JUAN DIEGO 2
OD-MS-4382025 | v sys0 DE SOGAMOSO DESEMPENAR ACTIVIDADES EN $16.4500,000 ROIAS MESES
" 2007 APOY(IA LAATENCION INTEGRAL SIACHOQUE -
= E LA #OBLACION CON

DISCAPACIDAD DELMUNICIRIO DE
SCCANDSO
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4.3 Tabla de honorarios

| Titulo profesional + | De B0 meses a 72 | '$ 5.:830.000
Espedializaciding 0 | Mmeses
posgrade supertor
ALTAMENTE CALIFICADO " Titulo profesional De 72 meses a 84 | $6,380 000
Maesfria Meses _ _
m Titulo profesional + De 84 ‘meses en | $6995.000
Maestria adeglanie
| Titula profesional + De O meses 3 12 | $3975 000
Especializacion meses
0 posgrada superior
Il Titula profesional, + De 12 mesas a 24 | $4.200,000
ESPECIALIZADA Especializacion meses
0 posgrado supsrior
1] Titula profesional + Cie 24 meses en | $4.400.000
Especializacion adelante
0 posgrado superior
| Titula profesional De'D z 12 meses $ 3.130.000
S | 1] Titula profgsianal De 12 a 24 meses $ 3:340.000
PROFESIONAL T Titulo profesional De 24 meses en | $3.551.000
adelanle
| Titulo dé Tecndlogo De 0 2 24 meses 2 703.000
TECNOLOGO 1 Titulo de Tecnalogo | de 24 meses en | $ 2815000
adelanie
| Titulo de Técnica De D a 24 meses '$2,280.000
TECNICO 1l Titulo de Tecnico de 24 meses en | $2.491000
adelante
| Titulo-de Bachiller De 0 a 24 meses $1,855.000
ASISTENCIAL Il Titulo de Bachiller de 24 meses ep | 32,067,000
adelante

Nota: Los valores fijados en la tabla de honorarios incluyen todos los impuestos, tasas y
centribuciones, asi como todos los costos directos e indirectos relagionados con la gjecucion
de los objetos contractuales.

EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA TABLA DE HONDRARIQS.
Quedan exceptuados-de la tabla de honorarios los siguientes tipos de contratos:

1. Contratos de prestacion de servieics con personas naturales o juridicas para asesoria
tecnica o juridica externa especializada, o representacian judicial cuando =l objeto,
la naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite. para lo cual se
debera justificar en los estudios previos, la necesidad del servicio o €] alto nivel de
complejidad, especialidad y detalle, asi como la estimacion de los honorarias, para
lo cual se debera realizar un estudio del mercado y dejar ‘constancia del mismo en
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los estudios previos respectivos, sin perjuicio de los dispuesto en las normas
vigentes.

2. Contratistas para trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

3. Asesoria o representacion relacionada con tribunales de arbitramente o dictamenes
periciales

4. Otros de naturaleza especial que de acuerdo de la ley que no se encuentren
tipificados en las denominaciones anteriores.

5 Los contratos de prestacion de servicios gue se celebren par modalidad de seleccidn
diferente a la de contratacion directa.

Nota: Para el caso en concreto, tratandose de una prestacion de servicios relacionada con
lemas tributarios y fiscales de alta complejidad se aglicara la excepeion nimerg 1

4.4 Analisis de los Procesos de Contratacion ldentificados
a) Modalidad de Contratacion:

Para el analisis de la demanda, se tomd como base [a informacion de los procesos con un
alcance similar al del presente proceso de contratacion. Como se puede observar en los
procesos de contratacion adelantados tanto por la Alcaldia de Guacari como ofras Entidades
Estatales consultadas a nivel nacional y con base en lo reglado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9,,
del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales o de apoyo a la gestidn de 1a Entidad
'se contratan mediante la modalidad de contratacidn directa con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrate y que haya demaostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:

Los tiempos de ejecucién normalmente se pactan dependiendo de las actividades a
desarrollar en el contrato. sin sobrepasar el limite de |a vigencia presupuestal.

¢) Experiencia exigida al proveedor;

Al revisar procesos anteriores, se identifica que la experiencia exigida al proveedor para el
caso del nivel Profesional se determina a traves de la fecha de expedicion de |a tarjeta
profesional o la de su titulo profesional. Esto teniendo en cuenta que el objeto debe estar
determinade por el desarrollo de actividades identificables e Intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades relacionadas con
Calle4 N° 8 =16/ Codigo Postal: 763501 / PBX: 2538347 / 2338646 / 2538044 / FAX 2530828
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(a gestion administrativa o funcionamiento y para lo cual se requieren, conocimientos de la
formacion profesional o especializada, es decir. un saber intelectivo cualificado. Para los
demas niveles de prestacion de servicios de apoyo a la gestion su gjecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo conlas necesidades de la administracion tifulos profesionales o
conocimientos especializados.

d) Garantias exigidas:

Dada la naturaleza del objeto y |a forma de pago no se reguiere poliza, segun 1o previsto en
el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.45. No obligatoriedad de garantias. En Ia
contratacion directa |a exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.21.23.11 al 22.1.2.3.5 1.del presente decretc no es obiigatoria v !a
|ustificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

a) Forma de pago

El valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificacién de
cumplimiento a satisfaccion de las actividades, expedida por el supervisor del contrato vy
verificacion del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, de conformidad
a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el decreto 1273 de 2018

PERSONAL REQUERIDO ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GUACARI

Atendiendo la necesidad con base en la insuficiencia de personal y entendiendo que no
existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente plblico o persona
juridica, es importante entender la actividad con personal de planta porque de acuerdo con
los manual especificos. no existe persenal que pueda desarrcllar las actividad para la cual
se requiere contratar |la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requisrs
un grado de especializacion gue implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiende
personal en la planta este no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo,

Contratacién Directa

Tanto |a ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
aplicables al ebjeto del Procesoe de Contratacion, tanto:la que influye en el mercado del bien
o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en la implementacion y el impacto de tales modificaciones

La Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa, permite la forma directa de contratacion
con la persana natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
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‘que haya demostrado |a idoneidad y experiencia directamente relacionada con €l aréa de

gue se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

Matricula Profesional

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia *Articulo 26, toda persona es libre de
escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccianaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones,

Las profesiones, artes y oficias, que impliquen resgo sdcial y que exijan formacion
académica. no son de libre gjercicio y éste debe serautorizado por el Estado necesariamente
con la expedicion de |a correspondiente Matricula Profesional, razon por Ia cual debe ser
solicitada,

Clasificacion de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clasificacion de Ocupaciones que
contemple la dinamica del mercado laboral. permita trazar planes o programas de trabajo. y
fijar estrategias orientadas hacia el crecimiento econdmico del Pais en un marco estadistico
aplo para la comparacion internacional.’

Prestacion de servicios - Persona natural

Para la preparacion y/o verificacion de los documentos del proceso contractual para la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion una vez identificadas |las necesidades de
conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Adqguisiciones y el certificado de
insuficiencia de personal emitido por el Departamenta Administrative de Desarrollo e
Innovacion Institucional . se detallara ] perfil (formacion académica y experiencia) y con
base en la disponibilidad presupuestal se debe definir los honorarios por cuatas siguiendo
las pautas de la tabla de honorarios definida en [a circular para tal fin'y con el cumplimiento
de los requisitos de idoneidad y experiencia de los aspirantes. consignados en los formatos
reglamentarios para ello.

5. Analisis de la Oferta

La Alcaldia del Municipio de Guacari identificé los proveedores que han participade como
contratistas en la administracion Distrital y para tal efecto se utilizd la base de datos e
informacion del SECOP y SIGEP. Estas bases de datos contienen informaciéon gue deja

Claslficacion  Irlemagiongl  Uniforme  de Ocupaciones  Adapladz paras  Colombia CIUD-28 A Recuperado
hitps: iwww.dane.gov coffiles/Sen/nomenclatural/cive/CIUIO _88A_C_2006.pdf
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conocer la oferta del sector lo gue permite tener informacion para que la Entidad Estatal
pueda establecer los requisitos habilitantes teniendo én cuenta |as condiciones generales.

5.1 Riesgos y Forma de mitigarlo

Dado que se trata de contrato de Prestacion de Servicies, con persona natural, en el cual la
seleccion del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que la
entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con €l area de que
se trate, y el pago se ha previsto a contra entrega del servicio, se establecid gue los posibles
el retraso o iimitaciones: de actividades establecidas en el ebjeto contractual. lo-cual se mitiga
a traves del seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre &l
cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervision del mismo.

De acuerdo con lo previsto en &l Articulo 4 de |2 ley 1150 de 2007 y los lineamientos del
manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como
resgos dentro de |2 gjecucion, los riesgos que se plasman en la matriz de los anexos, bajo
los siguientes parametros.

CONCEPTQ DE RIESGO

Riesge como un evento gue puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la gjecucion de un contrato.

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Cantratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion
de Riesgos teniendo en cuenta, entre ofros, los siguientes aspectos:

(a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultade del Proceso
de Contratacion;

(b) Los eventos gue alteren la ejecucion del contrato,

(¢) El equilibrio econémico del contrato.

(d) La eficacia del Proceso de Contratacién, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad gue motivo €l Proceso de Contratacion; y

(e) La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio
Un manejo adecuada del Riesgo permite a las Entidades Estatales:

()Proporcienar un mayeor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Cantratacion, (Il) Mejorar |a planeacidn de contingencias del
Proceso de Contratacion: (Ill) Incrementar el grado de conflanza entre las partes del Proceso
de Contratacion, y (IV) Reducir Ia posibilidad de litigios; entre otros
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6. Conclusiones

=« Para ¢l presente proceso. la modalidad de contratacién mas adecuada es |a
Cantratacién Directa.

= De igual manera. la referencia (calegoria o nivel jerarquico del contratista) son
definidas por sus competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual.

~ La Matriz de riesgo se elabord acorde a lo$ lineamientos de Colombia compra
Eficiente y de manera general para que sea aplicada a cada uno de los niveles
Jerarquicos del proceso de contratacion de |a alcaldia del Municipio de Guacari,

- El contratista debe estar cubierlo acorde a las distintas actividades y sitios |aberales
por la respectiva ARL.

En constancia de o anterior se firma en Guaeari Valle del Cauca, a los cuatro (4) dias del
mes de septiembre de 2025

JORGE OGTAVIO ARISTIZABAL
Rol Técnico
y

/’7/’7

4,,/ o LA ( 06
JULIAN DAVID GRAJALES TORO

! Rol Juridico
l/

(Wi v 4 Tngds v C vl ,ﬂ_\- £
CARMEN ZORAYA CIFUENTES
Rol Financiero

Proyeste v elapnrd Nieclas Drega Dominguez - Abagade Tomraiisia-
Ravisi y apeana Jujian Dava Grajsles Toro - fefe Ofiona Asesara dimidica
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