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ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD realiza el ESTUDIO PREVIO
requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo
2.2.1.2.1.5.1.del Decreto 1082 del 2015.

1. Descripcion de la necesidad - Conveniencia y oportunidad.

La Secretaria de Transito y Movilidad del Municipio de Dosquebradas, Risaralda,
en cumplimiento de sus funciones legales y misionales, encuentra prioritario
continuar fortaleciendo las estrategias pedagogicas y preventivas que permitan
formar e informar a la ciudadania en general sobre las normas de transito, los
comportamientos seguros en la via y el ejercicio responsable de la movilidad en
todas sus formas.

En el contexto actual, persisten altos indices de siniestralidad vial, los cuales
representan no solo una grave afectacion a la vida y la integridad de las personas,
sino también un problema de salud publica, social y economica que exige
acciones concretas por parte del Estado en todos sus niveles. En Colombia, los
siniestros viales contintan siendo una de las principales causas de muerte,
especialmente en poblacién joven entre los 15 y 29 afios, segun lo han advertido
organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud y las
Naciones Unidas, y el propio Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

La movilidad segura es hoy una politica publica prioritaria para el Gobierno
Nacional, conforme al Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, adoptado
mediante el Decreto 1430 de 2022, el cual plantea como meta reducir en un 50%
las victimas fatales y no fatales por siniestros viales al afio 2031. Este plan se
estructura en ocho lineas estratégicas articuladas bajo el enfoque de "Sistema
Seguro”, dentro de las cuales destaca la promocion del comportamiento seguro de
los actores viales, el cumplimiento de las normas y la formacion ciudadana en
seguridad vial, como ejes fundamentales para prevenir la siniestralidad.

Asimismo, la Ley 1503 de 2011 y la Ley 2050 de 2020 establecen la obligacion de
| fomentar habitos y comportamientos seguros en la via mediante procesos
| educativos y campafias de concienciacion, las cuales deben estar dirigidas a todos

los actores viales. Esto requiere una intervencion constante, estructurada y dirigida
| hacia la transformacién cultural de la ciudadania frente a la movilidad segura, el
respeto por la vida, el autocuidado y la solidaridad en la via publica.
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En el ambito local, el Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 “Transformemos a
Dosquebradas”, adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 08 de 2024,
establece como una de sus apuestas estratégicas la consolidacion de un sistema
de transporte publico eficiente y una movilidad sostenible, accesible y segura. El
programa “Alianza por la Consolidacion del Sistema de Transporte Publico y la
Movilidad Sostenible” contempla el desarrollo de acciones de prevencion,
pedagogia y control como medidas esenciales para reducir la siniestralidad vial y
mejorar la seguridad de todos los usuarios del sistema.

En atencién a lo anterior, se hace indispensable para esta vigencia 2025
desarrollar programas de formacién y campafas de sensibilizacion en seguridad
vial, dirigidas a los diferentes actores viales del municipio: peatones, ciclistas,
motociclistas, pasajeros, conductores, instituciones educativas, empresas Yy
comunidad en general. Estas actividades permitiran fomentar la cultura ciudadana
en torno a la movilidad, promover el conocimiento y la apropiacion de las normas
de transito y contribuir a una movilidad mas segura, solidaria y respetuosa.

La Secretaria de Transito y Movilidad no cuenta actualmente con el recurso
humano suficiente para liderar de manera auténoma dichas actividades, razon por
la cual se requiere contratar los servicios de personal capacitado que apoye la
implementacién de campafas, jornadas pedagdgicas, capacitaciones,
intervenciones en via y demas estrategias didacticas que permitan impactar de
manera efectiva el comportamiento de los ciudadanos.

La continuidad y fortalecimiento de estas acciones se sustenta, ademas, en las
metas definidas por el Plan Nacional de Seguridad Vial, el compromiso del pais
con el Plan Mundial para el Decenio de Accion por la Seguridad Vial 2021-2030, y
los estandares internacionales derivados de la Declaracién de Estocolmo, en los
que se insta a los gobiernos locales a intensificar sus acciones con enfoque

preventivo y educativo.

Por lo tanto, se justifica plenamente la necesidad de ejecutar un contrato que
permita la implementaciéon de campafas y actividades de formacién en seguridad
vial durante la vigencia 2025, como un mecanismo efectivo para fomentar la

cultura vial reducir la siniestralidad y garantizar la proteccion del derecho
fundamental a la vida, especialmente de los usuarios mas vulnerables en el

sistema de movilidad del municipio de Dosquebradas.

1.1. Disponibilidad Presupuestal

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso con
cargo a la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):

CDP | Rubro Presupuestal Valor
CDJ2025165 .3.2,02.02.009.M.165.7.9. $60.000.000
16.4C
Total 60.000.000
1.2.Fuente: X
RP S.G.P. DEST. ESP. X OTROS

1.3.CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE
ACTIVIDADES No.1680 del mes abril de 2025., se deja constancia de que
al ser un proyecto de inversion se encuentra en el banco de proyectos.

1.4.Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
en el Plan de Adquisiciones.

1.5.Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
dentro DEL PLAN DE ACCION de la Secretaria De Transito y Movilidad.

2. Objeto a contratar

DESARROLLAR PROGRAMAS DE FORMACION Y CAMPANAS DE
SENSIBILIZACION EN SEGURIDAD VIAL PARA LOS DIFERENTES ACTORES
VIALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS PARA FOMENTAR LA
CULTURAY EL CONOCIMIENTO EN SEGURIDAD VIAL

2.2, ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

2.2.1 Tipo del contrato a celebrar:
Prestacion de servicios.
2.2.2 Especificaciones técnicas del objeto a contratar

Para la ejecucién del presente contrato el contratista debera realizar las siguientes
actividades:

" Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de Junio de 2023.
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ALCANCE

5 talleres |udico pedagégicos de “Gestion de la inteligencia emocional
en la via" dirigida a guardas de transito del municipio de
Dosquebradas. Incluye material didactico

20 talleres ludico pedagogicos de “Gestion de la inteligencia
emocional en la via" dirigida a funcionarios de la Alcaldia de

Dosquebradas.
60 talleres ludico pedagégicos de “Gestion de la inteligencia
emocional en la via dirigida entidades educativas y comunidad en

general.
10 tomas de instituciones educativas con actividades ludico

pedagodgicas teatrales

15 tomas ludico pedagoégicas en semaforos de las vias de mas
trafico vial y de alto riesgo, y en zona del poligono turistico en el

municipio de Dosquebradas
Elaboracion de material fotogréafico y audiovisual para divulgacion de
las actividades por redes sociales y medios dispuestos por la Alcaldia

para este fin.

3. Obligaciones de las partes
3.1.0bligaciones del contratista:
3.1.1. Obligaciones Generales del Contratista:

a. Ejecutar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de contratacion |

b. Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta.

Dar a conocer al Municipio cualquier reclamacion, peticion, orden o similar de

terceros que indirecta o directamente pueda tener algun efecto sobre la

ejecucion del Contrato o sobre sus obligaciones.

d. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato.
El contratista debe ejecutar el contrato cumpliendo estandares ambientales,

reduciendo los impactos que generan sus actividades contractuales; cuando
sea el caso debe participar en actividades de implementacion y fomento de un
servicio de calidad y de buenas practicas ambientales vy de eficiencia

energetica.

$
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Las demas que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratacion.

3.1.2. Obligaciones Especificas del Contratista:

siguientes obligaciones:

En desarrollo del objeto del contrato el proveedor se compromete a cumplir con las

Realizar 5 talleres lidico pedagogicos de “Gestién de Ia Inteligencia emocional en

la via" dirigida a guardas de transito del munici
material didactico

pio de Dosquebradas. Incluye

Llevar a cabo 20 talleres ludico pedagogicos de “Gestion de la inteligencia

emocional en la via" dirigida a funcionarios de la Alcaldia de Dosquebradas.

Realizar 60 talleres ludico pedagogicos de “Gestién de la Inteligencia emocional en

la via dirigida entidades educativas y comunidad en general.

Adelantar 10 tomas de instituciones educativas con actividades Iludicas
pedagodgicas teatrales

Adelantar 15 tomas ludico pedagégicas en seméaforos de las vias de mas trafico

Dosquebradas

vial y de alto riesgo, y en zona del poligono turistico en el municipio de

Elaborar material fotografico y audiovisual para divulgacién de las actividades por
redes sociales y medios dispuestos por la Alcaldia para este fin.

3.2.0bligaciones del municipio:

contrato.

presente contrato.

con el objeto del presente contrato.

Realizar el pago de acuerdo a lo estipulado en el contrato.
Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del

necesarios para la ejecucion y liquidacion de este contrato.

*Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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4. Plazo de éjecucién del contrato

El contratista seleccionado tendra un plazo de tres (3) meses, sin excgder del 31
de diciembre de 2025, contados a partir de la suscripcién de la respec.tl\(a acta de
Inicio para ejecutar las obligaciones que se deriven del contrato a suscribir.

5. Lugar de ejecucién del contrato

Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio el municipio de
Dosquebradas, Risaralda.

6. Valor estimado del contrato/ presupuesto oficial y su justificacion

El presupuesto total del contrato ser4 hasta por la suma de SESENTA MILLONES
DE PESOS M/cte ($60.000.000), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos,

tasas, contribuciones de caracter nacional y/o departamental y/0o municipal de
caracter legal, costos directos e Indirectos.

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, Ia
Secretaria de Transito y Movilidad adelanté un estudio de mercado y analisis de

precios histéricos, tal como se evidencia en el estudio del sector, el cual forma
parte integral del presente documento.

7.1 Aspectos tributarios y financieros del contrato

Tasa o estampilla % gip/'il:z
{Estampi a bienestar adulto mayor 3% S|
rEstampi a procultura 0.5% Sl
;[}Estampi a Justicia Familiar 2% Si
Efstampilla pro deportes 2%
'ijetencién de Industria y Comercio Segggol:o?:‘:it(i:\gdad

7.2Forma de pago:

El Municipio de Dosquebradas - Risaralda, cancelara al contratista el valor de
presente contrato en pagos parciales vencidos, y/o proporcional a la prestacion de
Servicio, previo informe de supervision y recibido a satisfaccién por parte de
Supervisor asignado para tal fin. Ademas el contratista presentara el comprobante

" Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023




\ MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESO: CONTRATACION

o

N 01
ESTUDIOS PREVIOS - MINIMA CUANTIA VERSIO
Municiplo de

Dosquebradas
|

FV: 07/2024

SECRETARIA
JURIDICA

de pago de seguridad social y la factura y/o cuenta de cobro para su respectivo

pago.
7.2.1 Anticipo:

No aplica

8 Justificacion de la modalidad de seleccion:

El presente proceso de contratacion se adelantara a traves la modalidad de
Minima Cuantia en consideraciéon a que el valor estimado para la contratacion no
excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad estatal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94

de la Ley 1474 de 2011.

9 Evaluacion de las ofertas:

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, el municipio de Dosquebradas
tendra como Unico criterio de evaluacidon el menor precio, en aplicacion a lo

establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1860 de 2021.

Como procedimiento de evaluacion si la primera oferta no cumple con los
requisitos del proceso, el comité evaluara la oferta en segundo menor precio y asi
sucesivamente, hasta que en el orden de elegibilidad encuentre una oferta que
cumple con todo lo exigido, asi mismo otorgara un unico termino de traslado y
subsanacion de propuestas, brindando la oportunidad a todos los oferentes para
subsanar sus propuestas y elegira a la que se encuentre en mejor posicion en el
orden de elegibilidad siempre y cuando subsane su propuesta dentro del termino

establecido para ello.

10 Supervision del contrato

La Supervision para el presente contrato, sera ejercida por el Secretario de

Despacho de la Secretaria de Transito y Movilidad

11 Analisis sobre la adquisicion de bienes agricolas locales
No aplica

12 Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

* Plantilla V 3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023
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Ver anexo No.1

13 Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de

contratacion. (Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacion
deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacion;, y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y

subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar €l
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio autébnomo.
3. Garantia Bancaria.

Con base en lo anterior deberan constituirse las garantias respectivas, por el
contratista seleccionado, amparando los riesgos indicados de conformidad con
el objeto previsto para la contratacion, asi como la naturaleza de las actividades
especificas, expedida por companias se seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia o en garantias bancarias, que cubra los siguientes
resgos:

CONSTRATISTA:
Garantia de cumplimiento: Debe cumplir los perjuicios derivados de:
1.1Cumplimiento del contrato: Este amparo debe cumplir:

El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista.

El cumplimiento tardio o defectuosodel contrato. Cuando el incumplimiento es
imputable al contratista.
Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el

contrato no preve entregas parciales; y El pago del valor de las multas y la
clausula penal pecuniaria.

“Plantilla V 3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023
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Esta garantia debe ser constituida por el Diez por ciento (10%) del valor del

contrato, y su vigencia debe ser por la duracién del contrato y cuatro (04)
meses mas.

1.2Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
!aborales: Debe cubrir los riesgos y perjuicios ocasionados por el
iIncumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivado de la
contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del
contrato.

Esta garantia debe constituirse por el Diez (10%) del valor del contrato y su
vigencia debe ser por el plazo de ejecucion del mismo y tres afios mas.

1.3. Calidad del servicio: Debe cubrir los perjuicios derivados de localidad
del servicio prestado: Esta garantia debe constituirse por el Diez (10%) del
valor del contrato y tener una vigencia por el termino de ejecuciéon del mismo y
sels (6) meses mas.

Nota 1: Cuando existan motivos que ameriten la suspensién o adicion del
contrato, el contratista esta obligado a dar aviso oportuno a la aseguradora que
le expidid la garantia unica, para que en el momento de reiniciar el contrato, se
acredite ante la Administracidon Municipal la ampliacién de la garantia unica.

Notas 2: El Municipio de Dosquebradas considera que no existen mas riesgos
asociados a la ejecucion del contrato que deben ser amparados mediante

garantias.

o
|

bservacion: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previ
onstituye un documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser publicad%

n el SECOP, para su consulta.

Se firma en Dosquebradas a los 15 dias del mes de julio del afio 2025.

YEISON AL ). PALACIO BEDOYA JHON FRANKLIN MONTES
Secretario de Degpacho Director Administrativo
Ordenador del Gasto

Elaboro \Q\)D\%Q\"(

Laura Fernanda Pérez Castaho
Abogada Contratista Secretaria de Transito y Movilidad
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Consecuencia de la ocurrencia dol eve

Probabilidad

Impacto

ValoraciOn

Categoria

——————————————————

(A quien se le asigna?

#

Tratamiento/Conlrol a ser implementd

Probabihdad

impacto Impacto

Valoracion
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