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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE
RECUPERACION DE CARTERA.
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l. MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

La Constitucion Nacional, en su articulo 24, garantiza el derecho a la libre circulacién, y en su articulo
209, establece que la administracion publica debe actuar con eficiencia, economia y celeridad, entre
otros principios. En concordancia, el Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) y sus
modificaciones establecen que las autoridades de transito —como los organismos distritales— son
responsables del recaudo de multas por infracciones.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial de Barranquilla, conforme al Decreto Acordal
0801 de 2020, tiene funciones primarias y secundarias que incluyen el cobro de multas y tasas de
derecho de transito, respetando el debido proceso.

Con base en la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 0657 de 2009, el Distrito ejerce funciones de cobro
persuasivo y coactivo. Actualmente, esta cartera representa un volumen significativo de recursos
por recuperar.

El Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 ("Barranquilla a Otro Nivel"), mediante el Acuerdo No.
006 del 24 de mayo de 2024, prioriza una "Administracion Publica Eficiente". Dentro de este
enfoque, el proyecto 23.3.2 propone el fortalecimiento del proceso de recuperacion de cartera en
la Secretaria de Transito, especialmente para multas y tasas de derecho de transito.

Dicho fortalecimiento incluye:

e Optimizacidn del equipo de trabajo.
¢ Modernizacién de herramientas y estrategias de recaudo.
e Incremento de recursos destinados a la seguridad vial.

Ante este contexto, la Secretaria planea alcanzar mayores porcentajes de recuperacion de cartera
en 2025, pero carece del recurso humano suficiente e idéneo en planta para cumplir estas metas,
como lo certifica la Secretaria de Gestién Humana.

Por tanto, se requiere la contratacién de una persona natural que brinde apoyo administrativo y
operativo a la Oficina de Procesos Contravencionales. Esta persona no asumird funciones propias
del cobro coactivo, las cuales estan exclusivamente reservadas a funcionarios publicos, sino que
apoyara en tareas como:

e Tramite de notificaciones en sus diferentes modalidades.
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e Apoyo en la proyeccion de documentos y requerimientos.
e Revision de expedientes.

e Gestion documental para archivo.

e Apoyo logistico durante las etapas del proceso de cobro.

Justificacion de la Contratacion:

1. Marco legal habilitante: Constitucion, Leyes 769/2002, 1383/2010, 1066/2006, Decreto
019/2012, Decreto 0657/2009, entre otros.

2. Obligaciones institucionales: recuperacién de cartera por multas y tasas de transito.

3. Proyecto priorizado en el Plan de Desarrollo: "Fortalecimiento del proceso de recuperacion
de cartera en la Secretaria de Transito".

4. Falta de personal de planta certificado: se requiere recurso externo como apoyo
complementario, no como delegado de funciones.

5. Meta institucional: mejorar eficiencia del recaudo y percepciéon ciudadana sobre la
Secretaria de Transito.

La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal

. ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf (29 de agosto de
2025)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (57,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En julio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,4%, lo que representd una disminucidn de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,2%). La tasa global de participacidn se ubicé en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en
julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio
anterior fue 60,1%

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mdvil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que
representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el afio anterior
(10,2%). La tasa global de participacién se ubicd en 64,2%, mientras que en el trimestre mévil mayo
- julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%, lo que representd un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil mayo - julio 2024 (57,5%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Mayo - julio (2017 - 2025)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente:_https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf (15 septiembre de
2025)

JULIO 2025

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional

Julio 2025° / julio 2024
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025/ JULIO 2024).

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en
los ingresos totales, en comparacidn con julio de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Total nacional

Julio 2025F/ julio 2024

Clasificacién CIIU Rev. d A.C.

Seccién ivisisn Daseripeisn Varisdén (41 Contribucién (PP
Imacenamientay activi mpementarias 3l
0 S Almacenamiento y actvidsdes complementarizsal o o - - o
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H Corren y ser 102 103 oo a1
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Producrién de pelicul
pto Clase 5920 rosiocion de peliaia

ivisién 60y Clase 6391

Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y
procesamiento de datos

w Inmekilarias, alquiler de magquinaria y equipe 25 39 12 02
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" 1 :

N et 165 164 01 a0

N Clase 8220 Actividades de centros de lamadas (Call center) 03 02 0p a1

N Ohisién 82 excepto Clase 8220 1 ’E;f;:;‘[:‘":;Z‘;:;:::;“-°“ oY 1gs 182 00 o
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a Clase 8610 Salud humana privada con intermacién a3 83 o0 a1

a Divisién 85 excepto Clase 8610 Salud humana priva 120 124 06 ‘ oo

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025P / JULIO 2024)

En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en
el personal ocupado total, en comparacidn con julio de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segiin subsector de servicios
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025P / JULIO 2024)

En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con julio de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios

Total nacienal

Julio 2025° / julio 2024

Clasificacion CHU Rev. 4 A.C

P GrupoBSd
Clase 8610
O Divisién 56 excepto Clase 3610

Divisiones 50, 82, 53, 95 y 96

IIl. TECNICO

Para la consecucién del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE RECUPERACION DE CARTERA.”

Para la consecucidn del objeto del futuro contrato, a Secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial,
requiere contratar los servicios de Una (1) persona natural que cumpla con el perfil exigido, para apoyar
en el desarrollo de actividades de la oficina de procesos contravencionales, mediante la gestidn
administrativa, seguimiento a las notificaciones e impulso del proceso persuasivo y coactivo, por concepto
de multas de transito y tasa de derechos de transito, entre otras actividades desarrolladas en el marco del
objeto contractual.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | ®

&3 aLcabia D BARRANQUILLA

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

VALOR TOTAL
PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE CADA
CONTRATO

® Brindar acompafiamiento a la oficina de procesos
contravencionales en en la orientacion y/o entrega de
turnos, a los usuarios que requieran realizar trdmites u otros
servicios, de acuerdo con lo dispuesto en los procedimientos
y procesos internos de la institucion.

Apoyar a la Oficina de Procesos Contravencionales de la
Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial en la
clasificacion y organizacion de toda la documentacién
relacionada con multas, acuerdos de pago y tasa de
derechos de transito, con el fin de facilitar el envio de
Bachiller comunicaciones y notificaciones a los deudores, asi como su

Con experiencia digitalizacidn de ser necesario.
$ 12.000.000

minimo de un (1) afio Brindar apoyo en la revisién de la correspondencia devuelta,
y (4) meses ademas de llevar a cabo el tramite de actualizacién y envio
correspondiente, para asegurar la continuidad del proceso
de notificaciéon requerido por la Oficina de Procesos

Contravencionales.

Apoyar a la Oficina de Procesos Contravencionales de la
Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial en la entrega
adecuada y oportuna al darea encargada, de toda la
documentacion relacionada con salida de vehiculos,
acuerdos de pago por multas y tasa de derechos de transito
¢ Las demas actividades que le sean asignadas por el jefe o
supervisor, en cumplimiento del objeto del contrato

Obligaciones Generales:

1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP I

1 Entregar la totalidad de la documentacion generada en el desarrollo de las actividades
asignadas de forma fisica y digital.

2 Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

3 Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4 Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep .

5 Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 vy
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.
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6 Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algln cambio en su situacidn tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de
la secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria de Hacienda.

7  Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8 Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del supervisor
del contrato.

9 Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

10 Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacién que conozca
por causa o con ocasién del contrato.

11 Cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la presente Ley estatutaria
1581 de 2012 y Decreto Reglamentario 1377 de 2013 de proteccidn de la informacidn y acatar
lo contemplado en la politica de tratamiento de datos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

12 Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio.

13 Cancelar las estampillas Distritales que se generen con la suscripcidn del futuro contrato, en el
término maximo de diez (10) contados a partir de la suscripcion de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto tributario Distrital.

Iv. ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA

Estudio de la Oferta
Fuente: SECOP 2 / ANALISIS DE LA OFERTA

O . p
= Solombig ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Publica

Fuente: Secop Il/ abastecimiento estratégico/analisis de la oferta

De acuerdo con la informacidn obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
empresas del sector cuyo objeto se relaciona con el siguiente cddigo:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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SC-CER103099 SAC

Se puede evidenciar que entre los aifios 2024 y lo que va corrido del 2025 se suscribieron 1,02
millones de contratos a nivel nacional por valor de $ 30,02 Billones, donde participaron 460,77 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacién:

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$30,02 bill. 460.77 mil 1,02 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
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o c
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Valor Total Estimado por Proveedor Namero de Contratos por Proveedor
ur pocumentos pe viase 2025 I persona naTuRsL [
Fovoes NN sroveeoor. N
servicios posTALES NACIONALES sas [N v [
eva [N tasmania grour sas [
MISION TEMPORAL LTDA _ cartos ALeerTo RIVERA EscoBAr [l
B PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARR. ‘5 ALCALDIA DE CAUCASIA -
k- SA SERVICIOS Y ASESORIAS SAS _ E nase colomeia sas [l
@
3 eresacse [N 2 sebastian [l
o pisTRITO EsPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRA... [N a nsTiTuTO TEcNOLOGIco MeTRoPoLTane [l
Corporacién Colombia Digita! [ RN taura
unioN TemporaL cr LocMin 2024 [N miLenium y cia toa [l
ut cotremp Has o5 [ acaioiaperasto [l
comité otimpico cotomeiano [N sistemas aries sas [l
utoaravaurt [N SERVICIOS INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAJO AS... [l
50,0 bill 50,1 bill 50.2 bill 0 500
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Es importante observar las gréficas a continuacién, donde se evidencia que la mayoria de los
contratos con objetos relacionados al expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores
no plurales con una participacién del 99,95%, por encima de la participacién de proveedores
plurales que fue de 0,05%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados
tanto para proponentes singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP I
409 (0,05% $0,61 bill. (2,22%)
868507 (99,95% $26,7 hill. (97,78%)
Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural
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e proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a
continuacién:

Gasto Anual
520 bill. - (En blanco)(En blanco§11,82 bill. $12,83 bill514,89 bill $15,13 bill

$15bi

$10bi
35 bi I
30 bi

2020 2021 2022 2023 2024

Valor Total

20 2025

Afio

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cédigos de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histdrico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacidn para este tipo de procesos es variada, donde la modalidad de Contratacién Directa
tuvo la mayoria de las contrataciones por valor de $ 25, 43 billones aproximadamente y en segundo
lugar la modalidad de Régimen Especial tuvo contrataciones por valor de $ 3,3 billones

aproximadamente.
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$25,43 bill.

Modalidad de Seleccién
£20 bill ® Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
@ Licitacion Puablica

$10 bill Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial

£33 bill. @ Seleccion Abreviada de M...

- $1,29 bill ® Scleccion abreviada subast..
T

Directa Especial Competitiva

$0 bill

Modalidad general
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Estudio de la Demanda

Fuente: SECOP 2 / ANALISIS DE LA DEMANDA

‘22 colombia ANALISIS DE DEMANDA

A
;_19» COMPRA EFICIENTE

Anencia Nacional de Contratacion Pablica

Fuente: Secop Il/ abastecimiento estratégico/analisis de la demanda

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacion:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Una vez consultados, se evidencia que en las vigencias 2024 y lo que va corrido del 2025 se
suscribieron en la Nacidn alrededor de 1,02 millones contratos y se estima que el valor de estos fue
de $30,02 billones de pesos aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se
relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el

Proveedor

Ndmero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor

Proveedor

No
seleccionado $30,02 hill. 1,02 mill. identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

—
.
,,,,, .

Proveedores
Proveedores

Valar Total Estimado Numero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria
de los contratistas con un 21,17% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
. @ Distrito Capital de Bogota

@ Antioquia

85,43 mil (21,17%) oV

o del Cauca
6,41 mil (1
6,78 mil (1,68.. @ Cundinamarca
@ Santander

@ Atlan

(10,17%)  @Norte de Santander
@ Narifio
Cauca
Met.
18,22 mil (4,54%) . ®Meta
22,04 mil (5,46%) Tolima
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HISTORICOS

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente

analisis correspondiente a los afios anteriores.

Afo | No. Proceso ‘ Tipo de Proceso ‘ Plazo ‘ Objeto Cuantia

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE

CD-59-2025- Contratacion 4.2 TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN

3972 Directa meses EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO
OPTIMIZACION DEL PROCESO

CONTRAVENCIONAL
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION, PARA
BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN EL
DESARROLLO DE LAS

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

2024 CD-59-2024-| CONTRATACION 6 meses DIGITALI’ZACION,

1841 DIRECTA RACIONALIZACION Y AUMENTO
DE LA EFICIENCIA EN LOS
PROCESOS Y SERVICIOS
PRESTADOS PARA REGISTROS DE
TRANSITO POR LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN
EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

2025 $17.700.000

$18.000.000

V. Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacidn corresponde a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/L
($12.000.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y
liguidacion del contrato.

El Plazo de ejecucidn del futuro contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacion
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de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.?

Para constancia se firma en septiembre 2025
N

oD

MAkBA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distrito

Revisé y aprobéfﬂ‘)’

! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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