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Estudio de sector

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental y
contable, por lotes, a los contratos de consultoria que suscriba la entidad con el
objeto de; realizar los disefos arquitectéonicos-constructivos y los estudios técnicos
complementarios de las sedes de los Tribunales en Bogota D.C., Bucaramanga y
Barranquilla, teniendo como base los anteproyectos arquitectonicos premiados
dentro de los concursos publicos de arquitectura, asi: Lote 1: Tribunales de
Cundinamarca y salas especiales de la Corte Suprema De Justicia en Bogota D.C.,
Lote 2: Tribunales de Barranquilla y Atlantico en Barranquilla y Lote 3: Tribunales de
Bucaramanga y Santander en Bucaramanga.
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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo’.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de
la Judicatura debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del proceso de la contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

El presente documento enmarca los actores y variables econémicas que se deben tener en
cuenta para la contratacion de la interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental,
juridica y contable al contrato para realizar reparaciones locativas en sedes del nivel central
de la rama judicial.

A. Entorno econémico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacién y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

El sector primario (agropecuario)
El sector secundario (Industrial.)
El sector terciario o (Servicios)

Para el analisis realizado por la Entidad en el presente estudio el sector, se realizara una
contextualizacion del mercado en el sector terciario de la economia nacional. De acuerdo
con la clasificacion ClIU, representada segun el DANE en el PIB segun enfoque de la
produccion, se identificd la Seccion M “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”
dentro de la cual se tiene la division 71 “Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos
y andlisis técnicos” seguido de las clases M7111 (actividades de arquitectura), M7112
(Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica), M7120
(Ensayos y andlisis técnico)

1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de
septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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De acuerdo con la informacién actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento
del crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, en el primer trimestre de 2025, el PIB,
crece 2.7% entre el primer semestre de 2024 y el primer trimestre de 2025:

llustracién 1. Crecimiento PIB: 2019-2024 a Precios Constantes
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Fuente: Elaboracion Propia, datos DANE
Desde el punto de vista de la produccion, los sectores que mas crecieron durante el 2024-
I y 2025-I fueron las actividades artisticas (R+S+T) (15.53%), Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (A) (7,07%) y el comercio al por mayor y al por menor (G+H+l) (3.91%).

llustracién 2. Crecimiento por Sector de Produccién: 2024-1 — 2025-l (Precios Constantes)

Secciones ClIU 2024 2024-2025 2025 2025
Rev.4 AC. Concepto ) )
12 agrupaciones | Crecim % Partic % Aporte PIB
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14.708 7,07% 49% 0,46%
B Explotacion de minas y canteras | 9207 #503% | 3,61% -0,18%
C Industrias manufactureras 26.352 1,35% 11,01% 0,15%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion |
D+E de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de 7.361 £1,21% 3,00% -0,04%
desechos y actividades de saneamiento ambiental L
F Construccién 10.702 |]—3,51% 4,26% -0,15%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos t
G+H+1 automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento 39.997 3,91% 17,14% 0,67%
y servicios de comida
J Informacién y comunicaciones 7.349 0,69% | 3,05% 0,02%
K Actividades financieras y de seguros 12.647 3,28% 5,39% 10,18%
Actividades inmobiliarias 21.840 2,06% 9,19% | 10,19%
M+ N Actl\{|c{adesI profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios 16,290 1,04% 6179% I 0,07%
administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
0+P+Q obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humanay de 36.299 3,52% 15,49% 0,54%
servicios sociales .
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades -
R+S+T de servicios; Actiyisﬁades de Iost hogarfes individuales en cal'idald ‘de 9.841 15,53% 4,69% 0,73%
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio e |
Valor agregado bruto 212.506 218334 2,74%
[[mpuestos menos subvenciones sobre los productos 23.670 24.201 2,24% 9,98% ﬁ),ZZ%
Producto Interno Bruto 236.137 242.511 2,70%

Fuente: Elaboracién Propia, datos DANE
Otros sectores, como la administracion publica y defensa, educacion y salud humana crecio
en (3,52%), las actividades financieras y de seguros crecieron 3,28%, las actividades
inmobiliarias (2,06%). El crecimiento negativo corrié por cuenta de tres sectores, la
explotacion de minas y canteras (-5.03%), la construccién (-3,51%) y suministro de
electricidad, gas, vapor, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental -

1,21%.
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En resumen, la economia sorprendio a alza a pasar de la incertidumbre mundial generada
por la guerra arancelaria propuesta por Estados Unidos al mundo. El principal motor de la
economia fueron las actividades artisticas, seguido de cerca por el comercio y la
administracion publica

Tabla 1. Participacion Porcentual Sectores Economia Colombiana: 2024

Sector Participacion en el PIB

A gricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6,49%
K ctividades financieras y de seguros | 5,39%
ividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
:de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
R+S+T | - il —_— 4,69%
mpleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
,,,,,,,,,,,,,,,,, o productores de bienes y servicios para uso propio.
F
B
J
:Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién d
D+E ‘agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos

‘actividades de saneamiento ambiental

Por su parte los sectores que mas crecieron (Agricultura y actividades artistica) lo hicieron
a un buen nivel, pero juntos representa el 21,83% de la economia y aun para tener una
expectativa sélida de crecimiento tendrian que seguir esa tendencia durante el resto de
2025. Al comparar el crecimiento del PIB en nuestros vecinos suramericanos, Colombia se
encuentra en penultimo lugar, tan sélo superando el crecimiento ecuatoriano el cual fue de
0,09%, mientras que los sectores que de crecieron pesan un 10,87%% en la economia.

Tabla 2. PIB desde la Perspectiva del Gasto: 2023-2024

Crecimiento %
Demanda interna’ 1.069.664 1.093.550 2,23%
Gasto de consumo final 902.936 914.088| 1,24%
Gasto de consumo final individual de los hogares; gasto de consumo final de las ISFLH? 743.819 755.608] 1,58%
Gasto de consumo final del gobierno general 158.899 158.069|F  -0,52%
Formacioén bruta de capital 166.571 179.217 7,59%
Formacion bruta de capital fijo 166.707 171.680] 2,98%
Exportaciones 137.800 140.562 2,00%
Importaciones 228.887 238.550 4,22%
Producto Interno Bruto 979.584 996.666| | 11,74%

Fuente: Elaboracion Propia, datos DANE
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En tal sentido, el futuro contrato se relaciona directamente con el sector de la administracion
publica, que segun los datos econdmicos del primer semestre de 2024 y 2025 mostroé un
crecimiento del 3,52%, ubicandose como uno de los principales motores del PIB junto con
las actividades artisticas y el comercio. Este tipo de contratos dinamiza la economia al
generar empleo directo e indirecto, fomentar encadenamientos productivos con sectores
como los servicios profesionales, técnicos y logisticos, y contribuir a contrarrestar la caida
del sector de la construccion, que registré un decrecimiento del -3,51%. Ademas, al mejorar
la infraestructura judicial, se fortalece la eficiencia del Estado y el acceso a la justicia,
factores que inciden positivamente en el clima institucional y la confianza econémica,
consolidando asi el impacto estratégico de la inversién publica en un contexto de
crecimiento econdmico moderado.

Desde el punto de vista del gasto, el PIB en 2024 se conformd por un incremento del
consumo final, especialmente jalonado por los hogares (1,58%), mientras que el gasto del
gobierno se contrajo en 0,52%. La formacion interna brutal de capital (inversion) incrementé
en 7,59%, mientras que las exportaciones incrementaron en 4,22% y las importaciones
crecieron en un 4,22%, aportado esto a un comercio externo negativo que reduce el PIB
final en 2,22%. El consumo de hogares (1,24%) y el crecimiento de la inversién (2.98%) son
los componentes del gasto que mas pesaron sobre la produccién.

Tabla 3: Crecimiento del PIB en Suramérica: 2024

Pais Crecimiento PIB

Paraguay 4,00%
Argentina 3,80%
Brasil 3,30%
Peru 3,30%
Bolivia 3,25%
Venezuela 3,00%
Chile 2,60%
Uruguay 2,60%
Colombia 1,70%
Ecuador 0,09%

Fuente: Elaboraciéon Propia, datos FMI

En cuanto a las economias del vecindario (Suramérica) Colombia ocupa el penultimo valor
de crecimiento, sélo superando a Ecuador, el resto de Suramérica crecié en promedio al
2,4%, es decir, todos los paises excepto Ecuador y Colombia crecieron por encima de este
promedio. De acuerdo con cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI) el crecimiento del
PIB a nivel mundial durante el 2024 fue de 3,2%. Los datos aqui presentados permiten
inferir que el crecimiento de la economia Colombia durante el 2024 es muy baja, generando
un mayor riesgo de inversion y una incertidumbre sobre su crecimiento durante el 2025.

En cuanto a los codigos UNSPSC? se presenta a continuacion el codigo relacionado con el
presente proceso.

2 United Nations Standard Products and Services Code
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Segmento Nombre Segmento Familia | Nombre Familia ikl Nombre Producto
Producto

Servicios de Gestion, - Servicios de consultoria
Servicios Profesionales de Sl €0 de negocios y

80 - 8010 |asesoria de| 801015 - "
Empresa y Servicios estion administracion
Administrativos 9 corporativa
Servicios Basados en Servicios

81 Ingenieria, Investigacion y| 8111 |profesionales de| 811015 |Ingenieria Civil
Tecnologia ingenieria

Histéricamente la tasa de desocupacién (desempleo) en la economia colombiana ha sido
alta, en promedio en los Ultimos afios (2001-2025%) ha sido del 11,70%, la tasa mas baja
promedio de los ultimos anos se presenté en el 2015 (9,12%), la tasa mas alta se presentd
en el ano 2020 (16,67%) por los ya muy conocidos efectos de la pandemia. Durante el 2023
y 2024, se ha presentado tasas de desocupacién anuales mas bajas que el promedio
histérico, 10,17% y 10,16% respectivamente, en lo corrido de 2025 la tasa de desocupacion

B. Analisis del mercado laboral

promedio mensual ha alcanzado el 10,05%.

llustracion 3. Tasa de Desocupacion Economia Colombiana (2001-2025): Mes de Abril

El mes de abril de 2025 presentd tasa de desocupacion del 8,78%, la cual es menor que la
presentada en el mismo mes en el 2024 (10,65%). Histéricamente el mes de desocupacion
mas alta es el mes de enero (13,85%), seguido del mes de febrero (12,82%), julio presenta
el tercer desempleo mas alto de los anos (12,06%), el desempleo mensual mas bajo se
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Fuente: Elaboracion Propia, datos DANE

3 Informacion de enero de 2003 a abril de 2025
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presenta en noviembre (10,33%), el promedio para el mes de marzo de 2001-2025 ha sido
de 11,70%.

llustracién 4. Tasa de Desocupacion Promedio Mensual (2001-2025) y Promedio Anual (2001-2025
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Fuente: Elaboracion Propia, datos DANE

Se puede afirmar que la tendencia del desempleo es a disminuir, aunque a ritmo lento, con
una reduccion de 1,87% respecto al mismo mes de 2024, aunque en contra se acentua la
informalidad en el empleo, las cifras a marzo indican que del total de los trabajadores no
aporta a seguridad social, es decir, en Colombia hay 23,7 millones de trabajadores, de los
cuales 13,6 millones estan en la informalidad, en otras palabras, de cada 10 empleos, seis
son informales, Si la proporcion de informales, es decir por porcentaje, se compara con la
de hace un afo (56,1% en marzo de 2024) se nota que la cifra aumenté 1,6 puntos
porcentuales, es decir, cerca de un millon personas que entraron en la informalidad*.

llustracion 5. Poblacion Total y fuerza Laboral Proyectada: Abril 2025

51.958

. 40.560

25.264.497 ;49% .

25.846
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' 0

|| 2.270
-

En términos absolutos el DANE estimo a abril de 2025 una poblacion total (PT) de 51,96
millones de habitantes y una poblacién en edad de trabajar (PET) de 40,56 millones, la
fuerza de trabajo ascendié a 25,85 millones y una poblacion ocupada (PO) de 23,56
millones para un total de 2.27 millones de poblacién desocupada (PD).

O Hombres BMujeres PT PET

Fuente: Elaboracion Propia, datos DANE

4 Tomado de Diario La Republica, articulo “La tasa de informalidad en Colombia esta a niveles vistos durante la
pandemia”, mayo 5 de 2025. https://www.larepublica.co/economia/la-tasa-de-informalidad-esta-a-niveles-

vistos-durante-la-pandemia-4124437
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De la poblacion proyectada por el DANE para abril de 2025, el 51,38% de la poblacién son
mujeres y el 48,62% hombres, de esa poblaciéon la ocupacion para hombres ascendi6 a
13.84 millones (58,71%), la poblacién de mujeres ocupadas asciende a 9,73 millones
(41,29%).

Concordante con lo anterior, el presente proceso también se relaciona con los indicadores
de empleo, ya que, al ejecutarse, contribuye a la generacién de trabajo formal en un
contexto donde, si bien la tasa de desocupacion ha mostrado una tendencia decreciente —
alcanzando un 9,62% en marzo de 2025, menor que el 11,29% registrado en marzo del aiho
anterior—, aun persiste un alto nivel de informalidad laboral (57,7%), con mas de 13
millones de personas trabajando sin aportar a seguridad social. Este tipo de contratos
publicos puede tener un impacto positivo al aportar empleos regulados y con condiciones
de formalidad, lo que ayuda a reducir dicha brecha estructural. Ademas, en un pais donde
seis de cada diez trabajadores son informales, la ejecucion de proyectos financiados por el
Estado no solo dinamiza sectores como la construccion y los servicios técnicos
especializados, sino que también mejora las condiciones laborales y contribuye al
fortalecimiento de la fuerza laboral formal, que actualmente alcanza los 23,7 millones de
ocupados sobre una fuerza laboral de 26,2 millones. Por tanto, esta interventoria representa
una oportunidad concreta para mejorar el acceso al trabajo digno, especialmente si se
prioriza la contratacion con enfoque de género, dado que las mujeres aun muestran una
menor participacion en el empleo formal, con 9,9 millones de ocupadas frente a 13,8
millones de hombres.

llustracion 6. Informacion Empleo y Desempleo, abril de 2025

P.T 25.264.497

|
48.62% ®) [ | O
| ,r""'\
i ."'l-':!'| rt-\"\
‘ 1 by
]
_______________ Vo
PO 13.841.570 1 9.734.509 P.O
o 58,71%
PD 1.046.141 : 1.223.768 P.D
46,09%
_______________

Fuente: Elaboracién Propia con datos DANE

En cuanto a la poblacion desocupada, los hombres alcanzan la suma de 1,05 millones
(46,09%), mientras que las mujeres alcanzan los 1,22 millones (53,91%) de desocupadas.
Las cifras de empleo evidencian que existe una brecha de empleo significativa entre hombre
y mujeres, que para el mes de abril.

Se puede apreciar una brecha significativa entre hombre y mujeres en ocupacion, ya que

el 58,77% de los ocupados son hombres, mientras que las mujeres representan ell 41,78%.
Esa brecha es del 17,42%.
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llustracion 7. Ocupacion Segun Sector Economico: abril de 2025

Sector Econémico - Actividad Ocupados Partic % del total = Crecimiento 24-25

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.180 0.77%
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 585 -3.81%
Industrias manufactureras 2.564 4,59%
Construccién 1.547 B-217%
Comercio y reparacion de vehiculos 4,124 13,31%
Alojamiento y servicios de comida 1.865 4,55%
Transporte y almacenamiento 1.766 56,39%
Informacion y comunicaciones 475 1 5.06%
Actividades financieras y de seguros 417 |:..1 1,429%
Actividades inmobiliarias 290 23.34%
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1,788 [E,1_14%
Administracién piiblica y defensa, educacién y atencién de la salud humana 3.084 827
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios 1.891 2% 1.92%

Fuente: Elaboracién Propia con datos DANE

En cuanto al empleo por sector econdmico los sectores comercio, agricultura vy
administracion publica e industria manufacturera siguen liderando la cantidad de poblacién
ocupada de 12,95 millones lo cual representa el 54,89% de esta poblacién, la industria
manufacturera alcanzé 10,88 millones. El presente estudio tiene su base de empleo en los
servicios profesionales, los cuales representan el 7,58% y presentaron en abril un
crecimiento negativo de 1,14%, también destacada la pérdida de empleos en el sector de
actividades financieras y seguros que redujo en un 11,42%, también se presenta un
crecimiento negativo en el sector de servicios publicos (3,81%) y construccion (2,17%).

llustracién 8. Tasa de Desocupacion en Colombia — marzo 2025: 23 ciudades

~
o

16,7

tbague | 14,7
Florenda | 13,5
sincelejo I 131
cicuta AM. [ 12,5
Total 10 ciudades [ 11.6
Tunja [ 113
popayan [ 11,3
pasto I 103
Barranquilla A.M. [ 10,6
Neiva [ 9.9
caliam. I 9.7
Pereira A.M. I 9.6

Quibdd
Riohacha

Monteria [N 11,4
Armenia - 10,1
valledupar [ 9.6

Total 23 ciudadesy A.M. | 9,5

cartagena [ 9.5

Total 13 ciudadesyAM. ____] 9,3
Bogota D.C. | 8.9
Bucaramanga A. M. - 8,8
Santa Marta :l 8,7
Villavicencio __] 8,0

Medellin AM. ___] 7,8

Manizales AM. I 10,2

Fuente: Elaboracion Propia con datos DANE

La tasa de desocupacién de las 23 principales ciudades del pais alcanzé el 9,5%, mientras
que el las 13 principales ciudades alcanzé el 9,3%, se puede apreciar tres grupos de alta,
media y baja desocupacion; el primer grupo conformado por las tasas mas altas
encabezados por Quibdo (33,2%), Riohacha (16,7%), Ibagué (14,7%) y Florencia (13,8%),
luego se encuentra un grupo encabezado por Sincelejo (13,1%) hasta Armenia (10,1%) en
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el cual se encuentran diez ciudades y por ultimo encontramos el grupo de desocupacién
mas baja entre Neiva (9,9%) y Medellin (7,8%), el desempleo de Bogota se encuentran en
el grupo de baja desocupacion con una tasa de 8,9% muy cercana al promedio nacional del
abril (8,78%).

Finalmente, este proyecto representa una fuente directa de ocupacion para profesionales
en del sector de interés, contribuyendo a absorber parte de la fuerza laboral calificada que
enfrenta desafios de empleabilidad en sectores como el de actividades profesionales,
cientificas y técnicas, cuyo crecimiento econdmico ha sido marginal. Ademas, la generacién
de empleo formal en este tipo de contrataciones ayuda a contrarrestar la creciente
informalidad laboral.

C. Variables econémicas que afectan el sector

De acuerdo con el analisis del entorno econémico que se debe realizar en el presente
estudio se plantean las siguientes variables a considerar previo y durante la ejecucion del
contrato. En primer lugar, el salario minimo se considera una variable clave teniendo en
cuenta los costos de personal asociados al proceso, ya que su variacién anual incide
directamente en el costo del contrato, por otra parte, se tiene en cuenta la inflacién como
un indicador relevante para analizar la variabilidad de precios y su impacto tanto en los
costos histéricos como en los actuales.

l. Salario Minimo:

De manera sistematica, al finalizar cada afo, se realiza en Colombia la discusién sobre el
incremento del salario minimo. El arreglo institucional en Colombia hace que tres jugadores,
lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la produccién y
gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo de los trabajadores. La
variacion del salario minimo estaba supeditada histéricamente al comportamiento del IPC, para
el afio 2025 el gobierno realizé de nuevo incrementé en salario minimo por encima de la
inflacién, asciende a un valor de $1.423.500 mas un valor de $200.000 para el subsidio de
transporte, es decir, un incremento general de 11,04%.

Tabla 4: Evolucién Salario Minimo: 2020-2024

SALARIO AUXILIO DE TRANPORTE
ANO MONTO VARIACION VARIACION
MONTO DIARIO MENSUAL ANUAL MONTO MENSUAL ANUAL
2020 29.260.00 $877.803 6,00% $ 102.854. 5,82%
2021 $30.732,00 $908.526 3,50% $ 106.454 3,50%
$ 33.333,33 $ 1.000.000 9,15% $117.172 9,15%

47.550,00 \ $ 1.423.500 $ 200.000 23.45%
Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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El incremento otorgado por el Gobierno al salario minimo mantiene la tendencia de lo
sucedido en el 2024, en donde, el incremento del salario minimo superé por primera vez la
tasa de inflacién, asi la cosas durante este afo se podra observar las incidencias
economicas de este incremento, el cual puede ser una variable significativa en el
crecimiento de la informalidad, la cual ya de es muy elevada (55,6%).

1. Inflacion:

La inflacién se entiende como el alza generalizada del nivel de precio de una economia, en
lo referente a su calculo actual se realizada a través de agencias gubernamentales
encargadas de analisis estadisticos macroeconémicos, en el caso de Colombia el calculo
lo realiza el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.

Para el presente estudio se realiza el analisis de la inflacién con base en el IPC de forma
general, para su analisis se tomaran datos histéricos de dicho indicador en la economia
colombiana y de cuya variacion porcentual se deriva la inflacion.

llustracion 9. Tasa de Inflacion Anual: 1955-2024
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Fuente: Elaboracién Propia con informacion DANE

La economia colombiana ha presentado histéricamente un promedio de inflacién anual de
13,59% con una desviacion estandar del 9,22%. Aunque ha tenido picos maximos de
inflacion de 33,6% (1963) y 32,36% (1990), nuestra economia nunca ha experimentado una
inflacion galopante o una hiperinflacion como otras economias de la regiéon. A partir de la
década de los 90, la inflacion inicia un proceso de reduccion, cuyo principal impulsor fue el
mandato constitucional otorgado al Banco de la Republica por la Constitucién Nacional

La referencia actual de inflacidon se da a través de la inflacion 2024 la cual alcanzo el 5,2%.
Durante los cinco primeros meses del 2025 se ha acumulado una inflacién de 3,30%. En
cuanto a la inflacién afio corrido, enero de 2025 fue 5,22%, en febrero 5,27%, en marzo
5,09%, abril 5,16% y mayo 5,13%. En este ultimo valor ya se observa una leve disminucién
respecto a mayo de 2024 de 2,4%, sin embargo, se ve un incremento en la tendencia de
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inflacion en el afio acumulado, es importante resaltar que el Banco de la Republica redujo
en 25 puntos basicos al reducir la tasa interbancaria de 9,50% a 9,25%.

llustracion 10. Tasa de Inflacion Acumulada Economia Colombiana Enero- Mayo de 2025.

0,78%

Enero

1,26%

0,56%
0,45%

0,25%

Febrero Marzo Abril Mayo

Fuente: Elaboracién Propia con informacion DANE

La inflacion en el mes de mayo de los ultimos afios ha tenido un descenso paulatino. En
marzo de 2023, la inflacion acumulada anual era 13,34%, en 2024 descendié a 7,17% y
como ya se menciond, en marzo de 2025 el acumulado anual se ubica en 5,09%. De igual
manera, la inflacién mensual en los ultimos afios ha presentado un descenso, en marzo de
2023 la inflacién fue 1,05%, en 2024 0,59% y en marzo 2025 0,53%. Aunque ya la inflacion
en marzo va cediendo, se encuentra por encima de la proyeccion de 3% como meta de

inflacion para este afio.

llustracion 11. Tasa de Inflacion Economia Colombiana 2023-2025 (Mayo)

12,82

Inflacién anual

0,78 0,59 0,66
I .

Inflacion mensual

m30/04/2023 ®30/04/2024 ™ 30/04/2025

Fuente: Elaboracién Propia con informacion DANE

14



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

&

Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Piblico
Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE, la division que mas participa en la
inflacién a nivel nacional son los servicios publicos y los combustibles, los cuales
representan el 33,12% de toda la inflacidon. Le siguen alimentos y bebidas no alcohdélicas
con el 15,05%, Transporte con el 12,93% y Restaurantes y Hoteles con el 9,43%. Estas
cuatro divisiones representan en ponderacion 70,53% de toda la inflacién, las restantes

ocho divisiones representan el 29,47%.

llustracion 12. Inflacion Mayo 2025: Por Divisiones

Fuente: Elaboracién Propia con informacion DANE

Variacion
Divisiones Ponderacion - -

Mensual Ao corrido Anual
Alimentos Y Bebidas No Alcohdlicas [ 15,05 1,10 4,25 |
Bebidas Alcohoélicas Y Tabaco ] 1,70 0,38 2,59 4,64
Prendas De Vestir Y Calzado Ll 3,98 0,40 0,97 = 1,84
A|0jaml€l.1t0, Agua, Electricidad, Gas Y Otros . 3312 0,74 288 6,09
Combustibles
Muebles, A.ttlculo? Pal"a El Hogar Y Para La U 419 053 230 42‘7 4
Conservacion Ordinaria Del Hogar .
Salud I 1,71 0,38 3,00 531 |
Transporte 12,93 0,49 4,25 529 |
Informacién Y Comunicacién Bl 433 -0,19 -0,61 O -151
Recreacién Y Cultura Il 379 0,45 1,39 229
Educacién 441 0,03 5,68 7,38 |
Restaurantes Y Hoteles 1943 0,63 3,98 7,71
Bienes Y Servicios Diversos Il 536 0,61 2/33

3,66

En cuanto a la variacion de inflacién del mes de mayo, la mayor variacion se dio en el sector
de alimentos y bebidas alcohdlicas, la cual alcanzé el 1,10% de inflacidn, seguido de
alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles con 0,74%, la menor inflacion se
da en informacién y comunicaciones, cuya inflacion fue negativa en -0,19%. En cuanto a la
inflacién afo corrido la mayor se da en educacion, la cual fue de 5,68%, de igual forma
informacion y comunicaciones presenta una inflacion negativa de -0,61%. Por ultimo, en la
inflacion anual las mayores inflaciones se encuentran en Restaurantes y Hoteles (7,71%) y

Educacion (7,38%).

llustraciéon 13. Inflacion Mayo 2025 Segun Nivel de Ingresos
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Fuente: Elaboracién Propia con informacion DANE

En cuanto a la poblacion segun nivel de ingresos, la mayor inflacion anual se da en el grupo
poblacional ingresos altos con un 5,30%, mientras que la menor inflacion se da en el
segmento de vulnerables con 5,06%. en la inflaciéon afio corrido, el segmento de poblacion
ingresos altos presenta la mayor inflacién con el 3,38%, mientras que la poblacion pobre
presenta una inflacion de 3,21%. La mayor inflacibn mensual se da en la poblacion
“Vulnerables” (0,55%), mientras que la menor inflacion se da en la poblacion de “Ingresos
Altos” (0,71%), mientras que la mas baja se da en el grupo clase media (0,37%)

En cuanto a la inflaciédn mensual, la ciudad con la mayor inflacion fue Cartagena de Indias,
la cual alcanzé en enero una inflacion de 0,93%, seguida de Bogota 0,78% y Medellin con
el 0,78%, la ciudad con menor inflacion fue Bogota 0,29%, mientras que Bucaramanga
presenta la mayor inflacion afio corrido con el 3,90%, seguida de Barranquilla con un 3,70%,
en cuanto a la inflaciéon anual Santa Marta es la ciudad que menor inflacion tiene es Santa
Marta con 1,63%, mientras que Bucaramanga presenta la mayor inflacién anual 6,49%,
seguida de Pereira con 6,18%, mientras que Santa Marta (1,18%) y Riohacha (2,91%)
presentan la inflacion anual mas baja.

Tabla 5. Inflacién por Ciudades Capitales Mayo 2025: Mensual, Ao Corrido, Anual
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Ciudades

Total IPC
Medellin
Barranquilla
Bogota, D.C.
Cartagena De Indias
Tunja
Manizales
Florencia
Popayan
Valledupar
Monteria
Neiva
Riohacha
Santa Marta
Villavicencio
Pasto
Culcuta
Armenia
Pereira
Bucaramanga
Sincelejo
Ibagué
Cali
Otras Areas Urbanas
Fuente: Elaboracién Propia con informacion DANE

D. Analisis sector interventorias

La industria de la interventoria, especificamente en el sector de disefio y obra, en Colombia
enfrenta un entorno complejo debido a la contraccion del sector de la construccion. Segun
datos de CAMACOL, en el primer trimestre de 2025, la iniciacion de obras cay6 un 52,7%
y las ventas disminuyeron un 4,5%, acumulando 21 meses consecutivos de cifras
negativas. Esta situacion ha impactado el empleo, con una pérdida de 13.000 puestos de
trabajo en 2024, especialmente en el segmento de edificaciones.®

A pesar de este panorama, la interventoria mantiene su relevancia en proyectos publicos.
La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) ejecutd el 98,9% de su presupuesto
comprometido en 2024, destinando mas de $6 billones a inversion, lo que incluye labores
de supervision y control técnico en concesiones de infraestructura.® Ademas, se discute
una reforma al Estatuto General de Contratacion que permitiria a organizaciones comunales
y campesinas participar como contratistas del Estado, lo que podria diversificar la oferta de
interventores en zonas rurales.’

5 https://elpais.com/america-colombia/2025-05-30/la-construccion-de-vivienda-en-colombia-encadena-dos-
anos-con-numeros-rojos.html?

8 https://www.ani.gov.co/sites/default/files/informe_de _gestion 2024 preliminar.pdf

7 https://www.portafolio.co/economia/gobierno/reforma-a-la-contratacion-publica-en-colombia-encenderia-
alertas-al-incluir-a-organizaciones-comunales-como-contratistas-del-estado-6307837?
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A nivel mundial, la industria de la supervisién de obras muestra una tendencia positiva. Se
estima que el mercado global de servicios de supervision de construccion alcanzara los
USD 37,25 mil millones en 2033, creciendo a una tasa compuesta anual del 8,9% desde
2026. Este crecimiento esta impulsado por la urbanizacion, la necesidad de garantizar la
calidad y seguridad en los proyectos, y la adopcion de tecnologias avanzadas.®

Asi las cosas, la industria de la interventoria de obras enfrenta retos significativos debido a
la desaceleracion del sector de la construccion. Sin embargo, las inversiones publicas en
infraestructura y las reformas en contratacién publica ofrecen oportunidades para su
fortalecimiento. A nivel global, el sector muestra un crecimiento sostenido, impulsado por la
urbanizacion y la adopcion de tecnologias innovadoras que mejoran la eficiencia y calidad
de los proyectos.

Como se indica al inicio del presente estudio, se analizara la seccién M desde el punto de
vista de la produccion ya que esta es el centro de actividad econdmica del presente estudio,
desde el punto de vista de la produccion se centra en la secciébn M “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas” de la clasificacion ClIU. Para el periodo 2005-2025°
las actividades profesionales y técnicas han crecido en la producciéon nacional a un ritmo
del 3,18% promedio anual, bajo condiciones estables la tasa mas alta a la que crecié fue el
afio 2014 en la cual esta seccién crecié al 7,26%, mientras que en el 2016 presento su
mayor decrecimiento alcanzando el -2.54%, como es logico en periodo de pandemia
presenta los pico tanto de crecimiento como de decrecimiento, -6.69% y 10,31%
respectivamente.

llustracion 14. Actividades Profesionales, cientificas y técnicas y su Participacion en el PIB:2005-2025

M (Actividades
Prt.:fes!o.nales, M M % del PIB 12,00% 3,60%
cientificas y Crecimiento
técnicas) % 10,00%

17.311 3,35% 3,50%
18.519 6/98% 3,36% 8,00%
19.787 6/85% 3,37%
20.529 375% 3,38% 6,00% 3,40%
21.116 2}86% 3,44%
21.757 3j04% 3,39% 400%
23.283 7101% 3,39% ' 330%
24.399 479% 3,42% 2,00%
25.690 529% 3,43% 390%
27.555 7,26% 3,52% 0,00% iU
27.057 ,81% 3,36% noerwaodnmshoWeoaloldwmns
o | Moo sam | | g0 2883555835 8abag|8888 .
26.193 d67% 3,14% NANNANANNAN AN A S s 30
27.282 4116% 3,19% L00%
28.160 3122% 3,19% ' 3.00%
26.277 ,69% 3,22% £00% (e
28.986 1 {,31% 3,19% !
30.867 6/49% 3,17% s ”
31.397 1,72% 3,20% -8,00% 290%
31.621 0,71% 3,17% o
29.368 0,92% 3,03% M Crecimiento % M % del PIB

Fuente: Calculos propios realizados con informacién DANE

En promedio las actividades profesionales han crecido a una tasa menor que el PIB (3.18%)
y su participacion porcentual va perdiendo participacién en el PIB (3,29%9, este cambio

8 https://www.verifiedmarketreports.com/product/construction-supervision-market/?
9 Informacion de 2025 a primer trimestre.
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estructural se puede apreciar a partir del ano 2014, afio en el cual presenté su maxima
participacion en el PIB el cual alcanzé 3,54% y a partir de alli se produce un descenso
continuo de su participacion hasta los niveles de 2025, que han sido el mas bajo de los
ultimos anos (3,03%). En el primer trimestre de 2025 los servicios profesionales muestran
la tasa de crecimiento mas baja de los Ultimos cuatro afios (0,92%%)'°. Es un sector que
esta perdiendo participacion porcentual en el PIB.

La interventoria, al formar parte de los servicios profesionales, se ve directamente afectada
por esta tendencia de contraccion. La reduccion en la demanda de estos servicios, sumada
a la menor asignacion presupuestaria del sector publico, puede llevar a una disminucion en
la oferta de firmas de interventoria y a una posible reduccién en la competencia en el
proceso de contratacion.

Ademas, el hecho de que el crecimiento de los servicios profesionales en el primer trimestre
de 2024 haya sido de solo 1,16%, la tasa mas baja en cuatro afios sugiere que el sector
enfrenta dificultades estructurales. Esto puede derivar en una menor capacidad de inversion
en tecnologia, formacion de talento y certificaciones especializadas dentro de las firmas de
interventoria, lo que podria afectar la calidad del servicio contratado.

E. Integrantes de la cadena productiva

La cadena de valor de las interventorias de obra en Colombia se compone de una serie de
actividades interrelacionadas que garantizan la correcta ejecucion de proyectos de
infraestructura, asegurando calidad, cumplimiento normativo y eficiencia en la inversion
publica y privada. A continuacion, se describen detalladamente las principales etapas de
esta cadena'":

1. Gestion Técnica

Supervision de actividades constructivas,
Control de calidad en materiales y
técnicas, Pruebas de laboratorio y ensayos
técnicos y Documentacion y reporte de
desviaciones

5. Comunicacion Asertivay
Gestion de Conflictos
Coordinacion de reuniones de

seguimiento
Resolucion efectiva de conflictos

G
> g Elaboracién de informes detallados
&
k g \
A
4
e

2. Gestion Administrativa

Revision de permisos y licencias, Control
de documentacion contractual,
Cumplimiento de normativas laborales
yRegistro de modificaciones en la obra

4. Cumplimiento
Normativo y Legal
Contratos Publicos: Ley 80 de 1993, Ley 1150

de 2007, Ley 1474 de 2011
Contratos Privados: Codigo de Comercio,

A = & Codigo Civil, normativas sectoriales

3. Gestion Financiera Supervision del cumplimiento de

Supervisién de analisis de costos y flujo de caja, ) reglamentos técnicos
Transparencia en el manejo de recursos y Control de Garantia de transparencia y ética en la
pagos y desembolsos ejecucion

10 Crecimiento 2024-1 2025-1
1 https://www.davinci.com.co/interventoria/como-evaluar-el-desempeno-del-interventor-de-obras/
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F. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde

a.

Tabla 6. Marco Regulatorio del Proceso

Reglamentacion

Descripcion

Ley 80 de 1993

Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo
de planeacion nacional.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica

Decreto 392 de 2018

Por el cual se reglamentan los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de
2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacién en favor de personas con
discapacidad.

Resolucién 7025 de 20192019

‘Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién de la Direccién Ejecutiva de
IAdministracion Judicial"

Decreto Presidencial 1523 de
2024

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley deg
apropiaciones para la Vigencia fiscal del 10. de enero, al 31 de diciembre de 2025.

Decreto Presidencial 1621de
2024

Por la cual se liquida y se desagrega el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la Vigencia fiscal del 10. de enero, al 31 de diciembre de 2025.

Acuerdo PSAA14-10161

“Por el cual se actualiza el Sistema Integrado de Gestion y Control de la Calidad creadg
mediante Acuerdo PSAAQ7-3926 de 2007 y se establece el Sistema Integrado de
Gestion y Control de la Calidad y el Medio Ambiente — SIGCMA -”

IAcuerdo PCSJA25-122251

“‘Por el cual se aprueba el plan de inversiones del a Rama Judicial, vigencia 2025”

Decreto 624 de 1989

“Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por Ig
Direccion General de Impuestos Nacionales” y todas las demas normas que Ig
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Ley 400 de 1997, modificaciones
ly sus Decretos reglamentarios.

Sobre el cual se adoptan las normas sobre construcciones sismo resistentes

Ley 842 de 2003

Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones

Decreto 926 de 2010

Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismorresistentes NSR-10

Decreto 092 de 2011

Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010, por el cual se establecen los requisitos|
de caracter técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10.

Decreto 1443 de 2014 y Decreto
1072 de 2015

Por el cual se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Ley 810 de 2003

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otra
disposiciones. j
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Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 1077 de 2015 Unic
reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio y se reglamenta la ley 1796 d
Decreto 1203 de 2017 2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanistica
y la funcion publica que desempefian los curadores urbanos y se dictan otra
disposiciones.

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; aJ
Decreto 1469 de 2010 compilado [feconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefian los curadore:

por el Decreto 1077 de 2015 urbanos y se expiden otras disposiciones

Por el cual se reglamentan los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013

sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad
Decreto 392 de 2018

Por el cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingenieria y Arquitectura
Decreto 1782 de 1954

“Por el cual se aprueba el Plan de Inversiones de la Rama Judicial, vigencia 2025”
IAcuerdo No. PCSJA25-12251 de

2025

“Por el cual se aprueba el reglamento de honorarios para los trabajos de arquitectura”

Decreto 2090 de 1989

2. ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA

A. Asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores del sector de la construccidn. Estos gremios desempefan un papel
importante en la promocién, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre
estos se encuentran los siguientes:

¢ CAMACOL Camara Colombiana de la Construccion: CAMACOL es una asociacion
nacional sin animo de lucro que reune empresas, entidades y personas relacionadas
con la Cadena de Valor de la Construccién. Fundada en 1957 como iniciativa de un
grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la primera convencion
nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad de esta
industria. http://camacol.co/

e Asociaciéon Colombiana de Consultores (ACOLCONS) Esta asociacién agrupa a
consultores de diversas areas y promueve la calidad y profesionalismo en el sector.

B. Analisis de la Oferta

De acuerdo con la clasificacion ClIU, se identifico la Seccion M “Actividades profesionales,
cientificas y técnicas”, dentro de la cual se tiene la divisién 71 “Actividades de arquitectura
e ingenieria; ensayos y analisis técnicos” seguido de las clases M7111 (actividades de
arquitectura), M7112 (Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica), M7120 (Ensayos y andlisis técnico). En primer lugar, se analiza la oferta de
empresas que tienen estas actividades relacionadas como su principal actividad en la base
SIIS.
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De acuerdo con el analisis de la tabla SIIS se encuentra que 705 empresas en total tienen
las actividades utilizadas para establecer la oferta a nivel nacional de empresas que podrian
suplir la demanda del sector publico por objetos de interventoria a disefio y obra civil, tal
como se muestra a continuacion:

llustracion 15. Empresas con Actividades CIIlU M7111, M7112 y M7120: Base SIIS

Clasificacion CIIU -T|% Empresas ICuenta de CIIU
M7111 - Actividades de arquitectura 17,45% 123
M7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica 77,30% 545
M7120 - Ensayos y analisis técnicos 5,25% 37
Total general 100,00% 705

Fuente: Calculos propios realizados con informacion SECOP Il

En segundo lugar, se realiza el analisis de proveedores adjudicados con objetos similares
al del presente estudio a través de la plataforma Secop Il, cuyo analisis mas detallado se
presenta en el siguiente numeral. En total 3.346 contratos los cuales fueron realizados
1.971 (59%) por empresas individuales, 1.298 (39%) por Consorcios y 77 (4%) por uniones
temporales.

llustracion 16. Contratos Adjudicados de interventoria: Secop Il 2016-2024

# Contratos ]

W 2016 W 2017 2018 2019 W 2020

W 2021 W 2022 MW 2023 M 2024

2022
2020 2021
2023

2024

Fuente: Calculos propios realizados con informacion SECOP Il

Al realizar el analisis de los 3.346 contratos filtrados en Secop |l se establecié que 1.869
contratistas diferentes realizaron estos contratos, es decir, en promedio cada oferente
realizé 1,79 contratos.

Tanto el ejemplo de la base SIIS como la busqueda en Secop Il, permite inferir que existe
una alta cantidad de oferentes a nivel nacional para este tipo de procesos. También se
encuentra que en promedio menos del 50% de los oferentes que se presentan a este tipo
de procesos lo hacen a través de la figura asociativa.

llustraciéon 17. Cantidad de Sociedades con Contratos de Interventoria: Secop Il: Segun Tipo 2016-2024
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1298;39%

1971,59%

77;2%

= Consorcio Unign Tempotal = Individuales

Fuente: Calculos propios realizados con informacion SECOP Il
C. Anadlisis de la Demanda

Pare el analisis de la demanda del presente proceso se realiza un analisis de la informacion
que se encuentra en la plataforma de datosabiertos.gov.co, con el fin de analizar el mercado
de interventoria a obra y disefio en el ambito publico. Para tal fin se realiza un filtro de
contratos en donde el tipo de contrato se filtra por “interventoria” complementado por las
palabras “obra” y/o “Disefio”, a continuacion, se presentan los resultados obtenidos en este

aspecto.

Como se indico en el numeral anterior en datos abiertos (Secop 1) se relaciona un total de
3.346 contratos de interventoria de disefio y/o Obra que demando el sector publico entre
los afios 2016-2024, de estos contratos, 2.708 (80,93%) fueron realizados por la Rama
Ejecutiva, 208 (6,22%) por la Rama Judicial, 2 por la Rama Legislativa y 428 (12,79%) por
la Corporaciones Autbnomas.

llustracion 18. Cantidad de Contratos Segin Rama: 2016-2024

2708

428

208
2

Corporacion Ejecutivo Judicial Legislativo
Auténoma

Fuente: Calculos propios realizados con informacion SECOP Il
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Los contratos establecidos en el Secop Il, ascienden a la suma total de $3,74 billones de
pesos (precios corrientes). En cuanto a la modalidad contractual mas utilizada se evidencia
que prima el concurso de méritos abierto, alcanzando un total de 96% de los contratos
realizados y en moto el 99,14% del total de valor de los contratos.

llustracion 19. Contratos y Participacion Porcentual Segiun Modalidad Contractual

819; 25%
4; 0%
2523;75%
= Concurso de méritos abierto = Concurso de méritas caon precalificacion
Minima cuantia

Modalidad Contractual Valor Contratos Participacion %
Concurso de méritos Abiero S 3.699.078.539.281 98,92%
Concurso de méritos con precalificacién S 8.330.538.852 0,22%
Minima cuantia S 32.153.268.769 0,86%

$ 3.739.562.346.902 100,00%

Fuente: Calculos propios realizados con informacion SECOP Il

A continuacion se relacionan alguno contratos con procesos similares, adelantados por
otras entidades.

Tabla 7. Contratos de interventoria con el mayor Valor: 2016-2024
Nombre Entidad Descripcion del Proceso Ano | Valor del Contrato
Contratar la interventoria integral que incluye, pero no se limita a
la interventoria técnica; econdmica; financiera; contable; juridica;
TRANSMILENIO S.A. | de seguros; administrativa; operativa; social; obra civil y medio 2018 138.811.023.037
ambiental de los contratos de concesion derivados de los
procesos licitatorios no. Tmsa-Ip-01
Interventoria para la atencion de vias regionales en el
departamento de Caldas y Risaralda con obras de mejoramiento
en el marco del programa de obra publica vias para la conexiéon
de territorios; el crecimiento sostenible y la reactivacién 2.0.
Interventoria para las obras de construccién y/o mejoramiento
y/o rehabilitacién y/o mantenimiento de los corredores viales
INVIAS para la reactivacion sur occidente del programa de obra publica 2021 49.923.875.246
vias para la legalidad y la reactivacion; visién 2030; localizados
en los Departamentos de Cauca y Huila.
Interventoria integral al disefio; suministro; montaje; puesta en
funcionamiento y mantenimiento del componente
IDU electromecanico; y de la obra civil de un sistema de transporte 2023 41.267.757.565
de pasajeros por cable aéreo tipo monocable desenganchable
desde el portal sur hasta potosi; localidad de ciudad bolivar.

INVIAS 2022 60.963.503.827
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IDU

Contratar la interventoria INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA
AUTOPISTA SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C. GRUPO 1.

2020

37.724.113.788

INVIAS

Interventoria para las obras de mejoramiento y mantenimiento;
gestion predial; social y ambiental sostenible del corredor Neiva -
san Vicente del Caguan - puerto rico - Florencia; en los
departamentos de huila y Caqueta; en marco de la reactivacion
econdmica; mediante el programa de obra publica.

2021

33.499.975.248

Por otro lado, de acuerdo con la informacion filtrada de datos abiertos Secop Il, se encuentra
un total de 28 contratos realizados por la DEAJ, el monto de estos contratos asciende a la
suma de $18.838 millones de pesos entre el afio 2019-2024. A continuacion, se relaciona
una tabla con los mayores contratos de interventoria realizados por la DEAJ.

Tabla 8. Contratacion DEAJ: Secop Il 2016-2024 (Mayores Contratos de Interventoria)

Nombre Entidad

Descripcion del Proceso

Ano

Valor del Contrato

Rama Judicial DEAJ

Ejercer la Interventoria Técnica; Administrativa; Juridica;
Financiera; Contable y Ambiental al contrato que resulte
adjudicado del Concurso de Méritos; cuyo objeto es

“ Realizar los Estudios y Disefios para la construccion de
la Sede de los Despachos Judiciales de Choconta
(Cundinamarca).

2019

31.333.462

Rama Judicial DEAJ

Realizar la interventoria técnica; administrativa; financiera;
juridica; ambiental y contable al contrato de obra que
suscriba la entidad con el objeto de Realizar los estudios;
disefios; construccion; dotacion y puesta en
funcionamiento de sedes judiciales a nivel nacional. Lote
1: Ubaté - Cundinamarca

2025

736.699.864

Rama Judicial DEAJ

Ejercer la Interventoria Técnica; Administrativa; Juridica;
Financiera; Contable; Ambiental y de seguridad y de salud
en el trabajo al contrato que resulte adjudicado del
Concurso de Méritos; cuyo objeto es Realizar los Estudios
y Disefios para las Sedes Judiciales de Orocué
(Casanare)

2022

$100,407,030

Rama Judicial DEAJ

Realizar la interventoria técnica; administrativa; juridica;
financiera; contable y ambiental al contrato de obra que
suscriba la Entidad con el objeto de Realizar la
construccion y dotacion de la nueva torre del palacio de
justicia de Valledupar (Cesar).

2022

4.149.000.000

Rama Judicial DEAJ

Ejercer la interventoria técnica; administrativa; juridica;
financiera; contable y ambiental al contrato para las obras
de construccion de la sede de los despachos judiciales de
Sogamoso Boyaca.

2021

2.217.141.666

Rama Judicial DEAJ

Realizar la interventoria técnica; administrativa; juridica;
financiera; contable y ambiental al contrato de obra que
suscriba la Entidad con el objeto de Realizar las obras de
construccioén y dotacion del bloque anexo y zonas
complementarias al Palacio de Justicia de Riohacha
(Guaijira)

2022

1.717.049.424
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Realizar la interventoria técnica; administrativa; juridica;
financiera; contable y ambiental al contrato de obra que
Rama Judicial DEAJ | suscriba la Entidad con el objeto de Realizar la 2022 1.118.445.962
construccion y dotacion de la sede de los juzgados
penales de Girardot (Cundinamarca)

Realizar la interventoria técnica; administrativa; juridica;
financiera; contable y ambiental al contrato de obra que
Rama Judicial DEAJ | suscriba la Entidad con el objeto de Realizar la 2022 711.125.089
construccion de las sedes judiciales de los municipios de
Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro - Narifio.

Realizar la interventoria técnica; administrativa; juridica;
financiera; contable y ambiental al contrato de obra que
Rama Judicial DEAJ | suscriba la Entidad con el objeto de Realizar la 2022 711.125.089
construccién de las sedes judiciales de los municipios de
Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro - Narifio.

Realizar la Interventoria integral al contrato que se derive
de la Licitacion Publica 01 de 2019; cuyo objeto es la
construccién del aplicativo de némina y sus médulos
complementarios; incluido el analisis; disefio; desarrollo;
migracion; implementacion y despliegue bajo la modalidad
de Fabrica de so

Rama Judicial DEAJ 2019 684.637.799

Ejercer la Interventoria Técnica; Administrativa; Juridica;
Financiera; Contable y Ambiental; al contrato de obra
publica que resulte adjudicado de la Licitacion Publica;
cuyo objeto es Realizar las obras de construccion de la
sede de los Despachos Judiciales de Los Patios - Norte
de Santander

Rama Judicial DEAJ 2019 675.014.157

Realizar la interventoria técnica; administrativa; juridica;
financiera; contable y ambiental al contrato de obra que
Rama Judicial DEAJ | suscriba la Entidad con el objeto de Realizar la 2022 660.016.718
construccion de la sede judicial del municipio de Puerto
Carrefio - Vichada.

Ejercer la Interventoria Técnica; Administrativa; Juridica;
Financiera; Contable y Ambiental; a los contratos de obra
publica que resulten adjudicados; cuyos objetos son:
Realizar las obras de Construccion de la sede judicial de
Sahagun Cdrdoba.; Realizar las obras de Construccion de
la Sede Judicial.

Rama Judicial DEAJ 2019 601.333.210

Finalmente, para el caso especifico de las interventorias a los procesos de disefio y obra,
en el siguiente cuadro se relacionan las 3 ultimas contrataciones:

Tabla 9. Contratacion DEAJ: Antecedentes

# Modalidad de Descripcion de los

contrato seleccion resultados obtenidos
Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica,
ambiental y contable al contrato de Concurso de
obra que suscriba la entidad con el Méritos
objeto de Realizar reparaciones

locativas y de mejoramiento bajo la

091 DE
2024

Varias éareas y sedes
$333.243.408 | intervenidas y adecuadas
integralmente
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modalidad de monto agotable en
sedes del nivel central de la Rama
Judicial

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, juridica, financiera,
contable y ambiental al contrato de
112 de obra que suscriba la entidad con el Concurso de
2023 objeto de Realizar mejoramiento méritos
locativo bajo la modalidad de monto
agotable en sedes del Nivel Central
de la Rama Judicial

Varias areas y sedes
$444.317.440,00 | intervenidas y adecuadas
integralmente

Realizar la Interventoria Técnica,
Ambiental, Administrativa, Juridica,

Financiera y Contable al contrato Varias areas y sedes

239 de Invitacion

cuyo objeto es "Realizar - $99.571.270 | intervenidas y adecuadas
2022 . . Publica .

reparaciones locativas en sedes del integralmente

nivel central en la ciudad de Bogota

D.C

3. ESTUDIO DE MERCADO

A. Estimacion de presupuesto del proceso

Para estructurar el presupuesto del presente estudio se tiene en cuenta lo establecido en
Decreto 2090 de 1989 "Por el cual se aprueba el reglamento de honorarios para los trabajos
de arquitectura”, se utilizara como base el valor de los disefios establecidos para los disefnos
en las bases de los concursos arquitectonicos.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 6.2.1 del decreto 2090 de 1989 Para
interventoria de proyectos sera el 15% de los honorarios del proyecto y supervision
arquitectonica, liquidados con el Costo Base de las Tarifas CBT-Presupuesto.

Tabla 10. Valor Proyectos de Diseiio y Total interventoria por Ciudad

Costo proyecto | $ 7.533.871.437 | $ 3.943.570.976 | $§  4.007.269.451
g JIERETY $ 1.130.080.716 | $ 591.535.646 | $ 601.090.418

Con base en esto se puede apreciar en la tabla anterior la estimacion del valor de
interventoria para cada uno de los proyectos por ciudad. Para el proyecto de la ciudad de
Bogota el valor de interventoria sera $1.130.080.716 (MIL CIENTO TREINTA MILLONES,
OCHENTA MIL, SETECIENTOS DIECISEIS PESOS), para Bucaramanga sera
$591.535.646 (QUINIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES, QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL, SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS) y para el proyecto de la ciudad
de Barranquilla el valor de la interventoria sera $601.090.418 (SEISCIENTOS UN
MILLONES, NOVENTA MIL, CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS).

En consecuencia, el monto total de proyectos de interventoria de estos proyectos asciende
al valor de DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL
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SETECIENTOS OCHENTA PESOS ($2.322.706.780) incluidos todos los impuestos, tasas
y contribuciones de Ley que se generen con ocasion a la celebracién del contrato.

o Rama Judicial Rama Judicial del Poder Publico
3 1 Consejo Superior de la Judicatura

Se debe tener en cuenta que el presupuesto del presente proceso que por su forma de
estimacion el valor de la interventoria corresponde a la totalidad de la ejecucién de los
disefos y estudios técnicos y no sera objeto de reajuste ni adicion.

B. Indicadores Financieros Habilitantes

De acuerdo con la informacién definida en la primera parte del documento se establecié en
donde se tomaba como base el analisis de sociedades de la Seccién M “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas” dentro de la cual se tiene la division 71 “Actividades de
arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos” seguido de las clases M7111
(actividades de arquitectura), M7112 (Actividades de ingenieria y otras actividades conexas
de consultoria técnica), M7120 (Ensayos y analisis técnico)'?; en total se tiene una base de
datos con 645 empresas, en donde el M7111 participa con 95 empresas, M7112 con 509
empresas y el M7120 con 41 Empresas:

llustraciéon 20, Empresas Base SIIS, Cédigos CIIlU M7111, M7112, M7120

= M7111
= M7112

= M7120

Fuente: Calculos propios realizados con informacion SECOP Il

El filtro de estas actividades se realiza en la base SIIS con informacion financiera reportada
por las sociedades a 31 de diciembre de 2024. Se realiza el filtro de los cddigos CIIU
indicados para el andlisis y se encuentra un total de 678 empresas, cuyas cuentas s
serviran de referencia para el analisis de los indicadores propuestos para el analisis
financiero.

Tabla 11. Muestra Base de Datos Para Estimacion de Indicadores

12 Informacién tomada de la base de datos SIIS, con indicadores a diciembre de 2024.
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ivos corrienfll  Activos [llsivos corrifill| Pasivoshllle ti kg
dades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 962602 9088182 9122414 18554995 -9466813 -467788 4146
dades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 39881361 40413795 11370993 20192787 20221008 2371473

dades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 27558330 56876684 27822936 42142276 14734408 1643779 8224
dades de 01. SOCIEDAD ANGNIN Periodo Actual 5959380 24291478 1198058 20874030 3417448 -50654 71528
dades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 8044189 11173643 5454225 6047722 5125921 27297 204847,
idades de 02. SUCURSAL EXTRAN Periodo Actual 25608372 120257706 21567434 109876411 10381295 1399799 763126
idades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 36289721 49634879 15334767 15334767 34300112 6148690 949301
dades de 01. SOCIEDAD ANONIN Periodo Actual 37768247 38785828 18801816 18801816 19984012 3323560 58879/
idades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 10998645 19577752 9193134 36397110 -16819358 -2910296

idades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 20124277 20424895 4258092 4479656 15945239 1240936 296179
idades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 2618599 4227474 921106 2360332 1867142 241141 250496
idades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 96870315 119169314 55747885 63833825 55335489 909627 2146134]
idades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 26709801 37620595 12184555 12766093 24854502 4117018 0
idades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 5918316 5918316 1976826 3446240 2472076 218523

Razén social de la sociedad [-] clu Ei Tiposocietario [ Periodo
ANTEA COLOMBIA SAS EN REORGANIZACION M7112 - Al
KENT ENERGY COLOMBIA SAS M7112 - Al
INGENIERIA, SUMINISTROS, MONTAJES Y CONSTRUCCIONES S.A.S I. M7112 - Actil
CDI SA EN REORGANIZACION EMPRESARIAL M7112 - Al
DIRECCION INTEGRAL DE PROYECTOS SAS M7111 - Al
RATTAN HOLDING S.A. M7112 - Al
K2 INGENIERIA S.A.S. M7112 - A
SERVICIOS AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS S.A M7112 - A
COMPARNIA INTEGRAL DE NEGOCIOS DE COLOMBIA SAS M7112 - A
INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S. M7112 - A
HIDROSUELOQS SAS M7112 - A
'WOOD ENGINEERING AND CONSULTANCY COLOMBIA S.A.S M7112 - Acti
PROFESIONALES CONTABLES EN ASESORIA EMPRESARIAL Y DE INGE M7112 - A
INGENIERIA CIVILY GEODESIA SAS M7112 - A

RELIABILITY MAINTENANCE SERVICES SAS M7112 - Actividades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 10504927 23700465 6210639 15358717 8341748 462246 417960
WSP INGENIERIA COLOMBIA S.A.S. M7112 - Actividades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 31565275 36209685 47486489 55276750 -19067065  -8669806 688547|
T.EN COLOMBIA S.A. dades de 01. SOCIEDAD ANONIN Periodo Actual 103165096 134691169 38865075 44855616 89835553 9280460 14988300
MONTINPETROL SA M7112 - Actividades de 01. SOCIEDAD ANONIN Periodo Actual 51001343 89352939 24865173 32028485 57324454 4022594 1513128
COMPARNIA COLOMBIANA DE SERVICIO AUTOMOTRIZ S A COLSERAL M7120 - Ensayos y anal 01. SOCIEDAD ANONIN Periodo Actual 7641114 16025159 6104742 6104742 9920417 592281 331332
HLINGENIEROS S.A. EN REORGANIZACION M7112 - Actividades de 01. SOCIEDAD ANONIN Periodo Actual 13847659 85381168 30034912 90488130  -5106962 1753090 2310391
PROMOTORA CONVIVIENDA SAS M7111 - Actividades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 43904958 127715866 1510095 119271770 8444096 29063 2015512

HATCH S.A.S. M7112 - Actividades de 08. SOCIEDAD POR AC( Periodo Actual 53064960 64950675 38642665 45999901 18950774 8881492 2780774

Fuente: Calculos propios realizados con informacion SECOP Il

Para el presente estudio se realizara el analisis de capacidad financiera con los indicadores
de liquidez, indice de endeudamiento, razén de cobertura ajo, en cuanto a los indicadores
de capacidad organizacional se analizara la rentabilidad del patrimonio y la rentabilidad del
activo.

La metodologia para la presente seccion consiste en la estimacién de datos atipicos en las
series y su posterior eliminacion a través del método del indice intercuartilico y con las
series depuradas realizar el analisis de los indicadores obtenidos.

En primera instancia se realiza un analisis visual de los datos atipicos a través de la
elaboracion de graficos Box-Plot a las series indicadores propuestos:

llustracion 21. Diagramas de Box-Plot Indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Financiera
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Boxplot de Cobertura Boxplot de Rentabilidad de Patrimonio
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De acuerdo con lo apreciado en las graficas, se hace evidente la existencia de datos
atipicos en todas las series de indicadores, en la liquidez y el endeudamiento se aprecia
datos atipicos de valor positivo, mientras que en la cobertura y las rentabilidades poseen
también datos atipicos negativos. Todas las series poseen datos atipicos de mucha
diferencia respecto a la mediana.

El siguiente paso es eliminar dichos datos atipicos a través de la creacion de intervalos de
confianza a través del rango intercuartilico para todas las series de indicadores a través de
la siguiente formula:

Q; — 15*IQR Q3 +1,5+IQR
{ J L J
! |

Limite Inferior Limite Superior

Donde @, representa el valor del primer cuartil y Q3 representa el valor del tercer cuartil de
cada serie e IQR se define como el rango intercuartilico, que es la diferencia entre el tercer
cuartil y el primer cuartil (IQR = Q3 — Q4). Con base en esta metodologia se procede a
eliminar los datos atipicos de cada serie y establecer asi las diferentes series depuradas
sobre la cuales se realizara en andlisis de inferencia estadistica, obteniendo los siguientes
resultados':

3 El calculo se realiza a través de la programacion del ejercicio en Google Colaboratory en el entorno de
programacion R. Adjunto al PDF del presente estudio de anexa la base de datos de los indicadores y el archivo
de programacion en R para reproducir y verificar los resultados aqui entregados.
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Tabla 12. Media y Varianza con Datos Depurados: Metodologia Rango Intercuartilico

Adataframe 5= 3

Variable Media Mediana
<chr> <chrs <chr>

Liquidez 3.067  2.2451
Endeudamiento  0.509 0.4810
Cobertura 0.351 0.0315
Rent_Patim 0.045 0.0068

Rent_Activo 0.015 0.0048

En términos generales se identifica que los coédigos CIIU analizados poseen una liquidez
depurada una mediana de 2.25, endeudamiento de 0.48 y cobertura de 0.03, datos con los
cuales se elabora la tabla para indicadores de capacidad financiera:

indice Forma de calcular el valor o Valor o porcentaje
porcentaje minimo
indice de liquidez Activo corriente sobre pasivo Mayor o igual a 2,25
Corriente
indice de endeudamiento Pasivo total sobre activo total Menor o igual a 0,48
Razon de Cobertura de Utilidad operacional sobre gastos de Mayor o igual a 0,03
Intereses intereses

En cuanto a los indicadores de capacidad organizacional, se establece la mediana para los
indicadores de rentabilidad de patrimonio en 0.01 y para la rentabilidad de activo en 0.00.

Indicador Formula Margen solicitado ‘

Rentabilidad del Utilidad operacional sobre patrimonio  Mayor o igual a 0.01
Patrimonio

Rentabilidad del Utilidad operacional sobre Activo Mayor o igual a 0.00
Activo Total

De acuerdo con los indicadores establecidos se da una participacion de empresas
individuales segun la muestra SIIS asi:
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Porcentaje

&
§
\3&

Porcentaje de Observaciones Mayores a la Media/Mediana de las Series Depura

45 4|

49.65

36.46
33.68 34.38

Serie

Estadistica

. Mediana

Media

El porcentaje de participacion respecto a la mediana (estadigrafo seleccionado), para la
liquidez 56,21%, para el endeudamiento 49,65%, para la cobertura 54,17%, rentabilidad de
patrimonio 50% y rentabilidad del activo 50%.

Es importante indicar que con la evaluacion de los datos 2024 de la base SIIS, los
indicadores de rentabilidad reducen, un indicador de deterioro de rentabilidad para estas
actividades econdmicas si son comparadas con la existentes segun la base 2023, en donde
se encontraban rentabilidades entre 0,06 y 0,13 en promedio, por lo tanto, los indicadores

de capacidad financiera seran:

indice

Forma de calcular el valor o

porcentaje

Valor o porcentaje
minimo

indice de liquidez

Activo corriente sobre pasivo

Corriente

Mayor o igual a 2,25

indice de endeudamiento

Pasivo total sobre activo total

Menor o igual a 0,48

Razén de Cobertura de
Intereses

Utilidad operacional sobre gastos de
intereses

Mayor o igual a 0,03

C. Analisis de bienes relevantes

Como resultado del Pacto por el Crecimiento y la Generacién de Empleo del Sector de
Industrias de la Construccién, se expidioé el Decreto 680 de 2021 con el fin de promover
encadenamientos productivos de bienes colombianos y apalancar los objetivos de la
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Politica de Desarrollo Productivo. En concordancia con el objeto a contratar el analisis de
bienes relevantes no aplica por ser un servicio de consultoria el que se quiere contratar.

D. Implementacion Del Decreto 1860 De 2021: Sujetos De Especial
Proteccion Constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las MiPymes, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucién de contratos
de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial protecciéon
constitucional.

El inciso cuarto del referido articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, requiere reglamentacion para definir, a través de los pliegos de
condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la
provisidon de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021
define los sujetos de especial proteccion constitucional como:

“Aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen
una accioén positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta
categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres
cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como
la poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitanas.”*

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. Igualmente establece que la participacidn de los sujetos mencionados se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

Para ejecutar el presente proceso no es posible establecer la obligatoriedad de proveer
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, ya que, no existe informacion que establezca la cantidad de empresas que
presten el servicio en el sector para la realizacién de consultorias que estén constituidas
por socios o trabajadores que sean sujetos de especial proteccion de acuerdo con la
definicion del Decreto 1860 de 2021 y la Entidad no debe establecer una obligacién de
imposible cumplimiento que, adicionalmente, limite la participacién del mercado.

“ Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 5 de marzo de 2025, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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F. Implementacion decreto 142 de 2023

En 2023, el Gobierno Nacional expidié el decreto 142 por medio del cual se modifica y
adicionan lineamientos para la promocion y acceso al sistema de Compras Publicas de las
MiPymes, las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales ambientales y se incluye un nuevo titulo de emprendimiento comunal. Asi
mismo, el decreto en mencion esta enfocada a eliminar obstaculos que potencialmente
puedan limitar la participacién de MiPymes en los procesos de contratacion.

Ahora bien, es claro que el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear
su contratacion de manera que se promueva la division de Procesos de Contratacion en
lotes 0 segmentos en los que se facilite la participacion de las MiPymes. Sin embargo,
analizando las especificaciones técnicas, el presente proceso se debe resaltar que la
segmentacién del servicio por zonas o regiones no es viable toda vez que debe garantizar
la homogeneidad en el producto final requerido por la Entidad. En otras palabras, la
fragmentacion de los proveedores dificulta la ejecucion del contrato para el presente
proceso's.

G. Implementacion De Factores Diferenciales De Acuerdo Con La Ley
2069 De 2020 Y Decreto 1860 De 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sancioné la Ley 2069 de
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento
de la productividad y el incentivo de creacion de empresas con el fin de convertir al pais en
una nacién mas competitiva'®.

De igual forma, como complemente a la ley 2069 de 2020, se expidié el decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacion publica con miras a fortalecer
“la contratacion con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para MiPymes, y la
definicién y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las
convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion
o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional;, asi como la acreditacion de los
factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento”.

5 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623
16 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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Criterios diferenciales para Mipymes en el presente

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico
y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioecondmico de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por
el numero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas
de estas empresas son las siguientes:

e Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a
501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Pequeia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores
a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

o Mediana empresa: Personal entre 51y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001
y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el cuarto trimestre de 20247, la cantidad de micronegocios crecid 2,15% en comparacion
con el mismo periodo de 2023, la mayor parte de los micronegocios se encuentra en el
sector comercio (729.983) y la construccion es el sector que menor numero de
micronegocios tiene (162.983). Sectores como la industria manufacturera (5,65%) el
comercio (4,37%) educacion y otras actividades de servicios (3,45%), el sector de la
construccion ha reducido su cantidad de micronegocios en un 5,74% lo que equivale a casi
10 mil unidades de negocios menos que respecto a 2023, en términos generales fue el
unico sector que disminuyd en unidades productivas, el de menor crecimiento fue el sector
de transporte y almacenamiento.

llustracion 22. Cantidad de Micronegocios en Colombia 2024: Segun Actividad Econémica

729.983

Sector Productivo % 2023-2024

recreacion y otras actividades de servicios

Industria manufacturera 5 65%
399.126 384.957 Construccién I:.-S,M%
289.402 i i i
08224 234278 Comercioy reparacin de vehiculos
162.394 automatores y motocicletas 43
I I Transporte y almacenamiento DD,BS%
N . ) o Actividades inmobiliarias, profesionales,
A - o 2 o : o= = = c =z
o & ,Oot’ & & \@o"" b“!’é' servicios administratives, informacion y
g N & 8 - -
& & & Z{@@ e’ > & comunicaciones 2,64%
R & & 6@5‘ & o ol
O (% . .. .
%\&\"’ (J\OQ‘ A’z) & b"‘be éc?‘ Educacian, actividades de atencion a la
& S 3 . . .
& g & o &S & salud humana y de asistencia social,
NS ® & <& < &
« ¢ & N “ tividades artsticas, de entretenimiento, d
<& o8 actividades artisticas, de entretenimienta, de
3

Fuente: Elaboracion propia, con datos DANE, micronegocios

En cuanto al empleo generado por micronegocios se encuentra al cuarto trimestre de 2024
la suma de 3.013.075 personas empleadas, creciendo en 13.086 puesto de trabajo
comparado con el afio 2023, lo que representa u incremento de 0,43% en empleo, en

17 Informacion tomada de la encuesta DANE de micronegocios (EMICRON), marzo 14 de 2025.
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términos absolutos los sectores que mas crecieron fueron el comercio (61.525) y transporte
y almacenamiento (37.989) y alojamiento y servicio de comida (9.128), de otro lado los
sectores que disminuyeron la cantidad de empleo fueron, las actividades inmobiliarias,
profesionales, servicios administrativos e informacibn y  comunicaciones
(41.648),educacion y actividades de la salud (36.048) y el sector de la construccion (9.128).

llustracion 23. Personal Empleado por Micronegocios 2024: Segun Actividad Economica

Variacion _

Il - 2024 IV - 2024 Absoluta Variacién %
24 ciudades 3.013.673 3.026.761  13.086 0,43%
Industria manufacturera 409.435 411.102 £.668 é),dll%
Construccion 216.977 197.540 - E.436 l:.i,gﬁ%
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 834.109 945633  §E.525 55,95%
Transporte y almacenamiente 374.666 417.563 3]@.8‘38 9,98%
Alojamiento y servicios de comida 326.885 336.013 3'.128 ;!,?9%
,.ﬂ{ctividad.e’s inmobiliarias, _profesionales, servicios administrativos, 332,335 291,577
informacién y comunicaciones 648 ,30%
Educacign, actividades de atencién a la salud humana y de asistencia
social, actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otras 463.379 427.331
actividades de servicios .048 L 78%

En cuanto a la propiedad de micronegocios, los hombres representan el 66,55%, mientras
que las mujeres el 37,45%, términos absolutos 1,506,349 de micronegocios son propiedad
de hombres, mientras que 902.009 son propiedad de mujeres.

llustraciéon 24. Propiedad de Micronegocios en Colombia 2024 por Sexo:

62,55%

I
37,45% I

"""""""" froomomemmeeeee
Propietarios 1,506,349 1 902.009 Propietarias
|

Hombre = Mujer

Fuente: Elaboraciéon propia con datos DANE encuentra Emicron.

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones”, la DEAJ establece para el presente proceso de seleccion, el requisito
habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos y empresas de
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mujeres en el sistema de compras publicas, con domicilio en el territorio nacional, descrito
a continuacion.1s

Tanto para la experiencia general como especifica, el Proponente persona natural o juridica
que acredite la calidad de MiPymes con domicilio en el territorio nacional, de conformidad
con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o
las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra acreditar la experiencia
solicitada con contratos adicionales que puedan acreditarse y se encuentren establecidos
en el estudio previo e invitacién publica, sin embargo, las MiPymes podran presentar
contratos adicionales.19

Criterios diferenciales para emprendimientos de mujeres

El decreto 1082 de 2015 indica que, en los procesos de contrataciéon estatal, se establecen
criterios diferenciales para empresas lideradas por mujeres o con alta participaciéon
femenina. En ciertos casos, se pueden establecer puntajes adicionales o criterios de
desempate en licitaciones para beneficiar a este tipo de empresas.

Para el futuro contrato, es importante conocer que la tasa de participacion laboral de las
mujeres en Colombia ha mostrado una tendencia creciente. Sin embargo, persisten brechas
significativas en comparacion con la participacion masculina. Segun datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la tasa de participacion
laboral femenina se situé en un 56%, mientras que la masculina alcanzé el 76%,
evidenciando una diferencia notable en la inclusion laboral por género.

Por otro lado, el emprendimiento liderado por mujeres ha cobrado relevancia en el
panorama empresarial durante los ultimos afios. En 2022, el 62,5% de las nuevas empresas
creadas correspondieron a iniciativas lideradas por mujeres, lo que representa un aumento
del 1% respecto al afio anterior 2°. De igual forma, los emprendimientos femeninos destacan
por su potencial innovador, alcanzando una tasa del 40% en desarrollo de negocios
innovadores?'.

Por otro lado, segun el Informe Confecamaras — Mujeres en el panorama empresarial, solo
el 5% de las mujeres ha tenido un cargo directivo o como lider en negocios diferentes a los
de su emprendimiento. Asi mismo, el informe indica que las empresas dirigidas por mujeres
han generado mas de 942.000 empleos, aunque la mayoria son microempresas (97%), y
solo el 0,4% corresponde a medianas o grandes companias. Del total de empresas de
mujeres, se conocio que el 97% son microempresa, el 0,4% medianas y grandes y el 47%
estan en el sector comercio.

18 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracién econémica también se ha sentido en las pequefas y las medianas empresas, al punto que ya
se nota una caida de 47% en su creacion, en lo que va corrido de este afo https://t.co/MITV7PoojC.  Twitter.
https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105

19 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

20 https://www.reconcolombia.org/emprendimiento-femenino-motor-de-equidad-y-desarrollo-en-colombia/

21 https://www.trendtic.cl/2025/03/colombia-el-35-de-las-nuevas-empresas-son-lideradas-por-mujeres/
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Fuente: Informe Confecamaras — Mujeres en el panorama empresarial. 2

Finalmente, la creciente participacidon de las mujeres en la economia colombiana es
evidente, especialmente en el ambito del emprendimiento. No obstante, persisten desafios
relacionados con la formalizacion, el acceso a recursos y la equidad en el mercado laboral.

4. CONCLUSIONES

La economia colombiana presenté un crecimiento durante el primer trimestre de
2025 (2,74%), los sectores que ayudaron a ese crecimiento fueron el agro y la
realizacidon de eventos, uno de los sectores que presenta un signo de cuidado es el
sector manufacturero que presenta sintomas de recesion y el sector de la
construccion se suma a esta tendencia, y estos dos sectores afectan de forma
directa a la generacion de empleo.

En cuanto a la inflacion, mayo 2025 (5,13%) presenta un cambio de tendencia
respecto a la inflacién presentada en enero-abril del presente afio, es la primera vez
que la inflacién incrementa en tendencia mensual en mas de un afo y es un llamado
de atencion ya que el Banco del a Republica redujo en 25 puntos basicos la tasa de
interés interbancaria y la inflacién reaccion6 de forma contraria a lo esperado, con
lo visto en estos meses no se ve viable el cumplimiento de la meta de inflacion del
afno 2025 (3%).

En cuanto al desempleo (con los datos aun de abril) 8,78% presenta una leve
mejoria, pero aun sigue siendo una tasa alta para una economia de mas de 50
millones de habitantes, aunado al problema de la informalidad la cual llegé el 57,7%

22 https://incp.org.co/wp-content/uploads/2025/03/Mujeres-en-el-panorama-empresarial-Confecamaras.pdf
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segun la encueta de hogares realizada por el DANE, este nivel de informalidad es
tan alto cémo el presentado en época de pandemia, y la recesidon apreciada en
sectores como la construccion y la industria manufactura se reflejan en este
indicador.

En cuanto al mercado del presente estudio, la oferta de servicios puede ser cubierta
por empresas sector terciario especificamente en el area M “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas” dentro de la cual se tiene la divisién 71
“Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos” seguido de
las clases M7111 (actividades de arquitectura), M7112 (Actividades de ingenieria y
otras actividades conexas de consultoria técnica), M7120 (Ensayos y analisis
técnicos).

En lo que respecta a los indicadores financieros y organizacionales se establecio lo
siguiente: indice de liquidez =>2.25, Endeudamiento <=0.48, Cobertura de interés
=>0.03, Rentabilidad del patrimonio => 0.01 y Rentabilidad del activo => 0.00.

El calculo del presupuesto de interventoria se realiza por medio de lo establecido en
el decreto 2090 de 1989 "Por el cual se aprueba el reglamento de honorarios para
los trabajos de arquitectura”, en cual el numeral 6.2.1 indica qué Para interventoria
de proyectos serd el 15% de los honorarios del proyecto y supervision
arquitectonica, liquidados con el CBT-Presupuesto. Con base en esto se puede
apreciar en la tabla anterior la estimacién del valor de interventoria para cada uno
de los proyecto por ciudad, para el proyecto de la ciudad de Bogota el valor de
interventoria sera $1.130.080.716 (mil ciento treinta millones, ochenta mil,
setecientos dieciséis pesos), para Bucaramanga sera $591.535.646 (quinientos
noventa y un millones, quinientos treinta y cinco mil, seiscientos cuarenta y seis
pesos) y para el proyecto de la ciudad de Barranquilla el valor de la interventoria
sera $601.090.418 (seiscientos un millones, noventa mil, cuatrocientos dieciocho
pesos). El monto total de proyectos de interventoria de estos proyectos asciende al
valor de $2.322.706.780.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento Bogota

Fecha de diligenciamiento Septiembre de 2025

Firma
\
Nombre del Empleado (Elabord) ARNULFO CAMACHO CELIS
Cargo Profesional Universitario - Divisién de Estructuracién UCP
Firma

YAY#

Nombre del Empleado (Revisién Forma) | DANIEL AURELIO DIAZ RENDON

Cargo

Profesional Universitario - Division de Estructuraciéon UCP
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