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Ref. INTERVENTORIA /I'ECNICA, ADMINISTRATIVA, ElNANCIERA Y AMBI/ENTAL A LA
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARﬁ) DE° LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

ESTUDIO PREVIO

Adelantadas las diligencias correspondientes para la viabilidad del proyecto de referencia, esta
dependencia se permite presentar a usted el ESTUDIO PREVIO de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del decreto 1082 de 2015, el cual reglamenté lo establecido en la ley 80 de 1993 en el articulo
25 numeral 7 y 12, con el fin de adelantar el proceso de seleccién y la consecuente celebracion del contrato
bajo la modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO para el desarrollo del objeto de la referencia.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION. (DESARROLLO DEL NUMERAL 1 ARTICULO
2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

En la actualidad se adelanta el proceso licitatorio cuyo objeto corresponde a “CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA’
mediante proceso LO-08-IN-004-2025.

La Ley 80 de 1993 estipula en el articulo 32, numeral 1, inciso 2°, que “En los contratos de obra que hayan
sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion publica, la interventoria deberé ser contratada
con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista quien respondera por los hechos
y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”. De
igual forma, la Ley 1474 de 2011, articulo 83 establece lo siguiente: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”. Es imprescindible
establecer durante el desarrollo de las obras elementos que permitan manejar todas las variables que se
puedan presentar en la etapa de construccion de las obras adoptando dispositivos de juicio que permitan
ejecutar las mismas en condiciones dptimas de administracion de los recursos y manejo financiero de
acuerdo a la naturaleza.

El control como tal, es una herramienta indispensable para poder garantizar de manera permanente el buen
desarrollo de estas obras asegurando el cumplimento del objeto contractual y sirviendo como termémetro
para la toma de decisiones ante situaciones de imprevisibilidad presentes en el desarrollo de cualquier
obra.

Teniendo en cuenta que las obras en mencién requieren de un control permanente donde se garantice el
cumplimiento de los objetivos administrativos, técnicos, ambientales y financieros identificados en el
contrato de obra, la gobernacion de Arauca, tiene previsto y viabilizado dentro de su banco de proyectos,
la ejecucién de las labores de Interventoria; trabajos que se realizara con una firma o personal profesional
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contratado para tal fin; teniendo en cuenta que la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, no
cuenta con los equipos, medios de transporte y el personal suficiente para la participacion hombre-mes
requerido para el 6ptimo control de calidad que requiere la obra, calidad de los materiales, levantamiento
de bitacora, revision de disefios y ajustes, verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas,
supervision constante de procedimientos constructivos, resolver dudas diarias dentro de las actividades de
la construccion; como ademas tampoco cuenta con los recursos necesarios para hacer las visitas continuas
al sitio de la obra, ensayos de laboratorio, transporte, entre otros requeridos por la obra en particular.

En tal virtud la entidad requiere tal interventoria a la “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO
DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”". Dada la naturaleza del contrato,
se requiere por prescripcion legal, de una interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental de
ahi que sea necesario el presente proceso.

1.1.INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad en la
vigencia 2025, actualizado.

1.2.VIABILIDAD DEL PROYECTO.

El proyecto contempla mejoramiento de las vias secundarias mediante el “CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA’”,
atendiendo las necesidades de la comunidad y dando cumplimiento al PLAN PARTICIPATIVO DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024- 2027 para el producto VIA SECUNDARIA CON
MANTENIMIENTO PERIODICO O RUTINARIO (KM). El cual pretende mejorar las vias secundarias: Tame

— San Salvador y Tame — Puerto Ronddén, mediante actividades de MANTENIMIENTO RUTINARIO
PAVIMENTO ASFALTICO y DESMONTE Y LIMPIEZA. Estas acciones son fundamentales para la

rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura vial, con el objetivo de mejorar significativamente las
condiciones de transito. EI MANTENIMIENTO RUTINARIO PAVIMENTO ASFALTICO busca reparar las
zonas deterioradas de la carretera, eliminando los huecos y fisuras que pueden poner en riesgo la
seguridad de los conductores. Por su parte, el DESMONTE Y LIMPIEZA es esencial para garantizar una
visibilidad adecuada y evitar la acumulacion de residuos o vegetacion que obstaculicen la circulacion.

Expuesto lo anterior, el Departamento de Arauca, impulsé la viabilizacion del proyecto “CONSERVACION
Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”,
constatando que se encuentra inscrito y con todos los requisitos que se estipulan en el Banco de Programas
y Proyectos del Departamento de Arauca con el cdédigo BPIN No. 202500000017890, de la Secretaria de
Planeacion Departamental, en el cual contempla el componente de interventoria para el control y vigilancia
durante el desarrollo de sus actividades.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. (DESARROLLO DEL
NUMERAL 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015).

21 OBJETO A CONTRATAR
El objeto de contrato es INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL A

LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE /ARAUCA
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2.2 CONDICIONES TECNICAS DE LA INTERVENTORIA
INGENIERO CIVIL RESIDENTE DE INTERVENTORIA 1,00
INGENIERO AMBIENTAL 1,00
INSPECTOR SISO DE INTERVENTORIA 1,00
TOPOGRAFO 1,00
CADENERO | 1,00
CADENERO I 1,00
2.21 PERFIL PERSONAL DE INTERVENTORIA.
2.2.1.1. INGENIERO CIVIL RESIDENTE DE INTERVENTORIA: El ingeniero residente tiene a su cargo el
seguimiento de las actividades diarias de la obra, como de los procesos administrativos y
determinar con base en las evaluaciones realizadas el éptimo desarrollo de las funciones
encomendadas en torno al contrato objeto de las labores de seguimiento.
Dentro de sus obligaciones tenemos:

a. Acompafamiento en la ejecucion de las actividades del contrato principal.

b. Vigilar, realizar seguimiento y control al contratista para la entrega de la garantia tnica de
cumplimiento y demas documentos necesarios para la ejecucion del contrato.

c. Verificacién de elementos bienes e insumos para el cumplimiento de las caracteristicas minimas
exigidas.

d. Estudiar todos los planos, estudios y especificaciones técnicas, pliego de condiciones del contrato
de obra, disefios adicionales y complementarios del proyecto que se hayan suministrado al
contratista, asi como examinar la zona de ejecucion de los trabajos, y solicitar los ajustes y / o
modificaciones que estime pertinentes.

e. Orientar hacia una solucién oportuna a los problemas que se presenten en desarrollo del contrato
de obra.

f.  Realizar control permanente de los trabajos, controlando factibilidad de los disefios, calidad de
ejecucién y control de programacion y re — programacién, segun el caso.

g. Aprobar los sitios de deposito de los materiales para las obras a ejecutar.

h. Ordenar con la debida antelacién las muestras que se requieran y las pruebas de ensayo
necesarias para garantizar la calidad de materiales, y reportar los resultados en los comités
semanales, asi como en los informes mensuales.

i.  Verificar el uso adecuado de los equipos y demas recursos ofrecidos por el contratista, en los sitios
de trabajo y de acuerdo con la programacion prevista, dejando constancia de ello en la bitacora.

j- Verificar la calidad de los materiales utilizados, rechazando oportunamente los que no cumplan con
las especificaciones técnicas y los procedimientos constructivos.

k. Rechazar oportunamente los trabajos mal ejecutados, o con especificaciones técnicas inferiores a
las contratadas.
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I.  Informar al supervisor del contrato de interventoria sobre las irregularidades constructivas no
corregidas por el contratista, con copia a la aseguradora.

m. Verificar y controlar el cumplimiento de los plazos de ejecucion de los trabajos de acuerdo con la

programacion presentada por el contratista y aprobada por el supervisor del contrato de
interventoria.

n. Verificar la correcta inversion de los recursos asignados para el contrato.
o. Estudiary dar concepto al supervisor del contrato de interventoria debidamente sustentados, sobre
las solicitudes de prérroga o suspension presentadas por el contratista de la obra, para que este a

su vez haga el tramite interno correspondiente.

p. Entregar al supervisor del contrato de interventoria un listado del personal vinculado en la ejecucion
de los trabajos, y mantenerlo permanentemente actualizado.

q. Verificar que el contratista de obra se encuentre a paz y salvo con todos sus contratistas por todo
concepto.

r. Vigilar el cumplimiento de las pdlizas de garantia, los pagos de prestaciones sociales, pagos de
caracter fiscal y demas obligaciones contractuales y legales de acuerdo con la normativa vigente.

s. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

t. Avalar y presentar informes al supervisor del avance del proyecto acorde a los cronogramas
establecidos inicialmente.

u. Apoyo en la presentaciéon de informes técnicos, juridicos y financieros.
v. Revisidn y consolidacion de los informes que presentan cada uno de los profesionales.

w. Entrega de informes mensuales o cuando se soliciten por parte de la Secretaria de Infraestructura
Departamental o de la supervision de la Gobernacion.

X. Revisién de cronogramas de actividades
y. Verificacién y aprobacion de formatos a implementar en la obra.

z. Estudiar las sugerencias, consultas, reclamos y otros, presentadas por la Gobernacién de Arauca,
particulares o autoridades competentes y emitir solucién a las mismas.

aa. Las demas actividades que se consideren pertinentes por parte del representante de interventoria
para adelantar, relacionadas al objeto contractual.

2.2.1.2. INGENIERO AMBIENTAL: El ingeniero ambiental tiene a su cargo la realizaciéon de la vigilancia, el
seguimiento y control al contratista de obra en las actividades relacionadas con los permisos o licencias
de ser requeridos, implementacion de las medidas de manejo ambiental y en general todas las
actividades en materia ambiental que deba implementar el contratista de Obra.

Dentro de sus obligaciones tenemos:

a. Cumplir con el objeto en la interventoria ambiental del proyecto.

b. Dar solucién oportuna a los problemas que se presenten en desarrollo del contrato de obra en relaciéon
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con los aspectos ambientales.

c. Apoyar en la aprobacion de los sitios de depésito de los materiales para las obras a ejecutar.

d. Indicar a la supervision y residente de Interventoria de manera oportuna los trabajos mal ejecutados, o
con especificaciones técnicas inferiores a las contratadas.

e. Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad ambiental y contra incendio en las instalaciones de
las reparaciones locativas, dejando constancia de ello en la bitacora.

f. Informar al supervisor del contrato de interventoria sobre el cumplimiento o incumplimiento por parte del
contratista de las obras o actividades en materia ambiental.

g. Velar por el cumplimiento de las normas basicas de seguridad y ambientes que sean aplicables.

h. Estudiar las reclamaciones que formule el contratista y recomendar las correspondientes soluciones en
lo relativo a los aspectos ambientales.

i. Ejecutar el objeto contractual, conforme las especificaciones técnicas correspondientes, cumpliendo
con cada una de las exigencias técnicas descritas en la Ficha Técnica, el Pliego de Condiciones y la
propuesta presentada.

j. Cumplir a cabalidad el cronograma de las actividades a realizar durante la ejecucién del contrato.

k. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

I Informar oportunamente a la Supervision, al director y residente de Interventoria sobre cualquier
eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del contrato.

2.2.1.3. INSPECTOR SISO DE INTERVENTORIA: Tiene como funcion velar por el cumplimiento de las normas
de la organizacion segun la seguridad y salud en el trabajo, ademas su trabajo implica la identificacion
de riesgos, la implementacion de medidas preventivas y la supervision de la ejecucién de los programas
de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y Medio Ambiente y Plan de gestién de Calidad, etc., en el
proyecto.
Verificar condiciones y caracteristicas técnicas de las instalaciones, equipos, maquinas y procesos
productivos, asi como también las metodologias de trabajo, actitudes y comportamiento humano,
aptitud de los trabajadores para el puesto de trabajo que desempefian y sistema organizado.
Dentro de sus obligaciones tenemos:

a. Identificar riesgos y peligros. Evaluar las condiciones de trabajo para identificar posibles fuentes de
peligro que puedan causar accidentes o enfermedades laborales.

b. Realizar inspecciones de seguridad. Inspeccionar los lugares de trabajo para verificar el cumplimiento
de las normas de seguridad y salud, asi como la aplicacién de las medidas preventivas.

c. Desarrollar programas de seguridad y salud. Participar en la creacién e implementacion de programas
de seguridad y salud, incluyendo capacitaciones, camparias de prevencion y protocolos de emergencia.

d. Supervisar la ejecucién de los programas de seguridad. Monitorizar la implementacion de los programas
de seguridad y salud, verificar la eficacia de las medidas preventivas y realizar ajustes cuando sea
necesario.
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e. Investigar incidentes y accidentes. Investigar los incidentes y accidentes que ocurren en el lugar de
trabajo para identificar las causas y evitar su repeticion.

f. Asesorar a los trabajadores. Brindar asesoramiento a los trabajadores sobre temas de seguridad y
salud, promoviendo una cultura de prevencion.

g. Cumplir con la legislacién de seguridad. Asegurar que la empresa cumpla con las normas y regulaciones
de seguridad y salud aplicables.

2.2.1.4. TOPOGRAFO: El topografo tiene a su cargo inspeccionar la realizacion de los trabajos de
topografia efectuando levantamientos topograficos, replanteos de obras, nivelacién de terrenos,
mediciones de construcciones, a fin de facilitar informacion indispensable de obras, verificando el
cumplimiento de las normas, métodos y técnicas de construccion, a fin de garantizar la éptima
ejecucion del proyecto.

2.2.1.5. CADENERO 1: El cadenero 1 tiene a su cargo ayudar en las actividades de topografia, como
sostener o movilizar estacas y jalones, limpiar el terreno para realizar la topografia y transportar
las herramientas y equipos de fotografia a los sitios de trabajo, a fin de garantizar la éptima
ejecucion del proyecto.

2.2.1.6. CADENERO 2: EIl cadenero 2 tiene a su cargo ayudar en las actividades de topografia, como
sostener o movilizar estacas y jalones, limpiar el terreno para realizar la topografia y transportar
las herramientas y equipos de fotografia a los sitios de trabajo, a fin de garantizar la éptima
ejecucion del proyecto.

2.3. FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA CONTRATADA.

La Interventoria tiene la mision de representar al DEPARTAMENTO, supervisar y controlar la accién del
contratista para verificar que se cumplan las especificaciones y normas técnicas, tiempos de ejecucion, las
actividades administrativas, técnicas, ambientales, legales, contables, financieras, presupuestales y
sociales establecidas en los pliegos de condiciones y en cada una de las clausulas del contrato-celebrado
por la ENTIDAD.

Realizar todas las funciones de Interventoria que se requieran para el correcto cumplimiento del contrato
de obra que tiene por objeto: CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, de acuerdo a los estudios previos, el pliego de
condiciones y la propuesta presentada, con sus requerimientos y especificaciones técnicas que alla se
establecen, asi como los demas documentos que las soportan.

LEY 1474 de 2011.

“Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993,
el cual quedara asi: Los consulfores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consulforia o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de Interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de Interventoria.
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Articulo 83. Supervisién e Interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.”

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra ejercer mediante profesionales
idoneos para el cumplimiento del objeto.

2.4. FUNCIONES DE LOS PROFESIONALES DE LA INTERVENTORIA.

Cada uno de los miembros del equipo de trabajo ademas de las funciones propias e inherentes a su perfil
y profesion, tendra estas funciones: Controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la ejecucion y
el cumplimiento de las obras contratadas, teniendo como referencia los principios rectores de la Ley 1474
de 2011 articulos 83, 84 y 85, el estatuto general de contratacion estatal y los decretos reglamentarios, las
clausulas de los contratos, los pliegos de condiciones, los estudios y disefios del proyecto, estudios previos
del proceso de obra, la normatividad vigente y demas obligaciones estipuladas en el Manual de
Interventoria que garanticen la correcta ejecuciéon de los objetos contractuales que seran sujetos de
Interventoria.

2.41. La Interventoria le solicitara al Contratista de Obra:

a. Copia del Contrato de Obra

b. Pliego de condiciones

c. Propuesta presentada

d. Estudios y documentos previos (Estudios, Ensayos, Planos, Disefios etc.)

e. Programacién de Obra y Cronograma de Metas Fisicas detallado para la ejecucion de las Obras
de Construccion de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Obra.

f. Permisos y/o autorizaciones requeridas que utilizara durante la Etapa de Construccién.

g. Plano detallado con las rutas destinadas al transporte de suministro de materiales y escombros.

h. Especificaciones Técnicas de Obra

2.4.2. Actividades preliminares por parte de la Interventoria:

a. Estudio de los documentos, que incluya una completa revisién de los Estudios y disefios. (Estudios,
Ensayos, Planos, Disefos etc.)

b. Verificacion del replanteo preliminar de las obras en el sitio cuando aplique. El Interventor, mediante
el empleo de equipos topogréficos debera verificar que el Contratista realice una correcta
localizacion del proyecto en el sitio, de acuerdo con los disefios de detalle entregados por el
Contratista, estableciendo puntos de control de coordenadas y de nivel.

c. Entrega de un documento donde se muestre la condicién exacta del Proyecto (registro fotografico,
datos iniciales, area a intervenir, programa para la realizacién de las actas de vecindades,
inventario de redes de las empresas de servicios publicos, etc.)

d. Entrega de un informe técnico, acerca de los disefios, donde se verifiquen, entre otras cosas, los
parametros a respetar en la ejecucion de la obra. Este informe debera ser entregado en la primera

semana.
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2.5. CONTROL DE IDONEIDAD DE EQUIPO DE TRABAJO DE OBRA.

El proceso tendré como objetivo comprobar por parte de la Interventoria Externa los requisitos del personal
de conformidad con lo establecido en el capitulo 8.1 INFORMACION PARA EL CONTROL DE LA
EJECUCION DE LA OBRA del Documento Base o Pliego Tipo y el numeral 7. INFORMACION SOBRE
EL PERSONAL PROFESIONAL del Anexo 1 — Anexo Técnico.

2.5.1. Personal:

El Interventor verificara las hojas de vida con sus respectivos soportes, permitiendo conocer las condiciones
exigidas y el cumplimiento de las mismas, de tal forma que tenga claro quiénes seran los profesionales
vinculados en la ejecucién del contrato de obra.

Ahora bien, si por alguna circunstancia se realizan cambios de profesionales inicialmente propuestos, se
debera hacer una verificaciéon de condiciones respecto al profesional que lo reemplazara, propiciando
igualdad o mejora resultados.

2.5.2. Insumo:

Para adelantar dicha labor el Interventor debera contar, entre otros y como minimo, con los siguientes
insumos:

a. Pliego de Condiciones o Documenta Base o Pliego Tipo, Anexo 1 — Anexo Técnico.

b. Hoja de vida con soportes académicos (Perfil e idoneidad)

¢. Aceptacion al cargo designado de acuerdo con el perfil requerido y condiciones de experiencia e
idoneidad en el pliego de condiciones.

d. Renuncia del profesional presentado inicialmente cuando aplique.

2.5.3. Productos:
Los productos resultantes de este proceso corresponderan a:

a. Informe por parte de la Interventoria sobre la verificacion de condiciones, con el resultado obtenido,
donde se pueda verificar el cumplimiento de las condiciones de conformidad con lo establecido en
los documentos del proceso de seleccién de obra.

b. Comunicacion a la Interventoria al Departamento de Arauca.

Incorporacion de dichos documentos en el expediente de obra e interventoria.

Los demas procedimientos que estime necesario la entidad.

oo

2.6. CONTROL DE CALIDAD DE LOS MATERIALES.

2.6.1. Objetivo:

El proceso tendra como objetivo comprobar que los materiales que va a utilizar en las obras el Contratista
corresponden a las normas minimas de calidad requeridas para el cumplimiento de los objetivos previstos
en el Contrato de Obra.

2.6.2. Materiales:
El Interventor realizard las pruebas, ensayos y verificaciones que sean necesarias, ademas de todos

aquellos que sin estar expresamente consignados en €ste sean técnicamente necesarios e idoneos para
corroborar con certeza que la obra ejecutada por el Contratista cumple con los requerimientos contenidos
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en el Contrato de Obra. las NTC, normativa INVIAS, sin exclusién de cualquier otro marco técnico aplicable.
Asi mismo, debera verificar la calidad de los materiales y elementos empleados en obra (agregados,
Concretos, acero de refuerzo, adoquines, elementos prefabricados, etc.), sirviendo de comprobacion a los
controles de calidad que realice el Contratista. En caso de presentarse discrepancias en los resultados de
los ensayos y/o pruebas que adelante el Contratista e Interventoria, primaran para efectos de la
comprobacién de las Metas Fisicas y las actas de pago los ejecutados y obtenidos por esta ultima.

Adicionalmente, debera controlar los procesos de provision y transporte de los productos para su utilizacion
en la ejecucion de las Obras de Construccion, haciendo referencia a materiales pétreos, concretos, marcos
para camaras, tapas, sumideros, bancos de productos, elementos prefabricados y demas implementos.
En caso de no ser posible la verificacion directa de los procesos de fabricacién de los productos elaborados
fuera del area del Proyecto por parte del Interventor, éste debera solicitar al Contratista los protocolos de
ensayos de tales materiales, en los cuales deberan constar las pruebas efectuadas a tales materiales y los
resultados obtenidos en cada una de ellas, los cuales deben reflejar que tales materiales cuentan con las
calidades exigidas en el Contrato de Obra, o que tales calidades resultan ser superiores a las que alli se
especifican.

2.6.3. Insumo:

Para adelantar dicha labor el Interventor debera contar, entre otros y como minimo, con los siguientes
insumos:

a. Muestras, catalogos y certificaciones de la calidad de los materiales.

b. Realizacién de los ensayos sobre los materiales, para verificar el cumplimiento de las normas
técnicas exigidas en el Contrato de Obra.

2.6.4. Productos:
Los productos resultantes de este proceso corresponderan a:

a. Informes de control de calidad de materiales, el cual debe ser un capitulo del informe mensual
exigido en el Contrato de Interventoria.

b. Presentacion y andlisis de resultados de laboratorio aplicados a los materiales.
c. Requerimientos al Contratista para corregir los defectos de calidad.
d. Informe de inspeccion a las instalaciones de fabricacion.

e. Notificar al Contratista y a la entidad respecto de las no conformidades o desviaciones encontradas
en los ensayos realizados.

f.  Exigir al Contratista la implementacién de las medidas correctivas a que haya lugar, de manera
que se cumpla con lo establecido en el Contrato de Obra.

g. lIniciar, cuando sea procedente, el procedimiento para la Imposicién de multas al Contratista, de
acuerdo con lo establecido en el Contrato de Obra. El resultado de este control debera hacer parte
del informe mensual de Interventoria y esta debera tener las recomendaciones que es interventor
considera procedente.
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2.7. CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTAL.
2.7.1. Objetivo: Controlar la ejecucidn y correcta inversion presupuestal del proyecto

2.7.2. Insumos:

Presupuesto general del proyecto

Analisis de Precios unitarios del Contrato.

Minuta Contractual

AlU

Acta de Inicio del Contrato.

Plan de Inversién del Anticipo (Cuando aplique)
Apertura de cuenta y/o Fiducia

Plan de cuentas programado por el Contratista.
Mediciones de las cantidades de obra ejecutadas.
Flujo de caja establecido en el Contrato de Obra.

T S@ oo a0 T

o
N
)

Productos:

o

Informe de la correcta Inversién del Anticipo cuando aplique que debera incluir como minimo (Plan
de Inversién anticipo detallado, Ordenes de operaciéon para los contratos cuyos recursos sea
girados a una Fiducia, Relacién de soportes en detalle y discriminados de acuerdo a cada
componente desarrollado en el Plan de inversion del Anticipo, Balance financiero, rendimientos
financieros generados y consignados al Tesoro, las demas que sea necesarias para validar la
correcta y adecuada inversién de los recursos otorgados a titulo de anticipo.

b. Soportes de Inversion del Anticipo — Deberan estar organizados de acuerdo con cada uno de los
componentes descritos den el ACTA DE PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO y avalados por la
Interventoria.

c. Certificacion de apertura de cuenta o Fiducia seglin sea el caso.

d. Soportes de los rendimientos financieros y pago.

e. Extractos e informes de la Fiducia y cuenta bancaria.

f. Actas Parciales de Obra debidamente aprobadas, de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Interventoria y recoleccién y diligenciamiento de todos los documentos necesarios para el tramite
de la Orden de Pago por parte de la entidad, los documentos para pago son: informe de actividades
del equipo de profesionales de la Interventoria, Informe de Interventoria, Seguridad social y
parafiscales, ensayos de laboratorios realizados, utilizacion de herramientas y equipos; para
suscripcion del Acta de Liquidacion se requiere la presentacion y aprobacion por parte del
supervisor y la gerencia de contratacion de todos los documentos establecidos en la lista de
chequeo para tramites de liquidacion aprobada por la oficina de calidad del Departamento de
Arauca.

g. Informe Mensual, con la evaluacion estadistica de ejecucion detallada del presupuesto
h. Analisis de rendimientos de las actividades desarrolladas en el Contrato.

i. Balance del presupuesto, indicando como minimo, los recursos que han sido utilizados por el
Contratista, y el remanente de cada uno de los conceptos para Acta Parcial de Obra, frente a los
valores establecidos en el Contrato de Obra.
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j- Revision y aprobacion de items y precios unitarios no previstos.
2.8. CONTROL DE PROGRAMACION DE OBRA Y CRONOGRAMA DE METAS FiSICAS.
2.8.1. Objetivos:
Controlar la ejecucion fisica del Contrato en el tiempo, tomando como medida de comparacion el
Cronograma de Metas Fisicas y la verificacién del cumplimiento de las Metas Fisicas establecidas por el
Contratista.
2.8.2. Insumos:

a. Programacion de Obra y Cronograma de Metas Fisicas presentado por el Contratista.

b. Controles mensuales y semanales de avance de obra fisicamente ejecutada.

c. Registro diario de condiciones climaticas, lo cual debera ser registrado en la bitacora o libro diario

de obra, especificando por dias y horas la ocurrencia de lluvias o condiciones climaticas adversas,
que pudieran haber afectado el desarrollo de las obras ejecutadas.

d. Libro de bitacora de Obra.

2.8.3. Productos:

a. Informes mensuales del avance de la obra, valorado en semanas en los aspectos fisicos y de
inversion, con indicadores y con seguimiento de medidas correctivas.

b. Analisis del avance de ejecucion de la obra fisica y presupuestal.

c. Solicitud al Contratista de acelerar el ritmo de las obras y requerimiento de presentacion de un Plan
de Contingencias, cuando se detecten atrasos respecto a la Programacion de Obra y Cronograma
de Metas Fisicas que puedan generar incumplimiento de las Metas Fisicas establecidas por el
Contratista en el Contrato de Obra.

d. Reuvisién y aprobacién de las reprogramaciones del Cronograma de Metas Fisicas.

e. Apremios al Contratista por presuntos incumplimientos del Cronograma de Metas Fisicas.

2.9. RECIBO DE OBRAS DE CONSTRUCCION.

2.9.1. Objetivo: Recibir por parte del Contratista las obras correspondientes a Obras de Construccion,
en los términos sefialados en el Contrato de Obra.

2.9.2. Insumos:

Informes mensuales de ejecucion por el contratista de Obra avalados por la Interventoria.
Cronograma final de Obras.

Balance financiero y Fisico.

a o oo

Verificacion en campo de la ejecucion fisica, financiera y ambiental del contrato de Obra.
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2.9.3. Libro Bitacora

Visitas de obra

Actas Mensuales de Obra y anexos respectivos.
Informes Mensuales Interventoria

Memoria Técnica.

Planos Récord (Registro) del proyecto.

PaooTE

2.9.4. Productos:
a. Acta Terminacién de Obras, Acta de Recibo Final de Construccion.

b. Informe final de Interventoria, el cual, adicionalmente a lo establecido en el Contrato de
Interventoria debera contener un informe antes y después del proyecto, el cual mostrara la
condicion final del proyecto (registro fotografico y revisiéon de la memoria técnica), incluyendo
planos récord debidamente firmados.

2.10. ACTA DE RECIBO FINAL.

Se elaborara un ACTA DE RECIBO FINAL, suscrita por el contratista, interventoria y el Departamento,
por la cual se deja constancia del recibo final de la obra.

La Interventoria debera certificar por escrito adicional al acta de recibo final de obra en la cual se manifieste
inequivocamente que los trabajos de Construccion se realizaron conforme a las unidades de medida,
cantidades, disefios, permisos, licencias, autorizaciones, cédigos y normativas exigidas al Contratista y que
las medidas correctivas tomadas durante la ejecuciéon de las obras, si las hubiere y que llevaron las
estructuras al nivel de calidad exigido por las normativas vigentes.

Dicha certificacion debe ser suscrita por los respectivos profesionales que ejerzan como director de Obra
y/o Residente de Obra, Apoyo Ambiental, Juridico y Financiero o quien haga sus veces, identificando su
tarjeta profesional y cedula de ciudadania.

2.11. REPARACION DE OBRAS DEFECTUOSAS

La Interventoria ordenara, tantas veces como sea necesario, la reconstruccion total o parcial o la reparacion
de obras defectuosas y verificara que unas y otras se realicen correctamente, segun lo establecido en el
contrato.

2.12. REUNIONES DE SEGUIMIENTO

El Contratista y el secretario de Infraestructura Fisica Departamental o quien haga las veces de supervisor
y/o el Interventor, sin perjuicio que participen otros funcionarios de las diferentes Dependencias del
Departamento que por su idoneidad y experiencia sean necesarias, estableceran reuniones periodicas, con
el fin de analizar los diferentes aspectos técnicos, financieros, juridicos, ambientales y administrativos
relacionados con el proyecto y de llevar un adecuado control al desarrollo, ejecucién y cumplimiento del
contrato.

Se evaluaran previamente los informes y las actividades que se vayan realizando y los demas aspectos a
que haya lugar. De cada una de estas reuniones se levantara un acta firmada por los participantes, la cual

sera archivada en el expediente contractual de obra y a disposicion de la secretaria de Infraestructura Fisica
Departamental.
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2.13. REGISTRO FOTOGRAFICO

El Interventor debe llevar un registro fotografico cronolégico de cada quince (15) dias (digital e impresa),
tomado desde un mismo punto, que permita verificar y cotejar el avance y estado actual del punto de
referencia de la obra, el registro fotografico debe ser tomado en la misma hora de referencia.

Este registro debe llevarse en toda la ejecucion del proyecto y deben ser las areas mas representativas,
concertado con la Administracion.

Las fotos impresas de este registro deben tener los siguientes datos:

Identificaciéon Obra: N* Contrato, Contratista, Valor, Plazo, Interventoria.

Direccion exacta y lugar donde se tomé, especificando el costado y sentido.

Fecha del instante de la foto: afio, mes, dia.

Hora del instante de la foto

® o0 T o

Indicar el APU en ejecucion

El Interventor debe adjuntar este registro en medio magnético y fisico.
2.14. DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR LA INTERVENTORIA.
2.14.1. Informe Mensual de Avance de los Trabajos

La interventoria debe presentar un Informe Mensual de Avance de los trabajos de obra y de Interventoria,
en medio fisico y magnético (CD), dentro de los tres (03) primeros dias de cada mes, dirigido al Supervisor
y la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental y debe contemplar entre otros los siguientes
aspectos:

a. Descripcion general del contrato de Construccion.

b. Relacion de garantias exigidas en el Contrato y vigentes.

(o} Descripcién de las actividades desarrolladas durante el mes por los Contratistas y su equipo.

d. Descripcién del estado técnico y administrativo (econémico, financiero y legal) de los
trabajos.

e. Descripcion del Avance (con diagrama) de la Programacion fisica y econémica de los

contratos a la fecha de corte.

f. Descripcion de los atrasos con su respectiva justificacion, en relacion con el desarrollo de
los trabajos conforme al programa aprobado por la interventoria.

g. Descripcion de las medidas correctivas en los aspectos técnicos, administrativos y legales
y de las medidas preventivas que deben implementarse para evitar futuros atrasos.
h. Relacion de los resultados y andlisis de los ensayos de laboratorio y de campo, efectuados

por los Contratistas y por parte de la Interventoria como medio de comprobacion o
verificacién para aquellos casos que se considere necesario.

i. Inclusién de los planos, figuras, fotos, cuadros y demas informacion relevante relacionada
con el avance del contrato.
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Descripcién de las actividades desarrolladas durante el mes por la Interventoria.
Resumen consolidado del avance general tanto fisico, econdmico, financiero y legal de los

contratos de construccion y de Interventoria, observaciones y recomendaciones del
interventor.

Entregar a mas tardar dos (2) dias después de realizadas las reuniones de seguimiento a
los contratos de construccion y de Interventoria, las Actas de los Comités respectivos en
medio magnético y una copia en fisico.

Entregar por escrito durante el desarrollo de su contrato de Interventoria, las soluciones a
las dificultades que eventualmente pudieran presentarse en el desarrollo de los contratos.

Entregar para su tramite, todas las actas contractuales debidamente revisadas y firmadas
por parte de los Contratistas y el Interventor.

Entregar todos aquellos informes estipulados en el Manual de Interventoria Vigente.

Entregar los productos descritos en los numerales anteriores del presente estudio previo.

Dicho informe mensual debe ser suscrito por los respectivos profesionales que ejerzan como director y/o
Residente de Obra, Apoyo Ambiental, Juridico y Financiero o quien haga sus veces, identificando su tarjeta
profesional y cedula de ciudadania.

2.15. OBJETIVOS GENERALES DE LA INTERVENTORIA

a.

FR-DE-CO-04
VERSION: V1

Representar al Departamento para la adecuada ejecucién de los contratos, apoyandolo en
la direccion y coordinacién del mismo sin ir en contra de la mision y los valores de la entidad.

informar al Departamento por conducto de la unidad ejecutora en forma continua y periddica
sobre el avance, problemas y soluciones presentados en el desarrollo del contrato, a través
de informes semanales o especiales a solicitud del Departamento.

Mantener actualizado el SECOP con los documentos establecidos como obligatorios,
garantizando el principio de publicidad. Esta obligacion aplica para Interventores y
Supervisores independientemente de su condicion de interno o externo.

Supervisar y controlar la gestién técnica, administrativa y financiera desarrollada por el
contratista (constructor / consultor / proveedor) para el cumplimiento de las Labores
Ambientales, acatando los requerimientos de la Autoridad Ambiental competente cuando
estos se produzcan.

Efectuar un escrito control de calidad de los materiales empleados por el contratista, a partir
de las especificaciones técnicas generales y particulares del contrato.

Asegurar el cumplimiento de metas contractuales logrando que se desarrollen cada una de
las actividades e item pactados, dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos
originalmente.

Armonizar la interacciéon del contratante y contratista (constructor / consultor / proveedor)
para el logro del objetivo general del proyecto, asi como la de obtener excelentes estudios
y disefios, obras que satisfagan las necesidades de la comunidad o suministros adecuados
y oportunos.
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h. Asegurar mediante una supervision e Interventoria eficiente y eficaz el desarrolio,
cumplimiento y calidad del objetivo del contrato.

I; Llevar el control de archivo de Interventoria con la finalidad de integrar un expediente claro
del desarrollo del contrato y mantener la informacién y los documentos actualizados en el
archivo central del Departamento.

La Interventoria tiene la mision de representar al DEPARTAMENTO, supervisar y controlar la accion del
contratista para verificar que se cumplan las especificaciones y normas técnicas, tiempos de ejecucion, las
actividades administrativas, técnicas, ambientales, legales, contables, financieras, presupuestales y
sociales establecidas en los pliegos de condiciones y en cada una de las clausulas del contrato celebrado
por la ENTIDAD, La Interventoria es una funcion que cumple una persona natural o juridica, solicitada por
el DEPARTAMENTO para controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la 'ejecucion y el
cumplimiento de las obras y actividades contratadas, teniendo como referencia los principios rectores de
la Ley de contratacion estatal, los decretos reglamentarios, las clausulas de los contratos los pliegos de
condiciones y demas documentos qué originaron la relacion contractual entre el DEPARTAMENTO vy el
Contratista (Constructor). En ningtin momento las funciones de interventoria se encausaran a la residencia
y direccion de obra cuya responsabilidad sera de la firma constructora.

El desarrollo del contrato de consultoria INTERVENTORIA), se regira por las condiciones establecidas en
los requisitos de ejecucién del presente proceso de seleccion y las especificadas en la Resolucion No. 471
de 2017 “Por la cual se establecen las causales, cuantias y procedimientos para hacer efectiva la clausula
sobre multas o la declaratoria de Incumplimiento” y Resoluciéon No. 3100 de 2021, “Manual de Supervisién
e Interventoria” y demas normas concordantes, aplicables y vigentes.

2.16. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA INTERVENTORIA

a. Ejecutar el objeto relacionado, teniendo en cuenta la propuesta presentada y aprobada por
el Departamento.

b. Adelantar la coordinacion, fiscalizacion y revision del planeamiento y ejecucién del contrato
objeto de Interventoria.

C. Analizar las especificaciones del proyecto, el plan y programa de trabajo del equipo y
personal con que cuenta el contratista para la ejecucion del contrato objeto de Interventoria.

d. Verificar que las tomas de muestras y la realizacion de los ensayos de campo y de
laboratorios se realicen de acuerdo a las normas y procedimientos que regulan la materia

e. Revisar, cuando sea necesario, los libros de contabilidad y exigir al contratista la informacion
que considere necesaria, relacionada con los gastos de los recursos entregados en calidad
de anticipo.

T Verificar el cumplimiento de los salarios, prestaciones sociales y aportes parafiscales, de los
trabajadores del contrato principal, asi como el pago, a fin de evitar posteriores
reclamaciones.

g. Elaborar el acta de iniciacion del contrato principal, las actas de recibo parcial, el acta final

de recibo, acta de liquidacion del contrato y las demas que surjan con ocasién del desarrollo
contractual. Para la elaboracion y suscripcion de las actas se debera tener en cuenta lo
estipulado en el Manual de contratacion y supervision vigente de la Gobernacion de Arauca.
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h. Emitir concepto técnico previo sobre la suspension, celebracion de adicionales y
modificaciones de los contratos.

i. Informar al Departamento oportunamente acerca las situaciones o hechos que afecten el
desarrollo del contrato principal, y de Interventoria en cualquiera de sus etapas de ejecucion.

j- Tomar los datos y hacer los célculos necesarios para cuantificar el avance de los trabajos
realizados y compararlos con los previstos en el cronograma contractual como justificacion
para la autorizacion de los pagos establecidos.

k. Ejecutar las demds actividades que se detallen en el manual de Interventora adoptado por
el Departamento.

l. Revisar los subcontratos que se celebren, previamente aceptados por el Departamento de
Arauca a efectos de que estos cumplan las condiciones del contrato principal en todos sus
aspectos, en busca de evitar que se generen sobre costos.

m. Proyectar el acta de liquidacién del contrato al cual le es ejercida la correspondiente
Interventoria.

n. Realizar el informe técnico, tasacién de dafios y perjuicios, conducente por el presunto
incumplimiento, multas y sanciones y/o declaratoria de siniestro de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes acatados por la entidad, cuando asi lo requiera la entidad,
independientemente del plazo en que se encuentre.

o. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del contrato, se impartan por parte del
departamento sin perjuicio de la autonomia técnica — Administrativa y riesgos
profesionales.

p. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, ejecutando con eficacia
y calidad las actividades.

qg. Entregar los resultados de los trabajos dentro del plazo propuesta, ademas de los informes
requeridos por el Departamento.

r. Consignar en la tesoreria departamental los rendimientos financieros que eventualmente se
generen con los recursos entregados en calidad de anticipo.

S. Cumplir con cada uno de los deberes previstos en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

t. El CONTRATISTA, el delegado de la unidad ejecutora, el supervisor del contrato sin
perjuicio que participen otros funcionarios de las diferentes areas del Departamento,
establecera reuniones periddicas con el fin de analizar los diferentes aspectos técnicos y
administrativos relacionados con el proyecto y de llevar un adecuado control de desarrollo,
ejecucion y cumplimiento del contrato.

u. No utilizar total ni parcialmente la informacion a que tenga acceso, en beneficio de terceros
o entidades diferentes a las autorizadas por el Departamento.

V. Suministrar toda la informacién técnica, administrativa, financiera y legal que le sea
requerida por el Departamento Nacional de Planeacion o por las entidades publicas o
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privadas contratadas por este, con la periodicidad y calidad determinada por dicho
Departamento. (De conformidad con lo consagrado en literal c. Articulo 23 del Decreto 416
de 2007, y articulo 3 del Decreto No. 851 de 2009).

W. Las demas obligaciones y responsabilidades que sean de la naturaleza del objeto de la
Interventoria; las previstes en la ley y reglamento; en el estudio previo; invitacién publica y
en el Manual de Interventoria adoptado por el Departamento de Arauca.

PARAGRAFO PRIMERO: EL DEPARTAMENTO no adquiere responsabilidad alguna por causa de las
actuaciones del contratista y omision de la Interventoria.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011, “El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los dafos que le sean imputables al interventor.”

PARAGRAFO TERCERO. De conformidad con el inciso segundo del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

2.17. OBLIGACIONES GENERALES DE LA INTERVENTORIA

La Interventoria implica una posicién imparcial, por lo tanto, en la interpretacion del contrato y en la toma
de decisiones, debe ser consecuente en sus objetivos principales destinados a:

a. Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor de inspeccién,
asesoria, supervisién, comprobacion y evaluacién, labor planeada y ejecutada de manera
permanente sobre todas las etapas del desarrollo del contrato, con el fin de establecer si la
ejecucion se ajusta a lo pactado.

b. Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el Interventor pide al Contratista, oportunamente,

que subsane de manera inmediata Incorrecciones que no afecten la validez del contrato o la
ejecucion del mismo.

c. Exigir: En la medida que la Interventoria encuentre que en el desarrollo de la relacion contractual
no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas pactadas, adquiere la obligacion, no la
facultad, de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido, utilizando como
herramienta el contenido del acuerdo de voluntades y las garantias ofrecidas para garantizar el
cumplimiento.

d. Colaborar: La Interventoria y el Contratista (Constructor/ Consultor / Proveedor) conforman un
grupo de trabajo de profesionales idoneos en cuya labor de conjunto se presentan dificultades que
se resuelven con razones de orden técnico y logico. El Interventor en consecuencia desarrollara
mejor su funcién integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique renuncia al ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades especificas, o pérdida de su autonomia e independencia frente al

Contratista.
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Absolver: En cuanto a este objetivo, la Interventoria, en virtud del principio de inmediacién, como

instrumento de consulta, encargada de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo de los
contratos.

Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esta destinado
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erroneos,
impidiendo que se desvié el objeto del contrato o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas.
Para que la Interventoria logre este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una
evaluacion previa a la ejecucion del contrato.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la ejecucién
del contrato para poder establecer su situacion y nivel de cumplimiento, esta realidad se concreta
mediante la aplicacioén de correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado, la solucién de
los problemas y la absolucion: de dudas, teniendo como principio basico las relaciones en el
trabajo. Para ello la interventoria no debera desconocer los limites de sus atribuciones, evitando
entrometerse en campos donde los Contratistas sean auténomos, ademas se apersonara con
diligencia de las solicitudes que le -hagan y que esté en la obligacién de atender.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA INTERVENTORIA

Tener conocimiento completo y detallado de los estudios previos, pliego de condiciones, Anexo
Técnico, propuesta presentada por el contratista, contratos, cronogramas de ejecucion y cualquier
otro documento que haga parte del objeto contractual.

El interventor debera revisar y aprobar actas parciales, informes parciales y finales, suspensiones,
reinicios, prorrogas y demas informes elaborados por el contratista, con el visto bueno y firma del
Interventor, del director de Interventoria (cuando aplique) o residente de Interventoria, y profesional
competente.

Verificar y aprobar los items de obra ejecutados y llevar la cuantificacién de la obra ejecutada y
recibida a satisfaccion de acuerdo a lo descrito en el Anexo Técnico.

Presentar reportes de avance y recibo de obra e informes mensuales y final de acuerdo a lo
establecido por la entidad, ademas de cualquier otro que solicite la entidad respecto al estado de
los avances de las actividades objeto del contrato, problemas presentados, soluciones,
determinaciones, y actividades desarrolladas por la Interventoria, en forma tal que permita una
vision clara y completa del estado de los trabajos.

Verificar el cumplimiento de las metas contractuales del contratista, logrando que se desarrolle el
contrato de obra dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos originalmente.

Verificar el cumplimiento del personal exigido seguin lo establecido en el Anexo Técnico, revisar y
aprobar las hojas de vida entregadas por el contratista, controlar la vinculacion del personal durante
el tiempo de ejecucion de los contratos, solicitar los cambios que fuesen necesarios para el normal
desarrollo del contrato.

Verificar fisicamente que se cumplan las actividades y procesos constructivos con los
procedimientos técnicos, especificaciones técnicas y materiales establecidos con calidad.

Responder ante la entidad por las demoras y atrasos en que incurran el contratista, identificando
oportunamente la responsabilidad del atraso, generando los correctivos para su solucion o
generando los informes para iniciar los procesos sancionatorios cuando haya lugar a ello.

Replantear, revisar, inspeccionar y aprobar las obras civiles, en funcién de los disefios aprobados.
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j.  Verificar el cumplimiento del programa de trabajo aprobado por la Interventoria, de las actividades
y metas propuestas a efecto de lograr el correcto desarrollo de los trabajos, y de ser necesario
solicitar al contratista las modificaciones que sean requeridas para el cumplimiento de los plazos
acordados.

k. Tomar las decisiones técnicas que se requieran en campo, en materia de mantenimientos
correctivos y preventivos, las cuales deberan ser debidamente sustentadas y soportadas en el
informe mensual de actividades.

I.  Atender los problemas que se presenten en la ejecucion de las actividades de manera oportuna y
eficaz sin afectar a terceros o comprometer a la entidad, asegurando el cumplimiento de las metas
contractuales, logrando que se desarrolle el contrato dentro de los presupuestos de tiempo e
inversion previstos originalmente.

m. Evaluar y presentar con su correspondiente justificacion ante la entidad, cualquier modificacién o
adicion que afecte el desarrollo de los contratos de obra y comunicar en forma inmediata las
determinaciones sobre cambios presentados en el desarrollo de los trabajos realizados y enviarle
una copia de todas las comunicaciones u érdenes dirigidas a los contratistas.

n. Rechazar total o parcialmente los trabajos que no se ajusten a las especificaciones técnicas o no
reinan las condiciones de calidad requeridas por la entidad, ordenando por escrito su
correspondiente cambio o arreglo, sin reconocer el pago de la actividad realizada en forma
incorrecta e informar la situacién a la entidad.

0. Coordinar la suspensién de actividades no contempladas en el desarrollo del contrato o que no
estén encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato.

p- En caso de ser necesario debera analizar y aprobar la creacién de nuevos ltems utilizando para
ello el analisis de precios unitarios (APU) los valores determinados por la Entidad para los insumos
constitutivos de los APU del proceso licitatorio.

g. Atender las reclamaciones, sugerencias y demas solicitudes elevadas por el contratista,
resolviendo aquéllas que sean de su competencia adjuntando su respectivo concepto y dando
traslado a la entidad en forma inmediata. En los asuntos que no sean de su competencia debera
dar traslado inmediatamente a la Entidad.

r. LaInterventoria debe verificar el cumplimiento de todas las licencias Y permisos a que haya lugar,
antes de la iniciacion de las actividades de obra.

s. Elinterventor se obliga a dar contestacion a todos y cada uno de los requerimientos hechos por la
Administracion Departamental, en la forma y plazos fijados por este en cada uno de los
requerimientos, con el fin de dar pronta y oportuna respuesta a los peticionarios y entes de control,
para lo cual dispondra de un correo electrénico para dichos requerimientos con el fin de imprimir
agilidad y eficacia a dichos tramites, el cual deberéa ser consultado diariamente por el contratista,

dicho correo electrénico sera proporcionado antes de la suscripcion del acta de inicio de manera
formal a la entidad.

t. El contratista se obliga a enviar en archivo PDF las actas suscritas al interior del contrato dentro
del dia habil siguiente a su produccion, con el fin que la Administracién Departamental pueda
realizar la publicacién correspondiente en el portal publico de contratacion SECOP dentro de los
términos legales.
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u. El interventor se obliga a vincular al, personal con los respectivos contratos de trabajo, de
conformidad con la propuesta econémica presentada, y con el factor multiplicador debidamente
diligenciado y presentado, de igual forma para el caso de estructuras plurales la respectiva
vinculacién debera hacerse por parte de los integrantes de la misma y nunca a través del consorcio
0 unién temporal.

v. Cumplir con las demas obligaciones establecidas en el manual de supervision e interventoria
vigente adoptado por el departamento de Arauca.

2.19. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DE OBRA.

Las obligaciones y condiciones del contratista de obra estan estipuladas en su totalidad en el respectivo
estudio previo del proceso de selecciéon de obra, asi como en los demas documentos que hacen parte
integral del proceso.

2.20. EJERCICIO DE LA INTERVENTORIA.

Los interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual
del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograrla correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor entregar
sus ordenes por escrito y los requerimientos o informes que realice deben ser publicados en el SECORP |I.

En ninguin caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden sustituir a la Entidad
Estatal en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre deben ser
tomadas por el representante legal de la Entidad Estatal con base en lo que los primeros hubieran
informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales.
2.20.1. Actividades generales.
Las siguientes son las actividades generales a cargo de los interventores y contratistas:
a. Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.
b. Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de identificacion
de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

c. Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el
contrato.

d. Identificar las necesidades de cambio o ajuste
e. Manejar la relacién con el proveedor o contratista.
f. Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

g. Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad; calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

h. Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la
Entidad y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.
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i. Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con
lo establecido en los Documentos del Proceso.

j- Informar a la Entidad de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y presentar
los soportes correspondientes.

k. Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su funcion.

|. Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisién que afecte la
moralidad publica con los soportes correspondientes.

m. Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las reuniones,
acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas parciales
de recibo y actas de recibo final.

2.20.2. Seguimiento administrativo.

Las siguientes actividades son una pauta para el seguimiento administrativo, fiscal, tributario y de manejo
de recurso humano de un contrato:

a. Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las
normas en materia de archivo.

b. Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

c. Coordinar con el responsable en la Entidad la revision y aprobacién de garantias, la revisién de los
soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de las garantias.

d. Preparary entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

e. Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de
Contratacion y de los Documentos del Proceso.

f. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud

ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de
acuerdo con la naturaleza del contrato.

2.20.3. Seguimiento técnico.

El seguimiento técnico esté dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables y previstas
en el contrato para lo cual las siguientes actividades sirven de pauta:

a. Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion del contrato
(por ejemplo, planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, célculos, especificaciones, etc.).

b. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones

e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere
necesario.

c. Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones o
sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que
requiera el contrato.
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d. Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando haya lugar a ello,
y suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes.

e. Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

f.  Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la
Entidad Estatal sobre el particular.

2.20.4. Seguimiento financiero y contable.

En este Ambito, el interventor tiene a su cargo un seguimiento a las actuaciones del contratista en términos
presupuestales, financieros y contables, para lo cual es recomendable tener en cuenta lo siguiente:

a. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el recibo a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios objeto del mismo.

b. Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad

c. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

d. Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del mismo,
en los términos de la ley y del contrato.

e. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del objeto
del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y
juridicamente.

f. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del contrato y
entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla

2.20.5. Seguimiento juridico.

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato con el texto del
contrato y la normativa aplicable.

Tramitar oportunamente las solicitudes y coadyuvar al Departamento con los respectivos Informes Técnicos
para de aplicacion de sanciones, multas e incumplimiento, declaratoria de siniestro previsto en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, Manual de procedimientos de sanciones, multas e incumplimiento expedido
por la Entidad vigente, y demas normas concordantes.

Antes de la solicitud de aplicacion de sanciones contractuales requerir al contratista para el cumplimiento,
otorgandole un plazo prudencial para ello, siempre que resulte procedente.

Requerir a los contratistas cuando incumplan obligaciones contractuales, informar de ello por escrito a la
entidad, y de resultar pertinente, avisar a la compaiiia aseguradora.

2.20.6. Seguimiento Ambiental
a. El interventor debera verificar que el contratista organice los trabajos de tal forma que los

procedimientos aplicados sean compatibles no sélo con los requerimientos técnicos establecidos,
sino con las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental.
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b. Constatar la aplicacién en la ejecucién de la obra un Plan de Adaptacion de Gestién Ambiental
(PAGA), que garantice un adecuado control ambiental teniendo en cuenta los impactos
socioambientales que se puedan generar.

c. Realizar el control ambiental, y verificar el cumplimiento de todas las normas, condicionantes,
disefios, actividades y procesos recomendados en la normatividad ambiental vigente.

d. Exigir al contratista la obtencién de los permisos ambientales para uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, previo a la iniciacion de las obras, y velar por el cumplimiento de las medidas
impuestas por la autoridad ambiental competente. Cuando a ello haya lugar.

e. Presentar informes mensuales sobre las medidas de prevencion, correccion, mitigacion y
compensacién implantadas.

f. Resolver las consultas e inquietudes de las comunidades con respecto al manejo ambiental del
proyecto.

g. Efectuar el seguimiento y monitoreo de los trabajos para vigilar que la ejecucién de las obras se
enmarque en los requerimientos ambientales, y que sus resultados correspondan a los esperados,
y disefiar o recomendar los correctivos necesarios.

h. Disefar o recomendar las medidas tendientes a controlar, compensar y mitigar los efectos
ambientales, y a su vez, verificar su ejecucion por parte del contratista. En general realizar todo el
seguimiento en materia ambiental de acuerdo con las estipulaciones contempladas en el pliego de
condiciones de la obra objeto de Interventoria.

2.21. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES

Las Entidades Estatales, contratistas e interventores que intervienen en la celebracion, ejecucion y
liguidacién de los contratos son responsables por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia,
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Los contratistas que ejercen o apoyan labores de Interventoria son considerados por la Ley como
particulares que ejercen funciones publicas en lo-que tiene que ver con la celebracion, ejecucidon y
liquidacion de los contratos celebrados por las Entidades Estatales.

2.21.1. Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacion que surge para una persona de reparar el dafio que
ha causado a otro normalmente mediante el pago de una indemnizacion de perjuicios.

En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en la Ley 80 de 1993 se
materializa a través de la accién de repeticion o el llamamiento en garantia, que debe ejercerse por parte
de la Entidad Estatal cuando la misma resulta condenada a casusa de dafios generados por el

incumplimiento, por accién u omisioén, de su funcién de control y vigilancia sobre determinado contrato
estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la entidad estatal del posible
incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo del contratista del contrato vigilado o principal
sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento. Es
importante precisar, que, para efectos del ejercicio de las mencionadas acciones, el contratista que apoya las
labores de supervisién y el interventor son considerados por la Ley como particulares que ejerce funciones

publicas en lo que tiene que ver con la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos celebrados por las
Entidades Estatales.
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Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes mencionadas,
es necesario que la actuacion del supervisor o interventor hubiera sido dolosa o gravemente culposa.

2.21.2. Responsabilidad Fiscal

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion y garantia del patrimonio del
Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestién
irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestion fiscal debe entenderse como el conjunto de actividades
econdémico-juridicas relacionadas con la adquisicién, conservacién, explotacién, enajenacién, consumo,
disposicién de los bienes del Estado, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines de éste, y realizadas por los 6rganos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas
naturales o juridicas de caracter privado. Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es
meramente resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y iii) es
personal porque quien responde es la persona que maneja o administra los recursos publicos que en este caso
es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o interventores cuando por el
incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia sobre determinado contrato estatal se ocasiona un
detrimento patrimonial para la Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la
ejecucion del objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad establecidas
en el contrato vigilado. Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o
interventores de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo fiscal cuando por los mismos
hechos haya sido condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por la comisién de un delito o una
falta disciplinaria imputados a ese titulo y ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento de las
obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las
pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos.

2.21.3. Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacion legitima, los
bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de responsabilidad también son
considerados particulares que ejercen funciones publicas, la responsabilidad penal se configura cuando
cualquiera de ellos incurre en alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la admiracién publica, es
decir, peculado, concusién, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento
ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones
descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

2.21.4. Responsabilidad Disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce funciones
publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cddigo Disciplinario Unico que implique el
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
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cualquiera de las causales de exclusiéon de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento. Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria se
configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado
0 exigida por las normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccién una obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad vy iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores € interventores son responsables disciplinariamente por el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacién al
régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados
en la Constitucion o en la ley.

2.22. PROHIBICIONES PARA LOS INTERVENTORES

Las siguientes prohibiciones aplicables a los funcionarios publicos son aplicables a quien ejerce la
Interventoria de un contrato:

a. Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto
la modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos legales pertinentes.

b. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra
clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista; o gestionar indebidamente
a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

c. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

d. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el gjercicio de los derechos de los particulares en relacién
con el contrato.

e. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.
f.  Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.
g. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

h. Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan las inhabilidades
e incompatibilidades.

2.23. CONTROL Y VIGILANCIA

La vigilancia de las obligaciones del contrato de Interventoria corresponde al secretargde Infraestructura Fisica
Departamental o quien este designe para tal fin, quien tendra las funciones propias de su cargo y las que se
asignen teniendo en cuenta lo previsto en la reglamentacién vigente para tal efecto en el Departamento, en
especial lo sefalado en la Resolucién No. 789 de 2019, con fundamento en las prescripciones normativas
sefialadas en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que la reglamentan.

2.24. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
De conformidad con el numeral 2, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria:
“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios

necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,

control y supervision.
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Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la Interventoria, asesoria, gerencia de

obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.”

En concordancia con la ley 80, ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; el Departamento de Arauca define
el contrato a celebrar como un CONTRATO DE INTERVENTORIA y4 que la entidad estatal requiere los Servicios
para realizar el seguimiento a una obra, en la cual el contratista se obliga a proceder en el seguimiento de las
especificaciones técnicas de las actividades exigidas de acuerdo con la normatividad nacional de trabajos de
obras de construccion.

2.25. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es de TRES (3) MESES éontados a partir del inicio del mismo dado en la
plataforma del Secop Il, sin perjuicio de lo anterior no se podra dar inicio al mismo hasta tanto no se dé pleno
cumplimiento a los requisitos de ejecucién, como lo es, el registro presupuestal y la expedicion y aprobacién de
la péliza de cumplimiento.

2.26. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El proyecto se desarrollara en el Departamento de Arauca, en varios tramos de la Red Vial Secundaria. El
Departamento de Arauca es uno de los treinta y dos departamentos que forman la Republica de Colombia.
Su capital es la homoénima Arauca. El Departamento de Arauca esta situado en el extremo norte de la
region de la Orinoquia Colombiana, localizado entre los 06°, 02’ 40" y 07° 06’ 13" la latitud norte y los 69°
25'54" y 72° 22' 23" de longitud oeste. La superficie es de 23.818 Km2 y limita por el norte con el rio Arauca
que lo separa de la Republica Bolivariana de Venezuela, por el este con la Republica Bolivariana de
Venezuela, por el sur con los rios Meta y Casanare, que lo separan del Departamento del Vichada, y

Casanare y por el Oeste con el Departamento de Boyaca. Esta conformado por siete municipios, un
corregimiento (Puerto Jordan) y 71 centros poblados. Ver figura 1.

Figura 1. Localizacién del departamento de Arauca
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FUENTE: https://sogeocol.edu.co/arauca.htm

Las vias a intervenir con el proyecto: “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED
VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA” pertenecen a la red vial secundaria del
Departamento de Arauca, de la cual se identificaron los siguientes tramos:

e Tramo 1 (Tame) Tame — San Salvador

Coordenadas De Inicio Coordenadas De Terminaciéon Km Total
6°27'19.91"N 71°43'59.86"W 6°13'42.22"N 71°36'52.20"W 32.0 Km
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e Tramo 2 (Tame) Tame — Puerto Rondén

Coordenadas De Inicio Coordenadas De Terminacion Km Total

6°28'25.09"N 71°42'52.29"W 6°22'26.89"N 71°30'28.68"W 27.0 Km

Figura 2. Localizacién de las vias a intervenir
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2.27. LIQUIDACION

El contrato se liquidara bilateralmenté entre las partes al cumplimiento de su objeto, a méas tardar dentro de CUATRO
(4) MESES siguientes contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecucién del contrato, (iii) la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién del contrato o (jii) la fecha del acuerdo que la disponga.

2.28. REQUISITOS DE EJECUCION

Para la ejecucion del futuro contrato se requiere por parte del Departamento a) el registro presupuestal, y
por parte del CONTRATISTA la constitucién de la garantia tnica debidamente aprobada por el Departamento.

2.29. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del clasificador de Bienes y Servicios

CODIGOS UNSPSC NOMBRE
81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
80101600 GERENCIA DE PROYECTO
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2.30. LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

Es menester indicar que debera realizar el seguimiento a las autorizaciones, permisos o licencias a las cuales se
encuentra supeditado el contrato de obra al cual se le pretende realzar la interventoria.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS. (DESARROLLO DEL NUMERAL 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO
1082 DE 2015)

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos 2.2.1.2.1.3.1y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015,
que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién; de esta manera tenemos:

Licitacion Publica
Seleccién abreviada.
Concurso de Méritos
Contratacién Directa
Menor Cuantia

3.1. Del Concurso de Méritos

Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. A través de la modalidad de seleccién de concurso de
meéritos se contrataran los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y
los proyectos de arquitectura.

A su vez el Decreto N° 399 de 2021 Articulo 2. Modifico el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.3.2. de la Subseccion
3 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas generales previstas
en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con
precalificacion:

e La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacién académica
del equipo de trabajo.

o la Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacién, el cual debe
contener la evaluacién de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones,
incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignacién de puntaje.

e Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad adjudicara el contrato mediante
acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones
y haya obtenido el mayor puntaje”.

Segun lo Reglamentado en los Articulos 2.2.1.2.1.3.1 y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, sefiala de manera
taxativa las causales del Concurso de Méritos; Puede observarse que el objeto del contrato que se pretende celebrar
en esta oportunidad encaja perfectamente en todas las causales citadas. Por lo tanto, las actividades a realizar en este
proceso inexorablemente establecen que la modalidad de seleccion a utilizar es el CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO, como regla general para la escogencia de contratistas.

El proceso de seleccidon del contratista sera realizado por la Gerencia Técnica de Contratacién Administrativa del
Departamento con sujecién a la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, respetando los
postulados del estatuto rector de la contratacién con el fin de garantizar la transparencia y publicidad en la escogencia
del mejor proponente para la entidad.
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. (DESARROLLO DEL
NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015).

4.1.

NOVECIENTOS VEINTIOCH

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y SEIS

El valor estimado para el :r?e}ente proceso de seleccion corresponde a OCHENTA Y UN MILLONES

CENTAVOS ($81.928.432,6

, recurso que esta amparado con los certificados de disponibilidad presupuestal
relacionados a continuacion expedidos por el profesional especializado en presupuesto.

CDP

FECHA VALOR

2025-01666

17/06/2025

$ 81.928.432,66

TOTAL

$ 81.928.432,66

Las actividades a ejecutar son las siguientes:

 MENSUAL

~ VALORTOTAL

A | COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
1.0 | PERSONAL INTERVENTORIA:
1.1 | INGENIERO CIVIL RESIDENTE DE INTERVENTORIA | 1,00 | 3,00 | 100% $3.200.000,00 $9.600.000,00
1.2 | INGENIERO AMBIENTAL 1,00 | 3,00 | 20% $3.200.000,00 $1.920.000,00
1.4 | INSPECTOR SISO DE INTERVENTORIA 1,00 | 3,00 | 50% $2.000.000,00 $3.000.000,00
SUB TOTAL PERSONAL $ 14.520.000,00
FACTOR MULTIPLICADOR 2,20
COSTO PERSONAL $ 31.944.000,00
B | OTROS COSTOS DIRECTOS
3.0 | ALQUILER DE EQUIPO Y OTROS:
TOPOGRAFIA (INCLUYE TOPOGRAFO, CADENERO
3.1 |1, CADENERO I, ESTACION TOPOGRAFICA Y 1,00 | 3,00 | 30% $ 15.036.336,00 $3.532.702,40
NIVEL DE PRECISION)
ENSAYOS DE LABORATORIO (INCLUYE TODOS
LOS ENSAYOS Y DISENOS NECESARIOS PARA LA
3.2 CORRECTA EIECUCION DEIA VERIFIGAEISN BE 1,00 | 3,00 | 100% $590.240,00 $1.770.720,00
LA RESISTENCIA DE LOS MATERIALES)
EDICION DE INFORMES, PAPELERIA,
REPRODUCCION DE DOCUMENTOS
3.3 (FOTOCOPIAS, IMPRESIONES), PLANOS, 1,00 | 3,00 | 100% $ 200.000,00 $ 600.000,00
FOTOGRAFIA, ETC
VEHICULO TIPO CAMIONETA (>2000CC)
3.4 | (INCLUYE CONDUCTOR, COMBUSTIBLE Y 1,00 | 3,00 | 50% $ 14.000.000,00 $21.000.000,00
MANTENIMIENTO)
TOTAL COSTO INDIRECTOS $ 36.903.422,40
SUBTOTAL COSTOS INTERVENTORIA $ 68.847.422,40
IVA 19% $13.081.010,26
COSTO TOTAL INTERVENTORIA $ 81.928.432,66
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4.2.LA JUS"I'IFICACI(JN DEL MISMO.
4.21. ANALISIS TECNICO

Para asegurar un soporte técnico en la contratacion, se requiere contratar con personas naturales o juridicas
habilitadas para prestar la actividad de Interventoria con capacidad técnica, econémica y operativa establecida
en la INVITACION PUBLICA. La empresa contratista habilitada debera cumplir los siguientes requerimientos:

Debera ser persona natural o persona juridica, nacionales o extranjeras, Consorcios o Uniones Temporales,
conformados por personas naturales o juridicas que se integren de acuerdo con lo previsto en la ley, e inscritas
como tal en el proceso de seleccién y que cumplan con todas las capacidades juridicas, administrativas -

operacionales, de experiencia, financieros que se establecen en los PLIEGOS DE CONDICIONES O
DOCUMENTO BASE O PLIEGO TIPO.

Segun el andlisis técnico y el alcance del proyecto se requiere un INGENIERO CIVIL RESIDENTE DE
INTERVENTORIA con un 100% de dedicacion, Un INGENIERO AMBIENTAL con una dedicacion del 20%, un
INSPECTOR SISO DE INTERVENTORIA con una dedicacion del 50% y una comisién topografica que incluye
TOPOGRAFO, CADENERO |, CADENERO Il con una dedicacién del 30%. Todo lo anterior teniendo en cuenta
las especificaciones técnicas que se encuentran anexas en los pliegos de condiciones y acordes con la
normatividad implementada y vigente para este tipo de interventoria a obras de infraestructura de transporte.

Para la cabal ejecucion del objeto contractual debe tenerse en cuenta los precios y condiciones de mercado.

4.2.2. ANALISIS ECONOMICO

La secretaria de Infraestructura Fisica Departamental con el fin de determinar los valores mensuales del personal
profesional dio aplicabilidad a la Resoluciéon No. 682 del 2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
PARAMETROS DE REFERENCIA PARA VERIFICAR LA IDONEIDAD Y FIJAR HONORARIOS EN EL MARCO
DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION DE LA
GOBERNACION DE ARAUCA Y SE DEROGA LA RESOLUCION NO.205 DE 2025 Y DEMAS
DISPOSICIONES". En igual sentido, conforme a la intensidad horario del INGENIERO CIVIL RESIDENTE DE
INTERVENTORIA, INGENIERO AMBIENTAL, INSPECTOR SISO DE INTERVENTORIA, se establecio el valor
mensual determinado para un personal con nivel profesional y técnico, sin superar el rango méximo acudiendo
al articulo tercero del acto administrativo referido.

Aunado a lo anterior se establecio los criterios de la Matriz 4 - Lineamientos del Personal CCE-EICP-FM-74 en
la cual se establecen los criterios de la experiencia que se le exigira al contratista en la ejecuci6n del contrario,
asi las cosas, se solicit6 el siguiente perfil para cada profesional:

a. Personal Clave Evaluable

Perfil | Cantidad de - Titulo Titulo de Expegencid E"pe"‘?;‘.c'a
No. rofesionales argo Profesional Posgrado ~ Gen?rgl ~Espet§| ica
B (afios minimos) | (afos minimos)
Posgrado entre
alguna de las
INGENIERO TigU‘e’P"es _
CIVIL alternativas:
N.A
RESIDENTE DE Titulo )
1 Uno (1) INFERVENTORIA I;ﬁrgfg;l;);sg Nota: No se 4 afios 2 afos
Dedicacion CIVIL. Resparn
del 100% estu_dxos de tipo:
Sreneial dlplomaQO, _
curso, seminario
como un estudio
de posgrado.
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b. Personal Minimo Requerido Adicional al Clave Evaluable

El personal minimo requerido para la ejecuciéon del Contrato de Interventoria, y adicional al Clave
Evaluable indicado en el Pliego de Condiciones, corresponde al relacionado a continuacion:

Perfil | Cantidad de c Titulo Titulo de Seperencia | Penence
i arge Profesional Posgrado eae pecy
No. | profesionales (afios minimos) | (afios minimos)
Posgrado entre
alguna de las
siguientes
alternativas:
INGENIERO . N.A.
AMBIENTAL roIeltsl:;al‘
1 Uno (1) IpNGENIERé Nota: No se 2 afos 1 afios
Dedicacién AMBIENTAL aceptaran
del 20% mensual estudios de tipo:
diplomado,
curso, seminario
como un estudio
de posgrado
Posgrado entre
=y alguna de las
ng:;g'o siguientes
Tecnélogo o alternativas:
INSPECTOR Profesional N.A
SISO DE e gs'f";a
2 Uno (1) INTERVENTORIA | S 92U Nota: No se 1 afio N/A
Dedicacion O:légfr::?an:l aceptaran
del 50% mensual SHEs S estudios de tipo:
% : diplomado,
l\l;i:e::tl: curso, seminario
9 como un estudio
de posgrado.

e TOPOGRAFO: El personal ofrecido para el cargo de topégrafo, debera poseer matricula vigente
de tecndlogo en topografia o profesional.

e CADENERO 1: El personal ofrecido para el cargo de cadenero 1, debera poseer nivel educativo
minimo bachiller.

e CADENERO 2: El personal ofrecido para el cargo de cadenero 2, debera poseer nivel educativo
minimo bachiller.

Para los costos correspondientes a los items inmersos en el capitulo OTROS COSTOS DIRECTOS
descritos asi: TOPOGRAFIA (Incluye topégrafo, cadenero |, cadenero Il, estacién topografica y nivel
de precision), ENSAYOS DE LABORATORIO, VEHICULO TIPO CAMIONETA (>2000CC) ( INCLUYE
CONDUCTOR, COMBUSTIBLE Y MANTENIMIENTO), se determinaron mediante cotizaciones realizadas
por la Secretaria de Infraestructura Departamental, para lo cual la consulta de sus soportes se podra
realizar en la base de datos que actualmente maneja los precios del mercado y para el alquilar de oficina
y papeleria se realiza un estandarizado por la secretaria de Infraestructura Departamental teniendo en
cuenta que son actividades asociadas al area de ingenieria y de comun utilizacién como parte de los
componentes de los proyectos de interventoria.
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La estimacién de costos corresponde a la suma de todos los costos involucrados en finalizar con éxito un
proyecto, desde el inicio hasta la finalizacion (duracién del proyecto). Estos costos del proyecto pueden
clasificarse en varias formas y niveles de detalle, pero la clasificacion mas simple divide los costos en dos
categorias principales: los costos directos y los costos indirectos.

e Los costos directos se clasifican en general como aquellos directamente asociados con una Unica
area (como un departamento o un proyecto). En la gestion de proyectos, los costos directos son
gastos facturados exclusivamente a un proyecto especifico. Pueden incluir los salarios del equipo
del proyecto, los costos de los recursos para producir productos fisicos, el combustible para el
equipo y el dinero invertido para abordar los riesgos especificos del proyecto.

e Los costos indirectos, por otro lado, no pueden asociarse a un centro de costos especifico y, en
cambio, se incurren en varios proyectos de manera simultanea, a veces en cantidades variables.
En la gestion de proyectos, el control de calidad, los costos de seguridad generalmente se clasifican
como costos indirectos, ya que se comparten en una serie de proyectos y no se facturan
directamente a ninglin proyecto.

Para la definicion del costo del personal que formara parte del contrato de interventoria a ejecutarse, la
entidad determino el tiempo de participacion de todos y cada uno de ellos, llevandolos a una cifra global,
determinada como costo directo (CD). El costo total del contrato por concepto de personal cubre
integramente los costos directos derivados del pago del personal profesional, técnico y/o auxiliar, que
participa en la vigilancia del contrato, afectados por el factor multiplicador como método de remuneracién
de los contratos de Interventoria.

El factor multiplicador permite reconocer al consultor - Interventor los costos y gastos generales que
requiere para su normal funcionamiento pero que no son facturables porque no estadn asociados
directamente a la ejecucién del contrato de interventoria. Entre estos se pueden mencionar sueldos,
jornales, horas extras, primas, viaticos, prestaciones sociales de personal auxiliar y administrativo, la
prestacion de servicios y sus honorarios mas los costos indirectos adicionados con un pequefio porcentaje
por administracion, (DIAN-Concepto No 42213 del 4 de mayo de 2000).

La entidad considera, que el desarrollo del contraté requiere de personal residente e itinerante. El personal
residente debera permanecer durante el plazo de ejecucion del contrato a vigilar, independiente del horario
de trabajo que determine el contratista ejecutor y el personal itinerante debera permanecer mientras existan
actividades del ejecutor que corresponda a la especificidad del perfil ocupacional del profesional que
realizara la vigilancia. En todo caso, no podra haber vigilancia de actividades por personas que no sean
idéneas en su ejercicio profesional, respecto de la especificidad de la actividad vigilada.

a) COSTOS DE PERSONAL

De conformidad con la exigencia del proyecto se establecié un nimero minimo de profesionales idoneos
necesarios para el control y supervisién de las obras a desarrollar con cargo a la presente Interventoria. En
el estudio previo se describen de forma general los profesionales requeridos en la presente seleccion y el
costo que representan los mismos de conformidad con la categorizaciéon que demandan dentro de la
estructura de la Interventoria.

b) COSTOS INDIRECTOS
Los costos indirectos se refieren a todos los gastos no afectados por un factor multiplicador diferentes al

costo del personal, como es el caso de transporte, edicion de informes, ensayos, alquiler de equipos, entre
otros.
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c¢) FACTOR MULTIPLICADOR

Cuando se utiliza el sistema de factor multiplicador -FM, el costo por concepto de sueldos, jornales, horas
extras, primas regionales, viaticos, prestaciones sociales, costos indirectos asociados con la prestacion de
servicios de una firma de consultoria, asi como sus honorarios, deben ser reconocidos aplicando un factor
multiplicador sobre costos del personal utilizado especificamente en el proyecto.

En consecuencia, el FM esta formado por los siguientes componentes del costo:

e Costos de personal
e Prestaciones sociales

e Costos indirectos de la compaiiia, costos de perfeccionamiento, impuestos y timbres del contrato.
e Honorarios

El proponente debera calcular un factor multiplicador que contenga entre otros, las cargas por concepto de
seguridad social y prestacional, viaticos, gastos generados por la adquisicion de herramientas o insumos
necesarios para la realizacion de la labor, gastos de administracion, utilidades del consultor, gastos
contingentes y demas costos indirectos en que el incurra por la ejecucién del contrato.

Dicho factor debera afectar y ser consignado en su propuesta econémica, el factor multiplicador no podra
ser mayor a 2.2 y deberd contener como minimo los conceptos establecidos por el DEPARTAMENTO. La
desagregacién del factor multiplicador sera publicada a través del portal transaccional Secop |I.

BASES PARA ESTIMAR EL FACTOR MULTIPLICADOR
COSTOS DE PERSONAL-SUELDO BASICO

PRESTACIONES SOCIALES: Para una firma el valor de las prestaciones sociales legales depende de la
antigravedad promedio ponderada con los sueldos de todo su personal y de las prestaciones extralegales
reconocidas por la firma consultora y definidas dentro de los siguientes componentes:

e Prima anual

e Cesantia anual (Retroactividad cesantias)
e |Intereses a las cesantias

e Vacaciones anuales

e EPS (ATEP, IVM, EGM)

e Subsidio familiar

e SENA

e ICBF

e Seguros de ley

e Indemnizacion de ley

e Otros (Incapacidad no cubierta EPS y medicina prepagada, Dotacién, Auxilios varios, Prestaciones
extralegales).

COSTOS INDIRECTOS DE LA COMPANIA: Los costos indirectos de la compafiia comprenden los gastos
y costos de operar la organizacion como un todo y tienen que ser atendidos en todo momento para ofrecer

al cliente la disponibilidad de los servicios. Estos gastos no se originan, ni son efectuados en virtud de un
proyecto especifico.
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se deroga la Resolucién 326 de 2022” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente estaran determinados segun lo establecido en los Documentos Tipo para los procesos
de seleccion de seleccion de concurso de méritos de Interventorias de obra publica de infraestructura de
transporte; asi como también lo establecido en el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 estipula que: La oferta mas favorable sera aquella
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y
detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas

ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos pliegos.

Teniendo en cuenta lo anterior la Entidad aplica en los documentos del proceso, las condiciones
habilitantes, los factores técnicos y econémicos de escogencia y los sistemas de ponderacion sefialados
en los documentos tipo para el presente proceso de contratacion, esto teniendo en cuenta.

Segun lo establecido en la MATRIZ 1 - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE INTERVENTORIA A
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE en la seccién Reglas para definir la
experiencia exigible en el proceso de contratacion se tiene lo siguiente:

o F8)
v) Para identificar la experiencia exigible de un Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe
tener en cuenta: i) el alcance del objeto a contratar, ii) el tipo de infraestructura, iij) las "actividades
a contratar” definidas en la Matriz 1- Experiencia y iv) la cuantia del Proceso de Contratacién. Por
lo tanto, debe seguir los siguientes pasos:

a) Identificar en la “Matriz 1- Experiencia’, el tipo de infraestructura sobre el cual recae la obra.

b) Identificar la “ACTIVIDAD A CONTRATAR” acorde con la Matriz 1- Experiencia.

c) Identificar el rango de las “Cuantias del Proceso de Contrataciéon”, de acuerdo con el
Presupuesto Oficial.

d) Identificar la “experiencia general’ y la “experiencia especifica” exigible acorde con la Matriz 1-
Experiencia teniendo en cuenta la “actividad a contratar” y el rango de la cuantia del Proceso de
Contratacion.

vi) Cuando el objeto del Proceso de Contratacion contemple la ejecucion de dos o mas “Actividades
a Contratar” (ej.: 1.1 y 7.1, o de actividades de diferentes matrices de experiencia y/o sectores), la

entidad procedera de acuerdo con lo indicado en el Documento Base en relacion con la
combinacion de experiencia.”

En armonia con lo anterior se concluye que los parametros de los documentos tipo, la experiencia de
interventoria no debe desligarse de la experiencia de obra, y significando que ambos procesos deben ser
iguales en sus combinaciones con las mismas actividades de experiencia.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (DESARROLLO DEL NUMERAL 6
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

El articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto 1082 de 2015 definié Riesgos "es un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de
un Contrato”, el riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales, es decir, lo esperable en el curso normal de los acontecimientos.
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Asi mismo establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa

para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gulas que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

De otra parte, el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714 de 2011 “Del
riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica” del Departamento Nacional de Planeacion,
indica que una asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual
se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la cual los riesgos deben ser
identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacioén econémica la debe
corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho derecho no
es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del negocio; el contratista del Estado, como
en todo negocio también asume riesgos, comerciales y otros por el hecho de estar desempefiando su actividad
comercial. Existen asi tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o
causas de la ruptura del equilibrio contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

Con el fin de facilitar su estimacion, tipificacion y asignacién, la Secretaria de infraestructura Fisica
Departamental ha elaborado un analisis de riesgos que enmarca estos aspectos para el presente proceso, la
cual forma parte del presente estudio, con base en el MANUAL PARA LA IDENTIFICACION Y COBERTURA
DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, expedido por la AGENCIA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, en el cual se establece que las Entidades Estatales para reducir la exposiciéon del Proceso de
Contratacién frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de
administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan
la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la
ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es
decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacién; y (e) la
reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
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7. GARANTIAS QUE EXIGE EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

(DESARROLLO DEL NUMERAL 7 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

Para garantizar o respaldar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones que de él se derivan, el contratista
restara garantia Unica, que consistird en pélizas expedidas por compariias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los deméas mecanismos de cobertura del riesgo
autorizados por el reglamento para el efecto; en razén a ello, se debera presentar la garantia que ampare.

Estos amparos deben mantenerse vigentes durante su vida y liquidacion, ajustada a los limites, existencia y extension
del riesgo amparado, debe constituirse como mecanismo de cobertura del riesgo con una péliza de seguros tal como
lo establece el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza y/o causal del contrato, la entidad Sl considera necesario la constitucion
de garantias, en razén ha: Garantizar el Cumplimiento del Objeto y alcances del mismo.

7.1 ETAPA PRE-CONTRACTUAL

COBERTURA EXIGIBLE SI NO CUANTIA VIGENCIA
La garantia de seriedad de la
Articulo 2.2.1.2.3.1.9. Equivalente al Diez por ciento | oferta debe estar vigente desde la
Suficiencia de la garantia de X ; (10%) del valor total del presentacion de la oferta y hasta
seriedad de la oferta contrato. la aprobacion de la garantia de
cumplimiento del contrato.

7.2 FASE CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y caracteristicas del contrato, el proponente favorecido debera
constituir garantias que cubran; con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben
mantenerse durante su vida y liquidacion, ajustados a los limites, existencia y extension del riesgo amparado.
Las garantias deben consistir en podlizas expedidas por compariias de seguros legalmente autorizados para
funcionar en Colombia o en garantias bancarias que amparen los siguientes riesgos:

A. Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo: Por un valor
Equivalente al Ciento por Ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero

0 en especie, para la ejecucién del contrato y por una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y
seis (08) meses mas. En todo caso este amparo deberd mantenerse vigente hasta la liquidacion del
contrato.

B. Suficiencia de la garantia de cumplimiento: Por un valor equivalente al veinte por Ciento (20%) del
valor del contrato y por una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (06) meses mas. En
todo caso este amparo deberd mantenerse vigente hasta la liquidacion del contrato.

C. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales: Este amparo debe constituirse a favor del Departamento de Arauca, para garantizar el pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que el Contratista haya de utilizar
para la ejecucion del Contrato; debera emitirse por un valor equivalente al quince por ciento (15%) del
valor del presente contrato y una vigencia igual al plazo de ejecucién y tres (3) afios mas.

D. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio: Por un equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato y una vigencia de cinco (05) afios contado a partir del acta de entrega final.
Articulo 2:2.1.2.3.1.15. Decreto 1082 de 2015. Nota: En los contratos de interventoria, la vigencia de
este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad de la Obra del contrato principal en
cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

La informacién contenida en el presente documento tendra prevalencia sobre cualquier estipulacion contenida
en la INVITACION PUBLICA, por ser este, un documento anterior a la elaboracién del proyecto del mismo y
soporte de la etapa de planificacion del proyecto de inversion.
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En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, debera ampliarse o
prorrogarse la correspondiente garantia. La Aseguradora respondera AL DEPARTAMENTO por el pago de
todas las sumas que sean exigibles AL CONTRATISTA, por razén del incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones derivadas del contrato.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL. (DESARROLLO DEL NUMERAL 8 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE
2015).

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.2.1.8.5 del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos
y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos
Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en los Procesos de
Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un derecho de los nacionales
colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha
suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacién que
adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento
de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Reptiblica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos contienen un capitulo que
sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion plblica y anexos para determinar si un
Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republica. En consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con

lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y decretos aplicables al sistema de compras y
contratacion publica.

El presente proceso se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales de los paises que segun indica la tabla
anterior.

PRESUPUESTO DEL EXCEPCION PROCESO DE
ENTIDAD PROCESO DE APLICABLE AL CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL | CONTRATACION SUPERIOR PROCESO DE CUBIERTO POR EL
INCLUIDA AL VALOR DEL ACUERDO CONTRATACION ACUERDO
COMERCIAL COMERCIAL
Chile Sl NO N/A NO
Alianza Pacifico México NO N/A N/A NO
Peru Si NO N/A NO
Canada NO N/A N/A NO
Chile Si NO N/A NO
Corea Si NO N/A NO
Costa Rica Si NO N/A NO
Estados AELC SI NO N/A NO
Estados Unidos Sl NO N/A NO
México NO N/A N/A NO
Salvador Sl Sl N/A Sl
Triangulo Norte | Guatemala Si SI N/A SI
Honduras NO N/A N/A NO
Unién Europea Sl NO N/A NO
Israel NO N/A N/A NO
Reino Unido e Irlanda del
Noite S NO N/A NO
Comunidad Andina Si Sl N/A Si
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9. VERIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES. (DESARROLLO DE LOS ARTICULOS
2.2.1.1.1.3.1 BIENES NACIONALES, Y ARTICULO2.2.1.2.4.2.9DEL DECRETO 1082 DE 2015)

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 680 de 2021 por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1 y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 2015, unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el sistema de compra
publica, puede determinarse que una vez realizado analisis de las reglas establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.9
del Decreto 1082 de 2015, se pudo constatar que el presente proceso de contratacion no cuenta con actividades
a través de las cuales se adquieren bienes colombianos relevantes.

10. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA POBLACION DE
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACIGN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL. (DESARROLLO DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE 2015).

La Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, en cumplimiento de lo citado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, procede a realizar un analisis de oportunidad
y conveniencia de que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o
servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia personas en proceso de
reintegracioén o reincorporacion y sujetas de especial protecciéon constitucional.

Al respecto, y en atencion a la necesidad que se pretende satisfacer, para la ejecucion del presente contrato
de prestacion de servicios se requiere la vinculacién de personal calificado que cumpla con un perfil especifico
para la ejecucion de las actividades establecidos en el proceso, por lo tanto, y en aras de garantizar las
condiciones de calidad, no se considera oportuno ni conveniente exigir al contratista la prestacién de estos
servicios a través de estos grupos poblacionales.

11. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacién de Arauca requiere adelantar un proceso de
contratacién bajo la modalidad de “CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS” con la finalidad de realizar control
y seguimiento a las actividades de obra de conformidad con el objeto y alcance del proyecto denominado
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL A LA CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA’; de
modo que se pueda garantizar la inversidn bajo los principios de planeacién, eficacia, eficiencia, economia, entre
otros.

Que el presente proceso contractual pretende seleccionar una persona natural o juridica como INTERVENTOR
que se encargue fundamentalmente de controlar, revisar y supervisar todas las etapas del proyecto, de forma
efectiva y permanente, con el fin de que se cumplan todas las especificaciones contractuales y las exigencias
técnicas, administrativas, legales, financieras, presupuestales, sociales, ambientales, etc.

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de la
ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de sus numerales.
Consiguientemente, por ser viable y ademas porque se cuenta con un presupuesto asignado para ello, se
recomienda llevar a cabo la contratacién objeto del presente estudio previo.

Darana Mhrclala

EVERYN DARIANA MANOSALVA Z.
Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental

Revisé Aspectos Juridicos: Richard Alexander Ramirez Gagrid
Profesional de Apoyo Juridico
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