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DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA - URGENCIA MANIFIESTA
ARTICULOS No. 42, 43 LEY 80 DE 1993, NUMERAL 4, LITERAL a) ARTICULO 2 Y 8 DE LA LEY 1150 DE
2007 Y ARTICULOS 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015

FECHA SEPTIEMBRE DE 2025
DEPENDENCIA SOLICITANTE OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA - URGENCIA
MANIFIESTA

En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 literal A,
en desarrollo de lo estipulado en el Decreto N° 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., y adicionado por el Decreto N°
399 de abril de 2021 y en observancia de lo sefialado en la Ley 1523 de 2012, articulo 66, el Decreto 280 del 05 de
agosto del 2025 y Decreto 287 del 08 de agosto de 2025, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al
proceso de Contratacion Directa para la “SUMINISTRO DE ENSERES PARA LA ATENCION Y RECUPERACION
DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS DENTRO DEL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA
DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS TORRENCIALES EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA”.
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los “municipios, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su articulo 315 preceptla que, entre las atribuciones del Alcalde, esta
la de dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las
entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que el Distrito de Santa Marta, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios
para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines”,

Que el Alcalde en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 1551 de
2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables”.

Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012: "La gestion del riesgo de desastres, en adelante la
gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, La gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion®.

Aunado, segun lo previsto en el paragrafo 2 de la misma norma, "Para todos los efectos legales, la gestion del
riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion
de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos";

Que en el marco del punto 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la "situacion
caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u
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operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de
la comunidad en general, presupuestos que se evidencian notoriamente en el Distrito de Santa Marta con ocasién
de /a prolongada ausencia de precipitaciones producto de las alteraciones y fendbmenos climaticos en el planeta”.

Asimismo, la Ley 1523 del 24 de abril del 2012, en el articulo 1o. expone:

“DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién del riesgo de desastres, en adelante la
gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible”.

Aunado a lo anterior, en el punto nimero 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, se encuadran los principios,
dentro de los cuales se encuentra el de precaucion, el cual determina que:

“cuando exista la posibilidad de darios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializaciéon del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo”.

Que la Ley 1523 de 2012, determina en su articulo 59 ‘CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE
Y CALAMIDAD PUBLICA’, la autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendré en consideracion los siguientes criterios:

1. “Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales,
la integridad de las redes vitales y la infraestructura béasica.

3. Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar huevos riesgos

y desastres

La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones

0 a perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las

condiciones de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

»

©No U

Que el dia 05 de agosto de 2025, en Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres los ingenieros Mauricio
Romero Vidarte y Sergio Ruiz Castro, Meteor6logo del IDEAM, se expuso las condiciones Hidrometeorol6gicas
en el Distrito de Santa Marta, en las que se pudo establecer que, se estd presentando una fase severa de
afectacion por lluvias evidenciadas los primeros dias de agosto de la presente anualidad, ademas, los diferentes
factores de amenazas y vulnerabilidad que actualmente se estan presentando en el Distrito, de acuerdo con el
informe de prediccion climatica a corto, mediano y largo plazo, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM, donde informa el comportamiento de intensidad y frecuencia de las lluvias que se presentan
y se esperan en el territorio.

Que conforme a lo expuesto y en consideracion al informe presentado por el IDEAM y los eventos de emergencia
ocurridos el dia 03 de agosto de 2025, el Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres el 05 de agosto de
2025, aprobd la Declaratoria de Calamidad Publica en el Distrito de Santa Marta para la atencion de emergencias
a causa de la temporada de fuertes lluvias y avenidas torrenciales por un periodo de hasta seis (6) meses, y a su
vez, se aprobo por decisién unanime, el Plan de Accién Especifico para atender la emergencia.

Que el pasado 05 de agosto de 2025, en Consejo Distrital de Gestién de Riesgo de Desastres los ingenieros
Mauricio Romero Vidarte y Sergio Ruiz Castro, Meteordlogo del IDEAM, se pudo establecer las condiciones
Hidrometereolégicas en el Distrito de Santa Marta y en las que se pudo establecer que, se prevén condiciones de

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO

Y CAMBIO CLIMATICO (OGRICC)
WWW.SANTAMARTA.GOV.CO Calle 16 No. 14A - 08, 2do piso. Barrio El Cundi

cmgrd.santamarta@gestiondelriesgo.gov.co
(605) 4209600




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Oficina para la Gestién del Riesgo
y el Cambio Climatico (Ogricc)

cielo mayormente cubierto con lluvias moderadas durante los proximos dias, asimismo, se emiten alertas
hidrolégicas y de deslizamientos:
e Se ha emitido una alerta hidrolégica de nivel naranja para las cuencas de los rios Piedras y Manzanares,
asi como para los rios Cérdoba y Toribio.
e Se recomienda especial atencién en el corregimiento de Minca, la ciudad de Santa Marta y el municipio
de Ciénaga, debido a la probabilidad de crecientes subitas.
e El informe menciona que ya se han reportado inundaciones en varios sectores del casco urbano del
municipio de Santa Marta el 3 de agosto de 2025.
e También se ha emitido una alerta de nivel amarillo para las cuencas de los rios Guachaca, Mendiguaca,
Buritaca y la quebrada Valencia, donde se esperan incrementos subitos en los niveles del agua.
e Eneldistrito de Santa Marta se ha generado una alerta por deslizamientos de tierra de nivel rojo, mientras
gue en Ciénaga se encuentra en alerta naranja y en Aracataca y Fundacion en alerta amarilla.

Que de acuerdo con lo anterior y en consideracion a las amenazas de afectaciones severas por los fendmenos
meteoroldgicos y la variabilidad climética que se pronostica, el Consejo Distrital de Gestién de Riesgo de
Desastres del 05 de agosto de 2025 aprobd y recomienda por decisiéon unanime la declaratoria de calamidad
publica por fenémeno meteoroldgico por un periodo de seis (6) meses.

Que de acuerdo con lo eshozado en los parrafos que anteceden, se declaré la calamidad publica en el distrito de
Santa Marta por medio del decreto No. 280 de fecha 05 de agosto de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y
AVENIDAS TORRENCIALES”.

DESCRIPCION GEOGRAFICA

Que el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta posee una extensién total de 2.393,35 kilometros
cuadrados, de los cuales 2.227,13 corresponden a areas rurales y 166,22 a areas urbanas.

Que el sector rural, que abarca el 93,5% del territorio distrital, concentra la mayor parte de la actividad econémica
campesina, ocupando una superficie de 1.179,75 kildbmetros cuadrados.

Que la zona rural del distrito se encuentra ubicada principalmente en la Sierra Nevada de Santa Marta, una
imponente cadena montafiosa que se caracteriza por la diversidad de sus pisos térmicos, con altitudes que oscilan
entre el nivel del mar y los 5.600 metros.

Que una de las probleméticas que se evidencian sobre todo en la zona urbana del Distrito de Santa Marta son
las recurrentes inundaciones, especialmente durante la temporada de lluvia; estas inundaciones generan serias
afectaciones a la poblacién, la infraestructura y la economia de la ciudad.

Que las inundaciones en el Distrito de Santa Marta se deben a una combinacién de factores, entre los que
destacan:

e Precipitaciones intensas: La ciudad recibe una alta pluviosidad anual, especialmente durante los meses
de septiembre y octubre. Las lluvias torrenciales pueden superar la capacidad de drenaje de la ciudad,
causando desbordamientos de rios, quebradas y canales.

e Topografia: Santa Marta se encuentra ubicada en una zona montafiosa, con una pendiente pronunciada
hacia el mar. Esta topografia favorece el escurrimiento rapido del agua de lluvia, lo que aumenta el riesgo
de inundaciones.

e Deficiente sistema de drenaje: La ciudad carece de un sistema de drenaje pluvial adecuado para
manejar grandes volimenes de agua. Los canales y alcantarillas existentes son insuficientes y, en
algunos casos, se encuentran obstruidos por basura y sedimentos.

e Urbanizacion descontrolada: El crecimiento urbano desordenado ha generado la invasiéon de zonas de
alto riesgo de inundacion, como las riberas de rios y quebradas. La construccion de viviendas y la
impermeabilizacion del suelo han reducido la capacidad de infiltracién del agua, agravando el problema.

Las inundaciones en el distrito de Santa Marta tienen un impacto significativo en la poblacion, la infraestructura y
la economia de la ciudad, entre las principales afectaciones se encuentran:

e Dafios a viviendas e infraestructura: Las inundaciones pueden causar dafios severos a viviendas,
locales comerciales, vias de comunicacion, puentes y otros elementos de la infraestructura urbana.
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e Pérdidas econdmicas: Las inundaciones generan pérdidas econémicas considerables, tanto para las
familias afectadas como para la ciudad en general. Los dafios a la propiedad, la interrupcion de
actividades comerciales y la pérdida de cosechas son algunos de los impactos econdmicos mas
importantes.

e Problemas de salud: Las inundaciones pueden generar problemas de salud publica, como
enfermedades diarreicas, dengue y leptospirosis. La proliferacion de mosquitos y la contaminacién del
agua potable son algunos de los factores que contribuyen a la aparicion de estas enfermedades.

e Desplazamientos: En los casos mas severos, las inundaciones pueden obligar a las personas a
abandonar sus hogares de manera temporal o permanente. Esto genera desarraigo social y dificultades
para acceder a servicios basicos como la educacion y la salud.

Que, asi las cosas, durante estas fuertes lluvias, en el area urbana de Santa Marta D.T.C.H., se han identificado
en la experiencia de eventos pasados similares problemas o desastres por inundaciones, principalmente
relacionadas por los desbordamientos de los rios Manzanares y Gaira y de las quebradas Tamaca y Bureche.
Esta problemética obedece principalmente al crecimiento de los asentamientos hacia las rondas hidricas, lo cual
ha generado la pérdida del cauce y obstruccién de su drenaje natural por construccion encima del mismo; otro
fendbmeno que causa inundaciones en el casco urbano de Santa Marta son las aguas de escorrentia de los cerros
y el estancamiento de aguas lluvias, lo que se agudiza por la falta de un adecuado sistema de drenaje pluvial.

Que, en atencion a lo establecido en el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres del 05 de agosto de
2025, que reconoci6 la gravedad de la situacion generada por la temporada de fuertes lluvias y avenidas
torrenciales que azotan la region, esta situacién se evidencié con especial intensidad durante la primera semana
de agosto de 2025, cuando se registraron precipitaciones continuas y de gran intensidad que superaron la
capacidad de respuesta de los sistemas de drenaje urbano y de los canales naturales, provocando el
desbordamiento de varias quebradas, entre ellas la Tamaca, Manzanares y los canales de Bastidas y Bolivar.
Como resultado de estos eventos hidrometeorologicos, méas de 60 barrios se vieron gravemente afectados por
inundaciones, pérdida de enseres, colapso de vias, deslizamientos y dafios en infraestructura esencial,
incluyendo las redes de abastecimiento de agua potable.

Que estos eventos fueron advertidos y documentados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), entidad que, en el marco del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres llevado
a cabo el 05 de agosto de 2025, inform6 sobre la activacion de alertas hidrolégicas de nivel naranja para las
cuencas de los rios Piedras, Manzanares, Cérdoba y Toribio, y alertas de deslizamiento de nivel rojo para el
Distrito de Santa Marta. Asi mismo, el IDEAM indicé que, producto de la interaccién entre los efectos residuales
del fenébmeno de La Nifia y la transicion hacia una fase ENSO-neutral, el pais atraviesa un periodo de alta
incertidumbre climatica, caracterizado por precipitaciones superiores en mas del 20 % a los promedios histéricos
en la regién Caribe, incluyendo el Departamento del Magdalena. Esta variabilidad climéatica ha desestabilizado
los patrones de precipitacién y ha incrementado sustancialmente la probabilidad de ocurrencia de eventos
extremos, como los que ya se han materializado en el Distrito.

Que adicionalmente, el Dr. Alex Velasquez, Jefe de la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico del
Distrito de Santa Marta, explic6 en el consejo que, una vez ocurrido el evento del 3 de agosto de 2025, se activaron
de inmediato los protocolos de atencion a desastres. La OGRICC coordin6 con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, la Defensa Civil, la Cruz Roja y la Gerencia de Infraestructura del Distrito, disponiendo
la instalacion del Puesto de Mando Unificado en los sectores afectados. Desde alli se impartieron directrices
claras para el despliegue de recursos humanos y técnicos que permitieran atender oportunamente a la
ciudadania.

En el acta del Consejo Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres del 5 de agosto de 2025, se dejé constancia
de la afectacion directa de las comunidades en varios sectores del Distrito, los cuales, con ocasion a las avenidas
torrenciales fueron afectados por parte de las lluvias, ingresando las aguas a sus viviendas, generando pérdidas
materiales. Las recientes lluvias torrenciales que azotaron al Distrito ocasionaron graves afectaciones a las
viviendas de numerosas familias, quienes no solo vieron deteriorada su infraestructura habitacional, sino que
ademas sufrieron la pérdida de enseres fundamentales para la vida diaria, tales como televisores, neveras y
ventiladores.

Desde la perspectiva de la gestién del riesgo y la atencién humanitaria, resulta indispensable priorizar la
recuperacion de las condiciones minimas de bienestar y habitabilidad de la poblacion afectada. Los enseres
perdidos representan elementos esenciales en la vida cotidiana. La reposicion de estos enseres no debe
entenderse como un lujo, sino como una respuesta social necesaria para garantizar condiciones de dignidad,
seguridad y restablecimiento de derechos a las familias damnificadas. Esta medida contribuye directamente a la
rehabilitacién temprana de los hogares, disminuye la vulnerabilidad social y emocional de las comunidades y
facilita la reconstruccion del tejido social tras el desastre.
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Que en este mismo sentido, la compra de enseres constituye una accién de solidaridad y responsabilidad
institucional, alineada con los principios de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres?!, que establece la
obligacion de atender a la poblacion afectada y garantizar el restablecimiento de sus condiciones de vida en el
menor tiempo posible.

Que, por parte de la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, tras un balance de temporada de
lluvias y sistemas ciclénicos, se expuso el registro de los fendmenos hidrometeoroldgicos y las afectaciones en
el distrito de la siguiente manera:
+ 2.989 viviendas afectadas en 71 barrios. De estas, 54 sufrieron dafios severos en infraestructura, 107 de
manera moderada, y 2.341 viviendas ubicadas en rondas hidricas padecieron inundacién y erosion.

« El evento gener6 inundaciones en mas del 42 % del perimetro urbano.
*  Se registré una reduccion del 56 % en la movilidad vehicular.

Que conforme a lo anterior, la magnitud de los dafios registrados, particularmente en viviendas ubicadas en
rondas hidricas y barrios vulnerables, ha generado que cientos de familias hayan perdido no solo la estructura
fisica de sus hogares, sino en una situacién de desproteccion inmediata que impacta de manera directa su
dignidad humana y su capacidad de recuperacion frente a la emergencia.

Adicionalmente, debe resaltarse que la atencion humanitaria no se agota en la provision de viveres o asistencia
temporal, sino que requiere la reposicién basica de los bienes que permiten a cada hogar retomar una vida en
condiciones de normalidad. La entrega de enseres no solo busca restituir las pérdidas materiales ocasionadas
por la temporada de lluvias, sino también contribuir a la estabilidad social y emocional de las familias
damnificadas, segun lo dispuesto en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), que
dentro de sus lineamientos de atencién humanitaria de emergencia incluye la reposicion de enseres como un
componente esencial para restablecer condiciones dignas de vida, asegurando con ello la materializacion del
principio constitucional de solidaridad y el goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacion afectada.

PLAN DE ACCION ESPECIFICO POR FENOMENOS METEOROLOGICOS

Que, desde la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico del Distrito para enfrentar la calamidad en
mencion, se proyect6 el Plan de Accién Especifico por fendmenos meteorolégicos presentado y aprobado en
Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres en fecha 02 de abril de 2025, el cual fue adoptado y
aprobado previendo la necesidad de la maquinaria amarilla de la siguiente manera:

e Enseres — FR13 "Sector Vivienda"

Que, de acuerdo con el Registro Unico de Damnificados (RUD), se encuentran
oficialmente reconocidas 2.989 familias en 71 barrios de Santa Marta, quienes
reportan la pérdida tanto de ayudas humanitarias de primera necesidad (kits de
alimentacion, kits de aseo, elementos de atenciéon bésica) como de enseres no
humanitarios indispensables para la vida cotidiana, tales como colchones, camas,
estufas, ventiladores, neveras y utensilios de cocina. Que, la reposicion de estos
bienes resulta prioritaria para garantizar condiciones minimas de dignidad en los
hogares damnificados, especialmente en familias con nifios, adultos mayores y
personas en condicién de discapacidad.

Que, en atencioén a lo anterior, se hace necesaria la adquisicion inmediata de enseres
y ayudas humanitarias para suplir las pérdidas materiales ocasionadas por la
emergencia y garantizar el restablecimiento de condiciones béasicas de habitabilidad,
previendo ademas la ampliacion de cobertura conforme se actualicen los registros del
RUD y continle la temporada de lluvias.

Que, el Plan de Accion en mencion fue realizado para enfrentar la Calamidad en comento, y de acuerdo con lo
expuesto, en el mismo se determiné que uno de los medios mas efectivo para enfrentar las afectaciones derivadas
de los fendbmenos meteoroldgicos y pPriorizando la atencion humanitaria, la reposicion de bienes y el
restablecimiento de condiciones basicas de habitabilidad para las familias damnificadas del Distrito de Santa
Marta, es a través de la contratacién de un operador idoneo que realice el suministro y entrega de enseres a las
familias damnificadas del Distrito de Santa Marta.

ey 1523 de 2012
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Que, conforme a lo planteado, el periodo de lluvias que se atraviesa, generard grandes remociones de tierra e
inundaciones que podrian conllevar a ocasionar un desastre de origen natural que afectaria en gran magnitud a
la poblacion del Distrito de Santa Marta; de acuerdo a esto es importante resaltar que, en Colombia, las Alcaldias,
como entidades territoriales municipales, tienen la responsabilidad legal y constitucional de implementar medidas
para la prevencion y atencion de desastres naturales.

Que, en razoén a la declaratoria de calamidad publica, el Distrito requiere de manera urgente la adquisicion y
suministro de enseres que permitan atender de forma inmediata a las familias damnificadas por la temporada de
lluvias, garantizando condiciones minimas de dignidad y habitabilidad en los hogares afectados, en concordancia
con la declaratoria de calamidad publica decretada en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta
para hacer frente a las emergencias ocasionadas por la temporada de lluvias y avenidas torrenciales, se declara
la urgencia manifiesta a través del Decreto Distrital No. 287 de fecha 08 de agosto de 2025. Esta figura,
consagrada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o
publicos. La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado (...)". (Subrayado fura del texto
original).

Que segun Resolucién 008 del 04 de Enero de 2025 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2025, se encuentra contemplada esta necesidad. Que toda vez que se encuentran acreditados y
debidamente soportados los elementos contenidos en el articulo 42 de la ley 80 de 1993, que legitiman a la
administracion, se hace necesario contratar directamente el “SUMINISTRO DE ENSERES PARA LA ATENCION
Y RECUPERACION DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS DENTRO DEL MARCO DE LA DECLARATORIA
DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA
DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS TORRENCIALES EN EL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO: SUMINISTRO DE ENSERES PARA LA ATENCION Y RECUPERACION DE LAS COMUNIDADES
AFECTADAS DENTRO DEL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES
LLUVIAS Y AVENIDAS TORRENCIALES EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO GENERAL:

En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, el contratista se obliga al cumplimiento y realizacién de las
siguientes actividades:

1. Garantizar el suministro de enseres de excelente calidad, bajo la modalidad de valor unitario a monto
agotable, hasta agotar el presupuesto asignado para la atencién y recuperacion de las comunidades
afectadas, determinados en las siguientes especificaciones técnicas:

Descripcién

LAVADORA SEMI AUT 7KG MIDEA

'VENT PEDESTAL NEGRO 18" POWER COOL MIDEA

SOMIER CUERINA

NEVERA DOS PUERTAS NEGRO 264L SMART SENSOR MIDEA
EST HACEB GABIN TORRE G/N PLATA

TV 32" SMART VISIVO LED

COLCHON SPRING PLUS 100X190 SERRATI

SOBREMESA HACEB AVELLANA

2. Garantizar la logistica necesaria para el transporte y entrega de los enseres que se requieran ser
atendidos en el Distrito de Santa Marta D.T.C.H.

3. Suministrar oportunamente la informacion que la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico
del Distrito de Santa Marta solicite con ocasion del cumplimiento del objeto contractual.

4. Efectuar los pagos correspondientes a pdlizas y seguridad social derivados del cumplimiento del objeto
contractual.
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2.3 CODIGOS UNSPSC

El presente Proceso de Seleccion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) bajo el segmento con el cuarto nivel, como se indica en la siguiente tabla:

CODIGO - PRODUCTO NOMBRE - PRODUCTO
52141501 Neveras para uso doméstico
52141601 Lavadoras y su[nlr)lstros de uso

doméstico
40101604 Ventiladores
52141804 Ventiladores eIe,ctr_lcos para uso
doméstico

2.4 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucién del contrato a celebrarse sera hasta el 31 de diciembre de 2025 o antes si se llegaran
a cumplir con el objeto y actividades contractuales. Dicho plazo se contara a partir del inicio en la plataforma
SECORP I, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

2.5. VIGENCIA

Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del contrato y cuatro (4) meses mas
para efectos de liquidacién, siempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA.

2.6. SUPERVISOR

Se designara como supervisor del contrato a quien esté encargado de la OFICINA PARA LA GESTION DEL
RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO, el cual certificara el cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo las
funciones establecidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

2.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el “SUMINISTRO DE ENSERES PARA LA ATENCION Y RECUPERACION DE LAS
COMUNIDADES AFECTADAS DENTRO DEL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA DE LA
TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS TORRENCIALES EN EL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA” suministrando las cantidades requeridas en los sitios
indicados en el alcance del objeto, con los elementos requeridos para su eficiente prestacion.

2. Cumplir con las especificaciones técnicas sefialadas en el estudio previo.

3. Ejercer supervision al personal que transporte los enseres hasta el punto de entrega que se acuerde
posteriormente.

4. Mantener comunicacion permanente con la Alcaldia, de acuerdo a las condiciones establecidas en los
estudios previos.

5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se les impartan por parte de la ENTIDAD.

6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

7. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actiien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algun hecho.

8. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
del contrato.

9. Radicar las facturas de cobro por servicios prestados y ajustes dentro de los plazos convenidos.

10. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo.

11. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes parafiscales, en los
términos de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley 1150 de 2007, Decreto 1703 de 2002 y demas
normas concordantes, requisito que debera tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacién del
contrato.

12. Rendir y elaborar los informes que se le soliciten en desarrollo del contrato.

2.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

1. Pagar oportunamente al contratista segun lo establecido en el contrato.
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2. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la Ley.
3. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
parte.
4. Adelantar la supervision de la debida, adecuada y oportuna ejecucion del contrato.
3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE:

Que en concordancia con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, referidos a las modalidades de seleccion del
contratista, prevé, que las Entidades escogeran a los contratistas a través de las siguientes modalidades de la
seleccidn: i) Licitacién publica, ii) seleccion abreviada, iii) Concurso de méritos, iv) contratacion directa y v) minima
cuantia.

Que, la urgencia manifiesta esté descrita en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 el cual establece:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas vy,
en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccién o eencurse publicos. La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado”
(APARTE TACHADO DEROGADO POR EL ARTICULO 32 DE LA LEY 1150 DE 2007)

Asi mismo, el decreto 1082 del 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 establece, si la causal de contratacion directa es
la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare haré las veces del acto administrativo de justificacién,
y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

El Distrito de Santa Marta, en aplicacion de esa regla general, determina la Contratacion Directa, como la
modalidad de seleccion del contratista que ejecutara el objeto del presente proceso de contratacion.

El contrato que se derive del presente Estudio Previo, se regira por el Estatuto General de Contratacion, en
especial por los articulos Nos. 42 y 43 de la Ley 80 de 993, numeral 4, literal a) articulo 2, 8 de la ley 1150 de
2007 y articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes.

3.2 MODALIDAD DE CONTRATACION

El presente contrato se celebrara bajo la modalidad de contratacién directa invocando la causal de urgencia
manifiesta, en aras de contratar directamente de manera pronta con la persona natural o juridica que se encuentre
en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente. Que el
articulo 2, numeral 4, literal a) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera entre otros, en los siguientes casos: Urgencia Manifiesta. Que, a su vez, el Articulo
2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: "Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la
Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.”

3.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a la modalidad de prestacion de servicios, descrito en el numeral tercero del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1. PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:

El Distrito de Santa Marta, para adelantar el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto de
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000) IVA INCLUIDO, en consideracion a las
actividades a desarrollar y el valor en el mercado de las mismas.

CDP N°. RUBRO VALOR DEL CDP VALOR DEL CONTRATO A SUSCRIBIR
2003 DEL 5 DE 2320202009 | SETECIENTOS MILLONES DE SETECIENTOS MILLONES DE
SEPTIEMBREDE | SERVICIOS PARA | pEgOS M/CTE ($700.000.000) PESOS M/CTE ($700.000.000)
2025 LA COMUNIDAD,
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SOCIALES Y
PERSONALES.

4.2. ANALISIS ECONOMICO

Para establecer el valor del presente contrato, se realizé un analisis de demanda y estudio de mercado,
obteniendo cotizaciones de tres (3) empresas de reconocida idoneidad del sector, donde se determiné el precio
del mercado; observandose los siguientes aspectos relevantes:

1. Eficiencia en el Uso de Recursos Publicos: El andlisis econémico permite evaluar y comparar las
cotizaciones presentadas por las empresas para determinar cual ofrece la mejor relaciéon costo-beneficio. Esto
garantiza que los recursos publicos destinados a la prestacion de servicios relacionados con las actividades
propias de la maquinaria amarilla se utilicen de manera eficiente y efectiva.

2. Transparencia y Competencia: La realizacion de un analisis econdmico promueve la
transparencia en el proceso de seleccién al proporcionar una evaluacién objetiva de las propuestas recibidas.
Esto ayuda a garantizar que el proceso de contratacion sea justo y competitivo, 1o que a su vez fortalece la
confianza tanto de los ciudadanos como de las empresas participantes.

3. Optimizacién de Servicios: Al analizar las cotizaciones presentadas por las empresas, se pueden
identificar diferencias en los precios, la calidad del servicio ofrecido y otros aspectos relevantes. Esto permite a la
entidad contratante seleccionar la oferta que mejor se adapte a sus necesidades especificas y a las de la
comunidad que se beneficiara del suministro de agua.

4. Cumplimiento de Normativas y Regulaciones: El andlisis econémico asegura que el proceso de
contratacion cumpla con las normativas y regulaciones vigentes en materia de contratacion publica y
adquisiciones gubernamentales. Esto incluye garantizar la igualdad de oportunidades para todas las empresas
participantes y el cumplimiento de los principios de legalidad, imparcialidad y eficiencia

Asi las cosas, de las tres empresas que presentaron cotizaciones, la que propuso el menor valor fue DISTRITODO
VS S.A.S estableciendo los precios de la siguiente manera:

I )

DISTRITODO VS SAS.

AV FERROCARRIL 28 LC 4 150 BRR LA LUCHA
CALLE4CR 196

SANTA MARTA MAGDALENA 470001
Calormbia

CONSUMIDOR FINAL

TV 3 DG 37-35

SANTA ANA MAGDALENA 47707
Colombia

NIT: CO2222222222227

Telefono: +57 317 7806216

Quotation # S339238

Quotation Date: Salesperson:

10/09/2025 MARIA CAMILA ROY GARCIA

Codigo Description Varlante Ruta Quantity Peso Unit Price Taxes Total Price

020375 SOMIER CUERINA 1.00 1.00 00 375,000 19% §446,250.00

Units.

B05895 VENT PEDESTAL NEGRO 18° POWER 1.00 00 290,000 18% § 345,100.00
COOL MIDEA Units.

024024 LAVADORA SEMI AUT TKG MIDEA / 1.00 0.0 1,080,000 19% $1,261,400.00
COD 024024 Units

018974 NEVERA DOS PUERTAS NEGRO 2640 1.00 00 2,300,000 19% $2,737,000.00
SMART SENSOR MIDEA REF Units
MDRTIS5MTM28COD

019007 TV 32" SMART VISIVO LED 1.00 00 800,000 19% $1,071,000.00

o

018166 EST HACEB GABIN TORRE GiN PLATA 1.00 00 1,236686 19% $1471,656.34
9001901 Units.

020181 COLCHON SPRING PLUS 100X190 1.00 0.0 814689 19% §0969,479.91
SERRATI Units

018747 SOBREMESA HACEB AVELLANA YV GN 1.00 00 550978 19% §666,373.82
PL 7704353372625 / COD.01B747 Units.

4302636 com.co https:/www. COB305067517
EL PLAZO MAXIMO PARA RETIRO DE LA MERCANCIA ES DE 15 DIAS.
EL PLAZO MAXIMO PARA DEVOLUCIONES O CAMBIOS SON DE 5 DIAS
“TERMINOS Y CONDICIONES"
D ==

DISTRITODO VS SAS.

AV FERROCARRIL 28 LC 4 150 BRR LA LUCHA
CALLE4CR198

SANTA MARTA MAGDALENA 470001
Colombia

Untaxed Amount $7,536,353.00
IVA 19% §1,431,907.07
Total $ 8,968,260 07

De esta manera se pudo determinar no solo el valor del contrato, sino la oferta méas favorable para el distrito,
teniendo en cuenta los aspectos esgrimidos, evidenciando que, quien ofrece el mejor precio es DISTRITODO VS

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO

Y CAMBIO CLIMATICO (OGRICC)
WWW.SANTAMARTA.GOV.CO Calle 16 No. 14A - 08, 2do piso. Barrio El Cundi

cmgrd.santamarta@gestiondelriesgo.gov.co
(605) 4209600




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Oficina para la Gestién del Riesgo
y el Cambio Climatico (Ogricc)

S.A.S quienes durante la ejecucion del contrato debera mantener los precios inmodificables y realizar las
actividades contractuales previstas.

De conformidad con lo anterior, la Entidad solicitd presentacion de propuesta a la empresa que cotiz6 el menor
valor.

4.3. FORMA DE PAGO:

El Distrito de Santa Marta cancelara el valor del contrato en moneda legal colombiana, mediante pagos parciales
mensuales vencidos, contra entrega, previa entrega del informe de actividades correspondiente y del acta de
recibido a satisfaccién suscrita por la supervisién del contrato, conforme con lo establecido en los presentes
estudios previos. No obstante, si asi lo desea el contratista podra solicitar un Unico pago, una vez se agote el
presupuesto de este contrato y reciba a satisfaccién por parte del supervisor la totalidad de los bienes adquiridos.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago, la solicitud de pago debera estar acompafiada de las facturas
y/o cuenta de cobro segun corresponda y soportes pertinentes del servicio o bien, y demas documentacion que
exija la Secretaria de Hacienda Distrital, previa aprobacién del supervisor.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para que el supervisor del contrato autorice el pago de la cuenta de cobro y/o factura,
es necesario que: a) El contratista presente un informe de gestién con la descripcion de las actividades
desarrolladas b) Que el contratista aporte la prueba del pago de seguridad social y aportes parafiscales del
personal empleado en la ejecucién del contrato.

Nota: El Distrito no se responsabilizara por la demora presentada en el pago al CONTRATISTA, cuando ella fuere
provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirve de soporte para el tramite y previa recepcion
de los elementos a satisfaccién por parte del contratante, o no se ajuste a cualquiera de las condiciones
establecidas en el contrato. El término para el pago sélo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten
en debida forma y adjuntando la totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA elegido y no tendra por ello derecho al
pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

5.1 CRITERIOS DE SELECCION

El contrato se suscribira con una entidad de naturaleza publica o privada, tiene la capacidad juridica para ejecutar
el objeto contractual, es idénea y tiene la experiencia necesaria para prestar los servicios requeridos por la
Alcaldia.

5.2 REQUISITOS HABILITANTES

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato,
son requisitos habilitantes para participar y verificar los siguientes:

1. Capacidad juridica
2. Experiencia

El Distrito de Santa Marta verificara la capacidad juridica del proponente, entendida como la posibilidad de
adelantar actividades en el marco de su objeto social, las facultades de su representante legal y la autorizacién
del 6érgano social competente cuando esto sea necesario de acuerdo con sus estatutos sociales y la ausencia de
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas de la ley.

Para las personas Juridicas se verificara con el RUP o con el Certificado de Existencia y Representacion legal.
Para personas naturales se determinara de acuerdo con el Cédigo Civil.

5.2.1. CAPACIDAD JURIDICA

La exigencia de la Capacidad Juridica del proponente tiene por objeto determinar si las propuestas presentadas
dentro del proceso de seleccion se ajustan a los requerimientos legales que de acuerdo con la naturaleza del
contrato deben cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de derechos y de obligaciones y por
tanto, de ejercer o exigir los primeros y contraer los segundos en forma personal 0 a través de su representante
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legal o apoderado, asi como no estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés
gue le impidan celebrar el contrato.

Carta de presentacion de la oferta.
Fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.
Libreta militar (Si aplica)
Certificado de Existencia y Representacion Legal
Acta de la junta de socios (Si aplica)
Poder debidamente constituido (Si aplica)
Registro Unico Tributario — RUT
Certificado de antecedentes:
a) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion de
la persona juridica.
b) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién del
Representante Legal.
c) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica de la
persona juridica.
d) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica del
Representante Legal.
e) Certificado de antecedentes judiciales del Representante Legal expedidos por la Policia Nacional.
f) Certificado de Antecedentes de Delitos Sexuales
g) Certificado de medidas correctivas del Representante Legal expedidos por la Policia Nacional.
h) Certificado de registro de deudores alimentarios morosos REDAM del Representante Legal.
8. Manifestacion de no encontrarse incurso en ninguna inhabilidad e incompatibilidad para contratar.
9. Certificado Bancario

ONoOUAWNE

5.2.2. EXPERIENCIA

GENERAL. El proponente debera contar con minimo dos (2) afios de experiencia general en la ejecucién de
actividades relacionadas con el objeto los cuales seran contados a partir del registro en Camara de Comercio.

ESPECIFICA. El oferente debera aportar maximo tres (3) contratos relacionados con el objeto a contratar cuya
sumatoria de cuantia sea igual o superior al cien (100%) por ciento del valor del contrato.

5.2.2.1. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA.

Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion mediante alguno
de los documentos sefialados en la seccion ‘DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA’

. Contratante

. Objeto del contrato

. La fecha de iniciacién de la ejecucion del contrato.

. La fecha de terminacion de la ejecucion del contrato.

. Valor ejecutado.

Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

. El porcentaje de participacion en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales.
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5.2.2.2. DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA.

El Proponente podra aportar copia del contrato suscrito, no obstante, debera presentar alguno o algunos de los
documentos que se establecen a continuacién con el fin de verificar la totalidad de la informacién requerida por
la Entidad.

Los documentos deberan estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante; en caso de existir
discrepancias entre dos (2) o mas documentos aportados por el Proponente para la acreditacion de experiencia,
se tendra en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuacion:

1. Acta de Liquidacion.

2. Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

3. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato en la que
conste el recibo a satisfaccién debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligacién de hacerlo.
4. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sélo sera valida para efectos de acreditar la fecha de inicio.
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Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, el contrato debera encontrarse en alguno de los documentos
considerados como validos para la acreditacion de experiencia de la empresa cesionaria, segin aplique. La
experiencia se admitira para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Es importante sefialar que los riesgos previsibles son aquellos que no estan cubiertos por las garantias que
amparan el cumplimiento, la calidad, la responsabilidad extracontractual, prestaciones sociales, entre otros, por
lo tanto, NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el incumplimiento, la responsabilidad extracontractual, calidad del
servicio, las inhabilidades e incompatibilidades y los aspectos administrativos internos.

El andlisis del riesgo se encuentra plasmado en el documento anexo ‘Analisis del sector’.

7. GARANTIAS APLICABLES

Teniendo en cuenta las obligaciones emanadas del contrato a celebrar en este caso y la forma de pago, el
Contratista se obliga a constituir a favor del Distrito, de acuerdo a lo previsto en el Titulo lll, capitulo | del decreto
1082 de 2015, garantia asi:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
CUMPLIMIENTO Equivalente al 10% del valor | Con una vigencia igual al término de
total del contrato ejecucioén del contrato y 4 meses mas.
CALIDAD DE LOS BIENES Equivalente al 10% del valor | Con una vigencia de ejecucion del
del contrato Contrato y 4 meses mas, incluyendo
sus prérrogas si a ello hubiere lugar.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Teniendo en cuenta la contratacién a celebrarse mediante estos estudios previos, el Distrito NO esta obligada a
aplicar Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacién Directa, tal como lo sefiala el Manual de
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA.

K

ALEX VELASQUEZ ALZAMORA
Jefe de Oficina de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
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ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA - URGENCIA MANIFIESTA
ARTICULOS Nos. 42, 43 LEY 80 DE 1993, NUMERAL 4, LITERAL a) ARTICULO 2, 8 DE LA LEY 1150. DE 2007 Y
ARTICULOS 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015

FECHA SEPTIEMBRE DE 2025
DEPENDENCIA SOLICITANTE OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA - URGENCIA MANIFIESTA
OBJETO “SUMINISTRO DE ENSERES PARA LA ATENCION Y

RECUPERACION DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS
DENTRO DEL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES
LLUVIAS Y AVENIDAS TORRENCIALES EN EL DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la "Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector" identificadas en la guia G-EES02 publicada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
-Colombia Compra Eficiente.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo”.

En el marco de lo anterior, la Secretaria General - Alcaldia Distrital de Santa Marta, adelanté el presente estudio del sector, con
el fin de analizar proveedores, productos y precios para establecer comparacion en servicios de procesos de contratacion
similares al presente, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD:

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los “municipios, como entidad fundamental de la
divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su articulo 315 preceptua que, entre las atribuciones del Alcalde, esta la de dirigir la
accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades territoriales tienen
derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que EL D.T.C.H DE SANTA MARTA, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Que el Alcalde en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 1551 de 2012, articulo
29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”.

1.2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER:
Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012:

"La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con
el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible. Por tanto, La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion”.
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Aunado, segun lo previsto en el paragrafo 2 de la misma norma, "Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora
lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos";

Que en el marco del punto 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la

"situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacioén y de la comunidad en general, presupuestos que se evidencian notoriamente en el Distrito de Santa
Marta con ocasion de la prolongada ausencia de precipitaciones producto de las alteraciones y fendmenos climaticos
en el planeta”.

Asimismo, la Ley 1523 del 24 de abril del 2012, en el articulo 10. expone:

“DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestién del
riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

Aunado a lo anterior, en el punto numero 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, se encuadran los principios, dentro de los
cuales se encuentra el de precaucion, el cual determina que:

“cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a
las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y
los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera
Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que la Ley 1523 de 2012, determina en su “ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se
cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los hienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos

asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones,

politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura bésica.

El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres

La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a

perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las

condiciones de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

B

©® N o

Que, el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta posee una extension total de 2.393,35 kildmetros cuadrados, de
los cuales 2.227,13 corresponden a areas rurales y 166,22 a éreas urbanas.

Que el sector rural, que abarca el 93,5% del territorio distrital, se concentra la mayor parte de la actividad econémica
campesina, ocupando una superficie de 1.179,75 kilometros cuadrados.

Que la zona rural del distrito se encuentra ubicada principalmente en la Sierra Nevada de Santa Marta, una imponente cadena
montafiosa que se caracteriza por la diversidad de sus pisos térmicos, con altitudes que oscilan entre el nivel del mar y los
5.600 metros.

Que una de las problematicas que se evidencian sobre todo en la zona urbana del distrito de Santa Marta son las recurrentes
inundaciones, especialmente durante la temporada de lluvias. Estas inundaciones generan serias afectaciones a la poblacién,
la infraestructura y la economia de la ciudad.

Que las inundaciones en el Distrito de Santa Marta se deben a una combinacién de factores, entre los que destacan:

e Precipitaciones intensas: La ciudad recibe una alta pluviosidad anual, especialmente durante los meses de
septiembre y octubre. Las lluvias torrenciales pueden superar la capacidad de drenaje de la ciudad, causando
desbordamientos de rios, quebradas y canales.

e Topografia: Santa Marta se encuentra ubicada en una zona montafiosa, con una pendiente pronunciada hacia el
mar. Esta topografia favorece el escurrimiento rapido del agua de lluvia, lo que aumenta el riesgo de inundaciones.
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o Deficiente sistema de drenaje: La ciudad carece de un sistema de drenaje pluvial adecuado para manejar grandes
volumenes de agua. Los canales y alcantarillas existentes son insuficientes y, en algunos casos, se encuentran
obstruidos por basura y sedimentos.

e Urbanizacion descontrolada: El crecimiento urbano desordenado ha generado la invasion de zonas de alto riesgo
de inundacion, como las riberas de rios y quebradas. La construccién de viviendas y la impermeabilizacion del suelo
han reducido la capacidad de infiltracién del agua, agravando el problema.

Afectaciones de las Inundaciones:

Las inundaciones en el distrito de Santa Marta tienen un impacto significativo en la poblacién, la infraestructura y la economia
de la ciudad. Entre las principales afectaciones se encuentran:

e Daiios a viviendas e infraestructura: Las inundaciones pueden causar dafios severos a viviendas, locales
comerciales, vias de comunicacion, puentes y otros elementos de la infraestructura urbana.

e Pérdidas econémicas: Las inundaciones generan pérdidas econémicas considerables, tanto para las familias
afectadas como para la ciudad en general. Los dafios a la propiedad, la interrupcion de actividades comerciales y la
pérdida de cosechas son algunos de los impactos econdmicos mas importantes.

e Problemas de salud: Las inundaciones pueden generar problemas de salud publica, como enfermedades
diarreicas, dengue y leptospirosis. La proliferacion de mosquitos y la contaminacién del agua potable son algunos
de los factores que contribuyen a la aparicién de estas enfermedades.

e Desplazamientos: En los casos méas severos, las inundaciones pueden obligar a las personas a abandonar sus
hogares de manera temporal o permanente. Esto genera desarraigo social y dificultades para acceder a servicios
basicos como la educacién y la salud.

Que el dia 05 de agosto de 2025, en Consejo Distrital de Gestién de Riesgo de Desastres los ingenieros Mauricio Romero
Vidarte y Sergio Ruiz Castro, Meteorologo del IDEAM, se expuso las condiciones Hidrometereoldgicas en el Distrito de Santa
Marta, en las que se pudo establecer que, se estd presentando una fase severa de afectacion por lluvias evidenciadas los
primeros dias de agosto de la presente anualidad, ademas, los diferentes factores de amenazas y vulnerabilidad que
actualmente se estan presentando en el Distrito, de acuerdo con el informe de prediccién climatica a corto, mediano y largo
plazo, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, donde informa el comportamiento de intensidad
y frecuencia de las lluvias que se presentan y se esperan en el territorio.

Que conforme a lo expuesto y en consideracion al informe presentado por el IDEAM y los eventos de emergencia ocurridos el
dia 03 de agosto de 2025, el Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres el 05 de agosto de 2025, aprob6 la
Declaratoria de Calamidad Publica en el Distrito de Santa Marta para la atencién de emergencias a causa de la temporada de
fuertes lluvias y avenidas torrenciales por un periodo de hasta seis (6) meses, y a su vez, se aprob6 por decisién unénime, el
Plan de Accion Especifico para atender la emergencia.

Que el pasado 05 de agosto de 2025, en Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres los ingenieros Mauricio Romero
Vidarte y Sergio Ruiz Castro, Meteorélogo del IDEAM, se pudo establecer las condiciones Hidrometereoldgicas en el Distrito
de Santa Marta y en las que se pudo establecer que, se prevén condiciones de cielo mayormente cubierto con lluvias
moderadas durante los proximos dias, asimismo, se emiten alertas hidroldgicas y de deslizamientos:

e Se ha emitido una alerta hidrolégica de nivel naranja para las cuencas de los rios Piedras y Manzanares, asi como
para los rios Cordoba y Toribio.

e  Se recomienda especial atencidn en el corregimiento de Minca, la ciudad de Santa Marta y el municipio de Ciénaga,
debido a la probabilidad de crecientes subitas.

e Elinforme menciona que ya se han reportado inundaciones en varios sectores del casco urbano del municipio de
Santa Marta el 3 de agosto de 2025.

e También se ha emitido una alerta de nivel amarillo para las cuencas de los rios Guachaca, Mendiguaca, Buritaca y
la quebrada Valencia, donde se esperan incrementos subitos en los niveles del agua.

e En el distrito de Santa Marta se ha generado una alerta por deslizamientos de tierra de nivel rojo, mientras que en
Ciénaga se encuentra en alerta naranja y en Aracataca y Fundacion en alerta amarilla.

Que de acuerdo con lo anterior y en consideracion a las amenazas de afectaciones severas por los fendmenos meteorol6gicos
y la variabilidad climatica que se pronostica, el Consejo Distrital de Gestién de Riesgo de Desastres del 05 de agosto de 2025
aprobo y recomienda por decision unanime la declaratoria de calamidad publica por fenémeno meteorolégico por un periodo
de seis (6) meses.

Que de acuerdo a lo esbozado en los parrafos que anteceden, se declaré la calamidad publica en el distrito de Santa Marta
por medio del decreto No. 280 de fecha 05 de agosto de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD
PUBLICA EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS TORRENCIALES”.

Que, asi las cosas, durante estas fuertes lluvias, en el area urbana de Santa Marta D.T.C.H., se han identificado en la
experiencia de eventos pasados similares problemas o desastres por inundaciones, principalmente relacionadas por los
desbordamientos de los rios Manzanares y Gaira y de las quebradas Tamacé y Bureche. Esta problematica obedece
principalmente al crecimiento de los asentamientos hacia las rondas hidricas, lo cual ha generado la pérdida del cauce y
obstruccién de su drenaje natural por construccion encima del mismo; otro fendmeno que causa inundaciones en el casco
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urbano de Santa Marta son las aguas de escorrentia de los cerros y el estancamiento de aguas lluvias, lo que se agudiza por
la falta de un adecuado sistema de drenaje pluvial.

Que, en atencién a lo establecido en el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres del 05 de agosto de 2025, que
reconocio la gravedad de la situacion generada por la temporada de fuertes lluvias y avenidas torrenciales que azotan la regién,
esta situacion se evidencié con especial intensidad durante la primera semana de agosto de 2025, cuando se registraron
precipitaciones continuas y de gran intensidad que superaron la capacidad de respuesta de los sistemas de drenaje urbano y
de los canales naturales, provocando el desbordamiento de varias quebradas, entre ellas la Tamaca, Manzanares y los canales
de Bastidas y Bolivar. Como resultado de estos eventos hidrometeorol6gicos, mas de 60 barrios se vieron gravemente
afectados por inundaciones, pérdida de enseres, colapso de vias, deslizamientos y dafios en infraestructura esencial,
incluyendo las redes de abastecimiento de agua potable.

Que estos eventos fueron advertidos y documentados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), entidad que, en el marco del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres llevado a cabo el 05 de agosto de
2025, informd sobre la activacion de alertas hidrologicas de nivel naranja para las cuencas de los rios Piedras, Manzanares,
Cordoba y Toribio, y alertas de deslizamiento de nivel rojo para el Distrito de Santa Marta. Asi mismo, el IDEAM indic6 que,
producto de la interaccion entre los efectos residuales del fenémeno de La Nifia y la transicion hacia una fase ENSO-neutral,
el pais atraviesa un periodo de alta incertidumbre climatica, caracterizado por precipitaciones superiores en mas del 20 % a
los promedios historicos en la regién Caribe, incluyendo el Departamento del Magdalena. Esta variabilidad climatica ha
desestabilizado los patrones de precipitacion y ha incrementado sustancialmente la probabilidad de ocurrencia de eventos
extremos, como los que ya se han materializado en el Distrito.

Que, adicionalmente, el Dr. Alex Velasquez, Jefe de la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico del Distrito de
Santa Marta, explicd en el consejo que, con ocasién de las lluvias torrenciales del 3 de agosto de 2025, se activaron de
inmediato los protocolos de atencion a desastres. La OGRICC coordiné con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, la Defensa Civil, la Cruz Roja y la Gerencia de Infraestructura Distrital, disponiendo la instalacién de un Puesto de
Mando Unificado —PMU— desde el cual se impartieron las directrices necesarias para la atencién de los barrios y personas
damnificadas.

En el acta del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres del 5 de agosto de 2025, se dejé constancia de la afectacion
directa de las comunidades en varios sectores del Distrito, los cuales, con ocasion a las avenidas torrenciales fueron afectados
por parte de las lluvias, ingresando las aguas a sus viviendas, generando pérdidas materiales. Las recientes lluvias torrenciales
que azotaron al Distrito ocasionaron graves afectaciones a las viviendas de numerosas familias, quienes no solo vieron
deteriorada su infraestructura habitacional, sino que ademas sufrieron la pérdida de enseres fundamentales para la vida diaria,
tales como televisores, neveras y ventiladores.

Desde la perspectiva de la gestion del riesgo y la atencién humanitaria, resulta indispensable priorizar la recuperacién de las
condiciones minimas de bienestar y habitabilidad de la poblacién afectada. Los enseres perdidos representan elementos
esenciales en la vida cotidiana. La reposicion de estos enseres no debe entenderse como un lujo, sino como una respuesta
social necesaria para garantizar condiciones de dignidad, seguridad y restablecimiento de derechos a las familias
damnificadas. Esta medida contribuye directamente a la rehabilitacién temprana de los hogares, disminuye la vulnerabilidad
social y emocional de las comunidades y facilita la reconstruccién del tejido social tras el desastre.

Que en este mismo sentido, la compra de enseres constituye una accién de solidaridad y responsabilidad institucional, alineada
con los principios de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres’, que establece la obligacion de atender a la poblacion
afectada y garantizar el restablecimiento de sus condiciones de vida en el menor tiempo posible.

Que, por parte de la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climético, tras un balance de temporada de lluvias y sistemas

ciclénicos, se expuso el registro de los fendmenos hidrometeorolédgicos y las afectaciones en el distrito de la siguiente manera:

»  2.989 viviendas afectadas en 71 barrios. De estas, 54 sufrieron dafios severos en infraestructura, 107 de manera
moderada, y 2.341 viviendas ubicadas en rondas hidricas padecieron inundacion y erosiéon.

»  Elevento generd inundaciones en més del 42 % del perimetro urbano.
»  Seregistré una reduccion del 56 % en la movilidad vehicular.

Que conforme a lo anterior, la magnitud de los dafios registrados, particularmente en viviendas ubicadas en rondas hidricas y
barrios vulnerables, ha generado que cientos de familias hayan perdido no solo la estructura fisica de sus hogares, sino en
una situacion de desproteccion inmediata que impacta de manera directa su dignidad humana y su capacidad de recuperacion
frente a la emergencia.

Adicionalmente, debe resaltarse que la atencion humanitaria no se agota en la provision de viveres o asistencia temporal, sino
que requiere la reposicion basica de los bienes que permiten a cada hogar retomar una vida en condiciones de normalidad. La
entrega de enseres no solo busca restituir las pérdidas materiales ocasionadas por la temporada de lluvias, sino también
contribuir a la estabilidad social y emocional de las familias damnificadas, segun lo dispuesto en la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), que dentro de sus lineamientos de atencién humanitaria de emergencia incluye la
reposicién de enseres como un componente esencial para restablecer condiciones dignas de vida, asegurando con ello la

1l ey 1523 de 2012
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materializacion del principio constitucional de solidaridad y el goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacion
afectada.

Que, desde la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico del Distrito para enfrentar la calamidad en comento, se
proyecto el Plan de Accién Especifico: Definir Acciones, rutas y protocolos necesarios para afrontar las emergencias
presentadas en el Distrito de Santa Marta, por efectos de los fendmenos amenazantes generados por la Temporada de Lluvia
y demas condiciones de riesgos que se puedan presentar, presentado y aprobado en Consejo Distrital de Gestion del Riesgo
de Desastres en fecha 05 de agosto de 2025, el cual fue adoptado y aprobado previendo las siguientes necesidades:

e FEnseres - FR13 "Sector Vivienda"

Que, de acuerdo con el Registro Unico de Damnificados (RUD), se encuentran oficialmente
reconocidas 2.989 familias en 71 barrios de Santa Marta, quienes reportan la pérdida tanto
de ayudas humanitarias de primera necesidad (kits de alimentacion, kits de aseo, elementos
de atencién basica) como de enseres

no humanitarios indispensables para la vida cotidiana, tales como colchones, camas, estufas,
ventiladores, neveras y utensilios de cocina. Que, la reposicién de estos bienes resulta
prioritaria para garantizar condiciones minimas de dignidad en los hogares damnificados,
especialmente en familias con nifios, adultos mayores y personas en condicion de
discapacidad.

Que, en atencion a lo anterior, se hace necesaria la adquisicion inmediata de enseres y
ayudas humanitarias para suplir las pérdidas materiales ocasionadas por la emergencia y
garantizar el restablecimiento de condiciones basicas de habitabilidad, previendo ademas la
ampliacién de cobertura conforme se actualicen los registros del RUD y continte la
temporada de lluvias.

Que, el Plan de Accién en mencién fue realizado para enfrentar la Calamidad en comento, y de acuerdo con lo expuesto, en
el mismo se determind que uno de los medios mas efectivo para enfrentar las afectaciones derivadas de los fenémenos
meteorol6gicos y priorizando la atencion humanitaria, la reposicion de bienes y el restablecimiento de condiciones basicas de
habitabilidad para las familias damnificadas del Distrito de Santa Marta, es a través de la contratacion de un operador idoneo
que realice el suministro y entrega de enseres a las familias damnificadas del Distrito de Santa Marta.

Que, conforme a lo planteado, el periodo de lluvias que se atraviesa, generara grandes remociones de tierra e inundaciones
que podrian conllevar a ocasionar un desastre de origen natural que afectaria en gran magnitud a la poblacién del Distrito de
Santa Marta; de acuerdo a esto es importante resaltar que, en Colombia, las Alcaldias, como entidades territoriales
municipales, tienen la responsabilidad legal y constitucional de implementar medidas para la prevencion y atencion de
desastres naturales.

Que, en razdn a la declaratoria de calamidad publica, el Distrito requiere de manera urgente la adquisicion y suministro de
enseres que permitan atender de forma inmediata a las familias damnificadas por la temporada de lluvias, garantizando
condiciones minimas de dignidad y habitabilidad en los hogares afectados, en concordancia con la declaratoria de calamidad
publica decretada en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta para hacer frente a las emergencias ocasionadas
por la temporada de lluvias y avenidas torrenciales, se declara la urgencia manifiesta a través del Decreto Distrital No. 287 de
fecha 08 de agosto de 2025. Esta figura, consagrada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado {(...)". (Subrayado fura del
texto original).

Que el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece las causales excepcionales para la contratacion directa,
entre las cuales en el literal a) sefiala la Urgencia Manifiesta.

Que respecto de la urgencia manifiesta la doctrina ha apuntado lo siguiente:

“Como causal de contratacion directa, esta opera en el evento de requerir la ejecucion de un contrato inmediato,
por ser indispensable para conjurar la calamidad, sin que sea posible o necesario el agotamiento de todo un
procedimiento™,

2 Rosero, B. (2016). Contratacion Estatal. Manual tedrico — practico, tercera edicion. Ediciones la U, 2012.
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Ademas, se asegura lo siguiente:

(...) la ley, en aplicacion del postulado de la preeminencia del interés publico, sacrifica los principios de igualdad y
transparencia que sustentan la licitacion o concurso publico, por entender que un proceso de esta naturaleza
conlleva un tiempo que no es posible perder si se trata de no afectar el interés publico que reclama apresuradamente
el bien, obra o servicio3.Que la jurisprudencia contencioso administrativa y los conceptos de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado han reiterado que, ademas de someterse a la verificacion de taxativas causales
legales de procedencia, la urgencia manifiesta, en tanto mecanismo que flexibiliza los procedimientos contractuales
ordinarios, tiene razén de ser en dotar a la administracion de opciones de respuesta inmediata, céleres y
expeditas que sean idéneas para atender situaciones de crisis, sumamente graves, cuya solucidon no admite
espera. Asi, se torna preponderante la superacion de la circunstancia excepcional, evitando una paralisis de
servicios publicos de prestacién continua

Al respecto, en la sentencia del 4 de febrero de 2022, el Consejo de Estado* puntualizo:

La contratacion por urgencia manifiesta es tan expedita que, inclusive, la administracion puede prescindir del contrato
escrito y del acuerdo sobre el precio (articulo 41 de la Ley 80), siendo necesaria, Unicamente, la existencia de una
autorizacion escrita. Segun el literal f) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80..., en la urgencia manifiesta la
entidad publica podra contratar de manera directa, sin necesidad de contar con los estudios o documentos previos.
Sobre este tema, la Subseccion C de la Seccion Tercera de esta Corporacion ha explicado:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de
contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el tnico propésito de otorgarle
instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar
situaciones de crisis, cuando dichos contratos, debido a circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible
celebrarlos a través de la licitacién publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracién no cuenta
con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en su jurisprudencia ha explicado que:

Se observa entonces cémo la normatividad que regula el tema de la urgencia en la contratacion estatal, se refiere a
aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra
circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento
de una Serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién
en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio.(...)".

Que, sobre el caracter excepcional de esta figura, el Consejo de Estado también ha expuesto que:

Esta modalidad constituye una excepcion dada la importancia de la necesidad que debe suplirse; se parte del
supuesto de la no interrupcion del servicio publico, al considerarse como urgente la contratacion de ciertos bienes y
servicios como su suministro, la prestacion de servicios, la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se trate
de situaciones relacionadas con los estados de excepcion, o de conjurar situaciones relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivas de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, y en general de
situaciones similares que imposibilitan acudir a los procedimientos de seleccion o concurso. Lo excepcional de la
contratacion en las eventualidades anotadas, permite prescindir del contrato escrito y atin del acuerdo acerca de la
remuneracion, en aras de asegurar la inmediata ejecucion debiendo en todo caso, dejarse constancia escrita de la
autorizacién impartida por la entidad estatal contratante. Por ello se permite que la remuneracion pueda pactarse
con posterioridad al inicio de la ejecucion del contrato; en caso de desacuerdo, la ley prevé mecanismos alternativos
para solucionar las diferencias que se susciten sobre el particular®.

Asi mismo, el decreto 1082 del 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 establece, si la causal de contratacién directa es la urgencia

3 Davila, L. (2003) Régimen juridico de la contratacién estatal, segunda edicion. Legis Editores, 2003.

4 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN
Bogota D.C., cuatro (4) de febrero de dos mil veintidés (2022) Radicacién numero: 52001-23-31-000-2008-00259-01 (56.678)

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera. Sentencia 05229 del 27 de abril de 2006.

6 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto con radicad No. 925 y fecha del 30 de octubre 1996.
Consejero Ponente Roberto Suarez Franco.
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manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad
Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que toda vez que se encuentran acreditados debidamente soportados los elementos contenidos en el articulo 42 de la ley 80
de 1993, que legitiman a la administracion por lo que se hace necesario contratar directamente la “SUMINISTRO DE
ENSERES PARA LA ATENCION Y RECUPERACION DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS DENTRO DEL MARCO DE
LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS A
CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS TORRENCIALES EN EL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”,

Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segun concepto del Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-03-06-000-2014-
00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacion al alcalde para contratar nos sefiala “.....(J)De
conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas organicas de presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de
suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en que este Ultimo o la ley
lo hayan sefialado expresamente.... (iii) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion, los concejos
municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite
aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local,(iv)
El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de contratos que requieren su autorizacion tiene
vigencia indefinida, salvo que el propio acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que todos los afios o al
inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro esta, sin perjuicio de la
facultad natural de los concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier momento.”

Que el Concejo Distrital de Santa Marta, mediante el Acuerdo N° 010 del 29 de octubre de 2024, “POR EL CUAL SE EXPIDE
EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, RENTAS, GASTOS E INVERSIONES DEL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA LA VIGENCIA 2025’, en su articulo 36, autoriz al Alcalde del D.T.CH.
de Santa Marta para celebrar durante la vigencia 2024, todo tipo de contratos, articulo que indica lo siguiente: “ARTICULO
TRIGESIMO SEXTO: En virtud de la autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucion y la Ley, el Alcalde Distrital y los
Directores o Gerentes de las Entidades descentralizadas que forman parte del Presupuesto General del Distrito tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo
de las apropiaciones incorporadas en el presupuesto.”

Que el objeto del contrato a celebrarse es: “SUMINISTRO DE ENSERES PARA LA ATENCION Y RECUPERACION DE LAS
COMUNIDADES AFECTADAS DENTRO DEL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y
AVENIDAS TORRENCIALES EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”., se requiere
por consiguiente la contratacion de una persona natural o juridica que cuente con la experiencia necesaria para satisfacer esta
necesidad preventiva en el Distrito de Santa Marta, administrando el suministro de los materiales de construccion que se
relacionan en las especificaciones técnicas, los cuales fueron determinados conforme a estudio debidamente realizado en
campo por la Oficina para la Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2.1. Aspectos Econdmicos del sector

La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad econdmica
con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace
conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos.

Las actividades econoémicas de produccion y distribucidn de bienes y servicios son muy diversas y las realizan las empresas
o el sector publico. Dada la gran variedad de las mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores
€conomicos.

Segun otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccion también llamados sectores de ocupacion que a su vez
pueden subdividirse en sectores parciales por actividad. Estos sectores econémicos estan interrelacionados y se necesitan
mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide en ramas de actividad. En una rama de actividad hay
varias actividades
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SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas
actividades relacionadas directamente con los recursos
naturales sin que éstos se transformen, dedicados
solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la
Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria, etc.

PRIMARIO SECUNDARIO
SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca
I todas las actividades que transforman fisicamente las
1l materias primas o bienes en otros mas aptos para el

consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas:
TERCIARIO CUATERNARIO energia, .teXtI|, metal, maquinaria, quimica, electrénica,
automavil, etc.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba
al resto de actividades no incluidas en las categorias
anteriores, caracterizadas por proporcionar la
prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino
servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza,
sanidad, transporte, Informacion y comunicacién, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo, innovacion e
informacion.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer y
cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion de
ingreso nacional y del producto nacional.

El sector secundario o industrial que comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacion de nuevos productos. Sector que se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion.

El sector terciario o de servicios de la economia colombiana, se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional, Incluye todas aquellas
actividades nacionales que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Se agrupan en este sector las actividades en las cuales se producen bienes intangibles y generalmente dichas actividades
sirven de soporte a los dos sectores anteriores. Se encuentran el comercio, el transporte, hoteles, los restaurantes, la salud,
la educacion, el sector financiero, las comunicaciones, los servicios profesionales, el Gobierno, servicios empresariales, entre
otros.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la economia,
es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun mas de su especializacion.

El suministro de materiales de construccion para la atencién de las comunidades afectadas en el Distrito de Santa Marta se
enmarca principalmente en el sector secundario o industrial de la economia. Este sector transforma materias primas en
insumos indispensables para la edificacion y reparacién de infraestructura, tales como cemento, arena, grava, varillas y
laminas, que resultan esenciales en contextos de emergencia. Dentro de este sector, el subsector especifico que corresponde
es el de la industria de productos minerales no metalicos y metalicos para la construccion, responsable de proveer materiales
aptos para obras de mitigacion, estabilizacion y reconstruccién. En el marco de la calamidad publica declarada por la
temporada de lluvias e inundaciones, este subsector adquiere una relevancia estratégica, dado que su capacidad de suministro
inmediato permite garantizar la ejecucién oportuna de acciones de respuesta y recuperacion. Los materiales de construccion
no solo cumplen con estandares de calidad y durabilidad, sino que se convierten en recursos para la rehabilitacion de viviendas
y adecuacion de espacios comunitarios, asegurando condiciones minimas de seguridad y habitabilidad para la poblacion
damnificada.

2.2 CODIGOS NACIONES UNIDAS UNSPSC

Por su parte, las actividades a ejecutar clasificadas por los bienes, obras o servicios segun los cddigos UNSPSC (United
Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en espafiol como Codigos de Naciones Unidas, se
circunscriben en los siguientes codigos:

CODIGO - PRODUCTO NOMBRE - PRODUCTO
52141501 Neveras para uso doméstico
52141601 Lavadoras y suministros de uso domestico
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40101604 Ventiladores

52141804 Ventiladores eléctricos para uso doméstico

2.3 Productos o servicios incluidos dentro del sector

En el marco del proceso de contratacién adelantado bajo la figura de urgencia manifiesta, el sector de suministro de enseres
comprende un conjunto de bienes y servicios esenciales orientados a garantizar condiciones basicas de habitabilidad y
funcionamiento en los hogares. Dentro de los productos objeto de suministro se encuentran electrodomésticos de linea blanca
(refrigeradores, lavadoras, estufas, hornos), electrodomésticos menores (licuadoras, microondas, cafeteras, aspiradoras,
ventiladores), equipos de climatizacion (aires acondicionados, calefactores, deshumidificadores), asi como mobiliario y enseres
basicos indispensables para la vida cotidiana. Este sector igualmente incorpora servicios complementarios tales como
transporte, instalacién, mantenimiento preventivo y correctivo, que resultan necesarios para asegurar la operatividad y
durabilidad de los bienes entregados. Cabe resaltar que el presente proceso tiene como finalidad atender de manera inmediata
y eficaz a las familias afectadas por la calamidad doméstica derivada de la ola invernal, mediante la provision de enseres que
contribuyan a restablecer condiciones minimas de bienestar, seguridad y dignidad en sus hogares.

En este sentido, la ejecucion del presente proceso de suministro no solo atiende un componente operativo y logistico, sino que
responde a un compromiso institucional de garantizar el restablecimiento de condiciones minimas de bienestar, seguridad y
dignidad a las familias damnificadas, asegurando que los bienes entregados permitan la continuidad de la vida cotidiana y la
superacién progresiva de los efectos adversos de la emergencia invernal.

2.4 Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas

El sector de enseres y electrodomésticos en Colombia presenta perspectivas de crecimiento positivas impulsadas por la
recuperacion del consumo de los hogares, el acceso al crédito y la renovacion tecnologica de los bienes de uso doméstico. En
términos de inversion, se proyecta una mayor participacion de actores internacionales y nacionales en la importacion,
distribucion y comercializacién de electrodomésticos, lo cual se traduce en un mercado competitivo y con amplia disponibilidad
de productos. Adicionalmente, los programas estatales de atencion a emergencias, subsidios y dotaciones institucionales
generan un estimulo adicional a la demanda, en particular en procesos contractuales como los derivados de la atencién a
calamidades publicas. En cuanto a ventas, se espera un comportamiento estable con tendencia al alza, especialmente en la
linea blanca y electrodomésticos menores, debido a la necesidad permanente de reposicion, a la incorporacion de tecnologias
mas eficientes en consumo energético y a las exigencias de sostenibilidad ambiental. Estas dindmicas permiten prever que el
sector mantendra un crecimiento sostenido en el corto y mediano plazo, consolidandose como uno de los rubros estratégicos
dentro del comercio y la provisién de bienes esenciales.

2.5 VARIABLES ECONOMICAS

2.5.1 Comportamiento del PIB por grandes ramas de actividad econémica

En boletin técnico emitido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - Dane, el cual tiene como propédsito
presentar los principales cambios de corto plazo del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T). Estas cifras son utilizadas
ampliamente por analistas, politicos, prensa, la comunidad empresarial y el pblico en general, para la toma de decisiones.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1 7/ 2025P7 - I

14,0
12,2
9,0
4,0
17 2.1
04
1,0 -
I 1] \ | I 1] | I

Variacién porcentual (%)

v ] 1] v

2022 2023p 2024pr 2025pr

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de
2024pr.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO
Y CAMBIO CLIMATICO (OGRICC)
WWW.SANTAMARTA.GOV.CO Calle 16 No. 14A - 08, 2do piso. Barrio El Cundi
cmgrd.santamarta@gestiondelriesgo.gov.co
(605) 4209600




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Oficina para la Gestion del Riesgo
y el Cambio Climatico (Ogricc)

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

2.4.1.1 Valor agregado por actividad econémica

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental. 3. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de
servicios administrativos y de apoyo. 5. Administracion publica ydefensa; planesde seguridadsocial deafiliacion obligatoria;
Educacion; Actividadesde atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6. Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica cakendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025™-11/ 202577 2025711/
202411 20247 202571
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca EX:3 53 15
Explotacion de minas y canteras -10.2 -6 -51
Industrias manufactureras 0% 11 10
Sumninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 0% -0.3 1.0
Construccicn -35 -33 -01
Comercio al por mayer y al por menor’ 56 43 LEY
Informacion y comunicaciones 30 18 23
Actividades financieras v de seguros 28 30 08
Actividades inmobiliarias 20 20 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 13 07
Administracién plblica, defensa, educacién y salud” 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de tenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios” 78 T =4
Valor agregado bruto 21 24 0.3
Irnpuestes mencs subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 05

Fuente: DANE, PIB_T

2.41.2 Producto interno Bruto desde el enfoque del gasto

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto al mismo periodo de
2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto: ¢ Gasto en consumo final
crece 3,8%. * Formacion bruta de capital crece 6,4%. ¢ Exportaciones decrecen 1,6%. « Importaciones crecen 9,7%. Respecto
al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,5%, en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes: « Gasto en consumo final crece 0,7%. ¢ Formacion
bruta de capital crece 2,7%. « Exportaciones decrecen 0,3%. * Importaciones crecen 2,6%.
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie erigina estacional y calendario

Componentesdel gasto

Anual Afio corrido Trimestral
2025711 / 2025°f 2025711/
20247411 20247 202571
Gasto de consumo final® 38 38 0.7
Formacién bruta de capital® 64 7.3 27
Exportaciones -1.6 o7 0.3
Importaciones 97 10,7 26
Producto Interno Bruto 21 24 0,5

Fuente: DAMNE, PIB_T

2.4.2 indice de Precios del Consumidor

En julio de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,28%, la variacién afio corrido fue 4,02% y la anual 4,90%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (julio)

Variacién Mensual Variacién Afo corrido Variacién Anual
IPC total 0,20 0,28 4,32 4,02 6,86 4,90

Fuente: DANE, IPC

2.4.2.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,28% en comparacién con junio de 2025, tres divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,82%), Salud (0,39%) y por Ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se ubicaron: Informacién y comunicacion (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,19%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,15%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,14%), Recreacion y cultura (0,05%), Bienes y servicios diversos (0,04%), Transporte (0,01%),
Educacion (0,00%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,08%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 2025
Divisines de Gasto Peso (%) Variacin (%} Mﬁimm Variacin (%) m:::::a N'Ems
Alimentos y bebidas no akeohdicas 15,05 021 0,04 0,82 0,15
Salud 17 0.24 0.00 038 oM
Restaurantes y hoteles 943 022 002 0,35 0,04
TOTAL 100,00 020 0,20 028 028
Informecion y comunicacion 433 -0.15 0,00 022 (]
Alojaniento, agua, electricidad, gas y ofros combustibies 3312 045 0,14 018 0,06
m;bles, artizulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 008 000 015 o
ar
Bebidas akohdlicas y tabaco 1.70 03z 0.01 014 0,00
Recreacion y cuttura 37e 0,0z 0,00 0,08 0,00
Bieres y servicios diversos 5.38 010 001 0.04 0,00
Transporie 1283 -0.08 -0.01 0.01 0,00
Educacién 441 oo 0,00 0,00 0,00
Prendas de vestir y cazado 388 -0.08 0,00 -0.08 0,00

Fuente: DANE. IPC

2.4.3 Indice de precio del productor IPP

El IPP de la produccién nacional, en julio de 2025 present6 una variacion de 0,25% respecto a junio de 2025.
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indice de Precios del Productor (IPP)

Variacion mensual, afio corrido y anual
julio de 2025 (P™*) - julio de 2024

I jul 2024 [ jul 2025 (pr)
435

0,23 0,25

Variacion {%)

1,01

Variacion mensual Variacién afio corrido Variacion Anual

Fuente: DANE - IPP
2.5 Salario minimo 2025

El presidente de la Republica a través del decreto 1572 de 2024, fij6 a partir del primero de enero de 2024, como Salario
Minimo Legal Mensual, la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500).

Evolucién del incremento del salario minimo, 2010-2025
18%

16,00%

16%

14%

12%

10%

8% 7.00% 7,00%
590% 6,00% 6,00%
6%

4%

2% 4,45%

288% 2,79%

4,36%

2,82%
82%  220% 1,80%
160% o gaes ot T25% 181% 1.8

0% 0,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Crecimiento Real wsmm |PC Referencia (Ene-Dic) ~—6— |Incremento Salarial

Fuente: Funcién Publica, Decretos Salariales. DANE. Precios y Costos, Indice de Precios al Consumidor.

2.6 Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

El sector de produccion de electrodomésticos depende criticamente de varias materias primas clave, como metales ferrosos
(acero, hierro), metales no ferrosos (aluminio, cobre), y polimeros/plasticos derivados del petréleo (polipropileno, poliestireno,
PET). En el caso del acero, la fuerte subida global en los costos de sus insumos ha tenido un impacto notable en Colombia: el
mineral de hierro aument en un 108 %, mientras que la chatarra lo hizo en un 92 %, contribuyendo a un incremento del 48 %
en el precio final del acero en el pais (Fenalco Antioquia).

Por su parte, el aluminio registrd un precio aproximado de USD 2 607 por tonelada a finales de julio de 2025, con un aumento
interanual cercano al 15 %; se proyecta que podria subir a USD 2 678 a final del trimestre y alcanzar los USD 2 810 en 12
meses (Trading Economics)

Segun Mas Colombia, en el dmbito de los plasticos, durante 2021 el precio del PET se duplicé (de COP 1 000/kg a COP 2
000/kg), y el poliestireno expandido reciclado experimenté un espectacular incremento del 561 % (de COP 65/kg a COP
365/kg), impulsado por aumentos en los costos internacionales de fletes y materias primas, adicionalmente, economias
globales muestran tendencias al alza en metales criticos como cobre y aluminio, presidn que también se proyecta en sectores
manufactureros relacionados (climatizacion-y-confort.cdecomunicacion.es).

Componentes Clave
1. Acero
Uso: Fabricacion de herramientas, tornilleria, tuberias y estructuras.
Factores de Precio: Disponibilidad de mineral de hierro, costos de produccion (energia, mano de obra), demanda del sector
de la construccién.
2. Aluminio
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Uso: Herramientas, accesorios, y en aplicaciones donde el peso es un factor critico.
Factores de Precio: Costos de extraccion y procesamiento, fluctuaciones en la demanda industrial y en el mercado global.
3. Cobre
Uso: Cableado eléctrico, tuberias y conexiones.
Factores de Precio: Demanda del sector eléctrico y de construccion, costos de mineria y produccién, condiciones del mercado
global.
4.  Plésticos (PVC, Polipropileno, etc.)
Uso: Tuberias, conexiones, herramientas y productos de uso doméstico.
Factores de Precio: Precios del petrdleo (como base para muchos plasticos), costos de produccién, demanda en sectores
como construccion y automotriz.
5. Madera
Uso: Construccion, muebles y herramientas.
Factores de Precio: Disponibilidad de recursos forestales, regulaciones ambientales, demanda en el sector de la construccion
y el mueble.

2.7 Factores que Afectan la Variacion de Precios

e Climay Desastres Naturales: Las condiciones climaticas adversas pueden impactar la produccion de materias primas
como el algodon y el caucho, reduciendo la oferta y elevando los precios.

e Politica Internacional y Comercio: Las tarifas comerciales y las politicas de importacidn/exportacion pueden alterar
significativamente los costos, especialmente para las materias primas importadas como el cuero y ciertos tipos de
telas especializadas.

e Tecnologia e Innovacién: Los avances en tecnologia de materiales pueden llevar al desarrollo de alternativas mas
baratas 0 mas eficientes, afectando los precios de las materias tradicionales.

e Dinamica de la Demanda: La demanda de moda rapida y otras tendencias de consumo pueden aumentar la presion
sobre ciertos recursos, empujando los precios al alza.

271 Estrategias para Mitigar la Variabilidad de Precios
Las empresas pueden adoptar varias estrategias para mitigar los efectos de la variabilidad de precios de las materias primas:
e Contratos a Largo Plazo: Asegurar suministros a través de contratos a largo plazo puede ayudar a estabilizar los
costos, protegiendo contra fluctuaciones a corto plazo.
e Diversificacion de Proveedores: Contar con una base diversa de proveedores reduce el riesgo de interrupciones en
el suministro y puede aprovecharse para obtener mejores precios.
e Innovacion en Materiales: Invertir en investigacion y desarrollo para encontrar materiales alternativos que puedan
ser mas econémicos 0 menos susceptibles a variaciones de precio.
e  Gestidn de Inventarios Eficiente: Una gestién de inventarios optimizada puede reducir el impacto de las fluctuaciones
de precios manteniendo niveles de stock que balanceen la demanda y la disponibilidad.

2.8 Dinamicas econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector como inflacién, variacion
del smmlv y tasa de cambio

Factores econémicos como la inflacion, la variacion del salario minimo legal vigente (SMMLV) y la tasa de cambio pueden
afectar directamente los costos de produccion y los precios finales de los bienes en el subsector de fabricacidn de ropa y
calzado. La inflacion puede incrementar el costo de las materias primas y los procesos de produccion, mientras que la variacion
del SMMLYV afecta los costos laborales. La tasa de cambio puede influir en el precio de los insumos importados y en los costos
de exportacion, lo cual es relevante para las empresas que dependen de mercados externos o que utilizan materiales
importados.

2.9 Ventas y Estrategias de Comercializacion

Segmentacioén de Mercado.
e Clientes de consumo final (hogares)
e  Empresas constructoras
e Profesionales y trabajadores del sector
e Distribuidores y mayoristas:
Estrategia: Para cada uno de estos segmentos, es necesario adaptar las tacticas de ventas. Por ejemplo:
e B2C (Business to Consumer): Ofrecer promociones, descuentos y productos faciles de usar para consumidores
finales.
e B2B (Business to Business): Ofrecer precios competitivos, condiciones de pago flexibles y descuentos por volumen
para empresas y profesionales
Ventas Consultivas y Asesoramiento Profesional
Diversificacion de Canales de Venta
Tiendas fisicas
Tiendas fisicas
Marketplaces

Estrategia: Mantener una presencia fisica que permita a los clientes acceder a los productos de manera inmediata y un canal
online para captar a aquellos clientes que prefieren comprar desde la comodidad de su hogar
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3. ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Una vez identificados los servicios requeridos por la Entidad, se procedi6 a realizar un analisis de la oferta y demanda,
utilizando los insumos de andlisis estratégico del Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, y relacionados con los codigos UNSPSC relacionados con el proceso.
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4. Analisis de la Demanda a partir de Datos Abiertos

La pagina de Datos Abiertos Colombia (www.datos.gov.co) es una iniciativa del gobierno colombiano que ofrece acceso a
datos gubernamentales en formatos abiertos. Tiene como objetivo impulsar la transparencia, fomentar la innovacion y permitir
la creacidn de aplicaciones y visualizaciones a partir de estos datos.

A partir de lo anterior, el Sistema de Compra Publica en Datos Abiertos permite a los participes de la compra publica tomar
decisiones informadas, gestionar el conocimiento derivado de la experiencia en los Procesos de Contratacidn, facilitar el control
ciudadano y rendir cuentas sobre el gasto publico.

Asi, se consultaron los datos abiertos de la contratacién publica colombiana, en especial el conjunto de datos “SECOP | -
Contratos Electrénicos”, lo cual arrojé distintos procesos de contratacién similares al objeto del presente Estudio de Sector,
adelantados por distintas entidades estatales y empresas privadas:

ENTIDAD ID CONTRATO REFERENCIA MODALIDAD VALOR DE OBJETO DE
DEL CONTRATO CONTRATO
CONTRATO
ALCALDIA CO1.PCCNTR.8175519 | URG-CAM-003- Contratacion $109.675.000 CONTRATAR  EL
MUNICIPAL  DE 2025 Directa (Urgencia APOYO LOGISTICO
TURBANA Manifiesta) PARA EL

SUMINISTRO  DE
MATERIALES DE
CONSTRUCCION;
ALQUILER;  Y/O
COMPRA DE
EQUIPOS;
CONSUMIBLES Y
ENSERES  PARA
ATENDER LA
URGENCIA
MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE
TURBANA
BOLIVAR;
DECLARADA
MEDIANTE
DECRETO N° 108
DEL 25 DE JULIO
DE 2025
ALCALDIA CO1.PCCNTR.3786519 | 314-2022 Contratacion $46.257.850 SUMINISTRO  KIT
MUNICIPAL  DE Directa (Urgencia DE COCINA Y
PUERTO Manifiesta) ENSERES  PARA
BOYACA LOS HABITANTES
DEL
CORREGIMIENTO
DE PUERTO
PINZON DEL
MUNICIPIO DE
PUERTO BOYACA;
EN ATENCION A LA
URGENCIA
MANIFIESTA POR
TEMPORADA
INVERNAL 2022
CORPORACION | CO1.PCCNTR.1397740 | 052-2020 Contratacién $16.561.742 SUMINISTRAR
NASA KIWE Directa (Urgencia SEGUROS PARA
Manifiesta) LOS VEHICULOS;
MAQUINARIA;
MUEBLES Y
ENSERES QUE SE
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UTILIZAN EN LA
EJECUCION  DEL
PROYECTO

CONSOLIDACION
DE LAS ACCIONES
PARA LA GESTION
SOCIAL DEL
RIESGO POR
FLUJO DE LODO
(AVALANCHA) EN

LOS
DEPARTAMENTOS
DE CAUCAY HUILA
MUNICIPIO  DE | CO1.PCCNTR.4119532 | CALAMIDAD Contratacion $49,964,000 ATENCION DE LA
LOS PATIOS PUBLICA SGR-05 | Directa (Urgencia POBLACION
2022 Manifiesta) VULNERABLE EN

SITUACION DE
DESASTRE; A
TRAVES DE LA
ADQUISICION DE
ENSERES; KITS DE
ASEO; KITS DE
ALIMENTACION;
ALQUILER DE
MAQUINARIA;
SUMINISTRO  DE
AGUA Y MANO DE
OBRA NO
CALIFICADA EN EL
MARCO DE LA
CALAMIDAD
PUBLICA
DECRETO 042 DE
2022 PARA LA
ATENCION DE
EMERGENCIAS

5. ESTUDIO DEL MERCADO

Con el propésito de determinar el valor estimado de los insumos a adquirir, se ha solicitado mediante correo electronico
Institucional, a diferentes proveedores, cotizacion del suministro de elementos de enseres, contando a la fecha con 3
cotizaciones presentadas por las empresas DISTRITODO VS S.A.S., MER - K- FACIL S.A.S. Y TECNOAUDIO:

EMPRESA VALOR TOTAL DE COTIZACION
DISTRITODO VS S.A.S. $ 8,968,260.07
MER - K-FACIL S.AS. $10,166,794.75
AUDIO PIONN $9.175.072

La contratacion del suministro de elementos de enseres, se realizara mediante la modalidad de precios unitarios por monto
agotable, de acuerdo con la necesidad de la entidad, conforme con lo establecido por el supervisor del contrato, y teniendo en
cuenta las especificaciones y precios que oferte el contratista y acepte la Administracion Distrital.

De conformidad con el numeral anterior, la Entidad remite solicitud formal de presentaciéon de propuesta al proveedor
DISTRITODO VS S.A.S., identificado con Nit. 830506751-7, por haber realizado la cotizacién de menor valor.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realiz6 el analisis del riesgo, el cual se encuentra
plasmado en el documento anexo.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los
principios de legalidad en la etapa que precede en la formacion del contrato, asi como el principio de economia y el deber de
planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conocer el sector
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relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los
principios de legalidad en la etapa que precede en la formacion del contrato, asi como el principio de economia y el deber de
planeacidn consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
ALEX VELASQUEZ ALZAMORA
Jefe de la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
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DECRETO No. e
( 05 AGD 2025)
POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS
TORRENCIALES.

- A

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, especialmente las conferidas por los articulos 2, 209, 314, 315, numeral 3 de la Constitucion
Politica: articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y
las otorgadas por los articulos 57, 58, y 59 de la Ley 1523 de 2012y la recomendacion dada en el
Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de Santa Marta el dia 05 de agosto de
2025,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de Colombia, en €l inciso 2° de su articulo 2°, consagra que

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 209 que “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (...)".

Que los Articulos 314 y 315 de Constitucion Politica de Colombia establecen que el alcalde es el
jefe de la administracion local y representante legal del municipio y/o Distrito, y son atribuciones del
alcalde: “(...)Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente;(...)".

Que en concordancia con las disposiciones anteriores el Articulo 209 constitucional, establece que
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento,
entre otros principios, en los principios de eficacia, economia, celeridad, con el fin de alcanzar el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)".

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29, de la Ley 1551 de 2012,
dispone en el paragrafo 2, literal d), numerales 1y 2, respectivamente, como funciones del Alcalde
en relaciéon con la Administracién Municipal, entre otras: " (...)1. Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo;
(...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables..."

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, "La gestion del riesgo de desastres, en adelante la
gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del nesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible. Por tanto, La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo y la efectiva participacion de la poblacién”,

Aunado, segtin lo normado por la ley en comento, "Para todos los efectos legales, la gestion del
riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos”; Que en el marco de la
Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la "situacion caracterizada por la alteracion o
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DECRETO No.
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POB MEDIO DEL CUAL SE DEQLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS

TORRENCIALES.
interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general, presupuestos que se evidencian notoriamente en el Distrito de Santa

Marta con ocasién de la prolongada ausencia de precipitaciones producto de las alteraciones y
fendbmenos climaticos en el planeta.

a
C o

Que, la Ley 1523 del 24 de abril del 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.” En el articulo 10. expone: ‘DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES. La gestién del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

Que en la Ley 1523 de 2012, dentro de sus principios se encuentra el de precaucion, el cual
determina que: "cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes
y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd Gbice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que la Ley 1523 de 2012, determina en su “ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA
DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica que declare la situacion de desastre
o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud,
la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Con base a los elementos previamente indicados, especificamente en los puntos 4, 5y 6 y la
verificacion de la severa afectacion dados los diferentes factores de amenazas y vulnerabilidad que
actualmente se estan presentando en el Distrito, de acuerdo con el informe de prediccion climatica
a corto, mediano y largo plazo, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM, donde informa el comportamiento de intensidad y frecuencia de las lluvias que se
presentaran en el territorio. Resulta imperativo adoptar medidas inmediatas. La omisién de acciones
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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS
TORRENCIALES.

dirigidas a abordar las problematicas ya referidas podria agravar la situacion, comprometiendo no
solo la vida de la poblacién, sino también generando repercusiones mas amplias en su conjunto.

-

Dada la urgencia de la coyuntura, se propone la declaracién de la calamidad publica como
instrumento habilitante para facilitar una respuesta coordinada e inmediata que atente los impactos
negativos sobre la comunidad y el entorno ambiental.

Que el Articulo 60 ibidem dispone, “Solidaridad. Los departamentos, corporaciones auténomas,
Distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de
rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de
desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y
materiales, recursos fisicos a fravés de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente
aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.”

Que en el caso que los municipios, Distritos y gobernaciones no tengan la capacidad técnica y
econdmica para atender la emergencia, bajo el principio de subsidiariedad positiva, se solicita a la
UNGRD, para atender las emergencias que superan |la capacidad de respuesta de las entidades
territoriales.

Que el pasado 05 de agosto de 2025, en Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres el
ingeniero Mauricio Romero Vidarte y el Ingeniero Sergio Ruiz Castro Meteorélogo del IDEAM donde
se pudo establecer las condiciones Hidrometereolégicas en el Distrito de Santa Marta expuso las
condiciones Hidrometereologicas en el Distrito de Santa Marta, en las que se pudo establecer que,
Se prevén condiciones de cielo mayormente cubierto con lluvias moderadas durante los proximos
cinco dias, asimismo, se emiten alertas hidrolégicas y de deslizamientos:

e Se ha emitido una alerta hidrolégica de nivel naranja para las cuencas de los rios Piedras y
Manzanares, asi como para los rios Cérdoba y Toribio.

e Se recomienda especial atencion en el corregimiento de Minca, la ciudad de Santa Marta y
el municipio de Ciénaga, debido a la probabilidad de crecientes subitas.

« El informe menciona que ya se han reportado inundaciones en varios sectores del casco
urbano del municipio de Santa Marta el 3 de agosto de 2025.

e« También se ha emitido una alerta de nivel amarillo para las cuencas de los rios Guachaca,
Mendiguaca, Buritaca y la quebrada Valencia, donde se esperan incrementos stbitos en los
niveles del agua.

« En el distrito de Santa Marta se ha generado una alerta por deslizamientos de tierra de nivel
rojo, mientras que en Ciénaga se encuentra en alerta naranja y en Aracataca y Fundacién
en alerta amarilla.

Que conforme a lo expuesto, el sefior alcalde en Consejo de Gestion del Riesgo de fecha 05 de
agosto de la anualidad, solicité a la empresa ESSMAR un informe, al cual, la representante de la
ESSMAR manifesto que en ocho dias podran establecer la normalidad para los barrios de pescaito y
sus alrededores. También expreso que se necesitan diez (10) carrotanques semanales para satisfacer
las necesidades en el sector de pescaito y San Martin.
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Qué asimismo, con base al informe presentado por el IDEAM y los eventos de emergencia ocurridos
el dia 03 de agosto de 2025, se aprob¢ la Declaratoria de Calamidad Publica en el Distrito de Santa
Marta para la atencion de emergencias a causa de la temporada de fuertes lluvias y avenidas
torrenciales, el cual fue aprobado por el Consejo de manera unanime el 05 de agosto de la anualidad.

Que teniendo en cuenta la recomendacién unanime del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastres. emanada de la sesion del 05 de agosto de 2025, insta a la emision urgente de un decreto
de calamidad publica en el Distrito de Santa Marta. Esta medida respaldada por andlisis técnicos y
juridicos exhaustivos, se presenta como imperativa para afrontar de manera efectiva la emergencia
presentada a causa de la temporada de fuertes lluvias y avenidas torrenciales.

La declaratoria propuesta, alineada con los principios de gradualidad, coordinacion y concurrencia,
busca no solo preservar la integridad de la poblacion, sino también sentar las bases para una pronta
recuperacién y fortalecimiento de la economia local. Se exhorta, en virtud de la urgencia expuesta,
a la adopcion de medidas legales y administrativas conducentes para garantizar una respuesta eficaz
ante esta emergencia, contribuyendo al bienestar de la comunidad afectada del Distrito de Santa
Marta.

Que atendiendo a las recomendacion del Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres
de Santa Marta, el Alcalde Distrital en uso de sus facultades, procedera a declarar la calamidad
publica a fin de atender la emergencia presentada a causa de la temporada de fuertes lluvias y
avenidas torrenciales.

Que en mérito de lo expuesto:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARATORIA. Declarar la SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA A
CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS TORRENCIALES en
el Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente decreto, por un término de hasta seis (6) meses contados a partir de la
vigencia del mismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Conforme al articulo 57 y 64 de la Ley 1523 de 2012, el Acalde Distrital,
cumpliendo con el término de seis (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su defecto
prorrogara por el mismo término la situacion de calamidad previo concepto favorable del Consejo
Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres, de conformidad con lo dipuesto en el articulo 64 de la
Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO SEGUNDO. La situacién de Calamidad Publica, podra cesar en cualquier momento,
siempre y cuando la situacion que motiva su expedicion sea superada, para lo cual se expedira el
acto administrativo que asi lo disponga.

ARTICULO SEGUNDO. PLAN DE ACCION ESPECIFICO. El Consejo Distrital de Gestion del
Riesgo de Desastres, con el apoyo de la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico y de
las demas Secretarias y dependencias administrativas, elaboraran el Plan de Accion Especifico de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012, el cual hara parte integral del
presente Decreto.

PARAGRAFO: El Acta de Sesion de fecha 05 de agosto de 2025 del Consejo Distrital de Gestion del
Riesgo de Desastres, hace parte integral del presente acto administrativo.
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POB MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS
TORRENCIALES.

ARTICULO TERCERO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. En cumplimiento de lo establecido en el
Paragrafo 2 del articulo 61 de la Ley 1523 del 2012, el Consejo Distrital de Gestioén del Riesgo de
Desastres, realizara el seguimiento y evaluacion del Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO PRIMERO. El seguimiento y evaluacion de las labores a desarrollar en el marco de la
calamidad publica de acuerdo con lo establecido en el Plan de Accién Especifico, estara a cargo de
la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico de Santa Marta.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO CUARTO. NORMATIVIDAD. El desarrollo de la actividad contractual se llevara a cabo
con lo establecido en el Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de Desastres y Calamidad
Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en
los planes de inversion que se aprueben con el Plan de Accion Especifico.

PARAGRAFO: CONTRATACION. La contartacién celebrada en virtud del articulo 66 de la Ley 1523
de 2012 se sometera a control fiscal, dispuesto para los contratos celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y
paragrafo del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO. Remitase copia del presente Decreto a la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, a la Secretaria de Hacienda y demas entidades pertinentes. De la misma
forma, para efectos del control fiscal copia del desarrollo de la actividad contractual que se lleve a
cabo en virtud del presente decreto.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, a los

PUBLIQU %%55

o ———
el
QCAR S PINEDO CUELLO

Alcalde Distntal
Proyectado por. Alex Velasquez Alzamora Revisado por: Rafael Rojas Manotas
Cargo: Jefe Oficina para la Gestién de Riesgo y C.C. Cargo: Jefe de la Direccién Juridica
Firma: Firma:

/

Los a%’iﬁrmantes declaran que revisaron el presente documento, encontrandole ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas y en lo que corresponde a nuestra competencia lo presentan para la respectiva firma.
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INFORME CONSEJO DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

No0.20250508001

Lugar:
Saléon Amarillo de la Alcaldia Fecha: 05/08/2025
Distrital.

Hora Inicio: 8:00 a.m. Hora
Final: 9:30 a.m.

De: ALEX VELASQUEZ ALZAMORA
Jefe de Oficina de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico

Para:
Dr. CAMILO GEORGE DIAZ. Secretario de Gobierno Distrital,

Dra. PATRICIA LUCIA CAICEDO LAFAURIE. Secretaria de Planeacion Distrital,

DR. JORGE LASTRA CANTILLO. Secretario de Salud Distrital,
DR. SANDRA PATRICIA MUNOZ DORADO. Secretaria de
Educacién, DR. GONZALO MARTIN GUTIERREZ. Secretario d
Hacienda Distrital,

DR. LUIS FELIPE GUTIERREZ CASTILLO. Secretario de
Infraestructura,

DR. FIDEL CASTRO TAPIA. Secretario de Movilidad Multimodal
DR. RAFAEL ROJAS MATOS. Director Juridico.

e

y Sostenible,

DR. GUSTAVO BERDUGO GARAVITO. Secretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
DRA. YORLENIS MARIA SUAREZ REYES. Subsecretaria de Desarrollo Rural.
DRA. PAOLA MILENA GOMEZ BOLANO. Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad

Ambiental -DADSA-,

DR. ERNEY ALFONSO VELASQUEZ TORRES. Agente especial ESSMAR.E.S.P.,

ING. DIEGO RINCONES. Gerente AIRE,
DRA. YOLANDA GONZALEZ. Gerente ATESA,
DR. ALFREDO MARTINEZ GUTIERREZ. Director CORPAMAG,

My. KARLOTZ ALBﬁIRO OMANA GARCIA. Director Defensa Civil,
DRA. JULIA MARIA BENAVIDES PAREJO, presidenta Cruz Roja Colombiana Seccional

Magdalena,

COMANDANTE JAIME HERNAN RIOS PUERTO. Comandante de la Policia Metropolitana

de Santa Marta,

TC.FRANCISCO ANDRES ASTIER CASTRO. Comandante Batallon de Infanteria

Mecanizado No. 5 General José Maria Cérdova,

CAPITAN DE CORBETA. JpRGE WILMER CARVAJAL CABEZA. Comandante Guardacostas,
CAPITAN DE FRAGATA CESAR HUMBERTO GRISALES LOPEZ. Portal Maritimo de Colombia.

DIMAR.
Invitado:

COOR. MAURICIO ROMERO VIDARTE. Coordinador Area Operativa. IDEAM.

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO

Y CAMBIO CLIMATICO (OGRICC)
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OBJETIVO DEL CONSEJO:

Por instruccion de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), se convoca
de manera extraordinaria al Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres. El objetivo de
esta reunién es analizar las situaciones de emergencia causadas por las fuertes precipitaciones
registradas en varios barrios de la ciudad el pasado 3 de agosto de 2025."

ORDEN DEL DIA
1. Verificacion del Quorum.
2. Presentacion informe IDEAM sobre Balance temporada de lluvias - sistemas ciclénicos y

fendomenos hidrometeoroldgicos que se pueden presentar en el corto plazo.

3. Aprobacioén de la declaratoria de calamidad publica por concepto de temporada lluvia.
4, Aprobacion del Plan de Accién Especifico
5. Proposiciones y varios
6. Cierre de la reunion.
DESARROLLO DEL CONSEJO:

El dia 05 de agosto de 2025 en el Salon Amarrillo de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se realizé el
Consejo Distrital de Gestion de Riesgos de Desastres, el cual fue presidido por el Sefior Alcalde
Distrital de Santa Marta CARLOS PINEDO CUELLO.

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

El secretario del Consejo verifico el Quérum estableciendo que asistieron 18 miembros de los 22 totales
convocados al consejo dando un porcentaje de asistencia del 81.82%.

2. PRESENTACION'INFORME IDEAM SOBRE BALANCE TEMPORADA DE LLUVIAS -
SISTEMAS CICLONICOS Y FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS QUE SE PUEDEN
PRESENTAR EN EL CORTO PLAZO

Se realizo la presentacion por parte del ingeniero Mauricio Romero Vidarte y el Ingeniero Sergio Ruiz
Castro Meteordlogo del IDEAM donde se pudo establecer las condiciones Hidrometereolégicas en el
Distrito de Santa Marta (se anexa el informe).

Que asi las cosas, en la exposicion del informe referido se pudo establecer las condiciones
Hidrometereoldgicas en el Distrito de Santa Marta, determinando que, se prevén condiciones de cielo
mayormente cubierto con lluvias moderadas durante los proximos dias, asimismo, se emiten alertas
hidroldgicas y de deslizamientos:

¢ Se ha emitido una alerta hidrolégica de nivel naranja para las cuencas de los rios Piedras y
Manzanares, asi como para los rios Cérdoba y Toribio.

» Se recomienda especial atencion en el corregimiento de Minca, la ciudad de Santa Marta y el municipio
OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO

Y CAMBIO CLIMATICO (OGRICC)
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de Ciénaga, debido a la probabilidad de crecientes subitas.

s El informe a su vez menciona que ya se han reportado inundaciones en varios sectores del casco
urbano del municipio de Santa Marta el 3 de agosto de 2025.

¢+ También se ha emitido una alerta de nivel amarillo para las cuencas de los rios Guachaca,
Mendiguaca, Buritaca y la quebrada Valencia, donde se esperan incrementos subitos en los niveles del
agua.

o En el distrito de Santa Marta se ha generado una alerta por deslizamientos de tierra de nivel rojo,
mientras que en Ciénaga se encuentra en alerta naranja y en Aracataca y Fundacion en alerta amarilla.

Asi mismo, el IDEAM en el informe lbidem, indicé que, producto de la interaccién entre los efectos
residuales del fenomeno de La Nifia y la transicion hacia una fase ENSO-neutral, el pais atraviesa un
periodo de alta incertidumbre climatica, caracterizado por precipitaciones superiores en mas del 20 % a
los promedios histéricos en la region Caribe, incluyendo el Departamento del Magdalena. Esta
variabilidad climatica ha desestabilizado los patrones de precipitacion y ha incrementado
sustancialmente la probabilidad de ocurrencia de eventos extremos, como los que ya se han
materializado en el Distrito.

3. APROBACION DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR CONCEPTO DE
TEMPORADA LLUVIA

Qué asimismo, con base al informe presentado por el IDEAM y los eventos de emergencia ocurridos el
dia 03 de agosto de 2025, se aprobo la Declaratoria de Calamidad Publica en el Distrito de Santa Marta
para la atencién de emergencias a causa de la temporada de fuertes lluvias y avenidas torrenciales.

4. APROBACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO

Que adicionalmente, el Dr. Alex Velasquez, Jefe de la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico del Distrito de Santa Marta, explicé que, una vez ocurrido el evento del 3 de agosto de 2025,
se activaron de inmediato los protocolos de atencién a desastres. La OGRICC coordiné con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, la Defensa Civil, la Cruz Roja y la Gerencia de
Infraestructura del Distrito, disponiendo la instalacion del Puesto de Mando Unificado en los sectores
afectados. Desde alli se impartieron directrices claras para el despliegue de recursos humanos y
técnicos que permitieran atender oportunamente a la ciudadania.

Consecuentemente, por parte de la OGRICC de la alcaldia de Santa Marta se hizo la presentacion de
Plan de Accion Especifico (se anexa informe), también se informé que al dia de hoy, 564 familias han
sido afectadas en cuarenta barrios, se continta con el RUFE. El Plan de Accién Especifico se aprobo
por el consejo de manera unanime.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS

El sefior alcalde, solicité a la empresa ESSMAR un informe, al cual, la representante de la ESSMAR

manifestd que en ocho dias podran establecer la normalidad para los barrios de pescaito y sus

alrededores. También expres6 que se necesitan diez (10) carro tanques semanales para satisfacer las
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necesidades en el sector de pescaito y seis (6) mas para San Martin.

El sefior alcalde expres6 que llegue o no la ayuda del gobierno debemos tener una contingencia muy
clara, también expreso que se va a declarar la Urgencia Manifiesta para atender la emergencia.

También le solicité al ESSMAR que se estableciera un plan de contingencia para establecer una ruta
clara para hacer llegar las ayudas de manera puntual a quienes realmente lo necesitan.

Por parte de ATESA, se informé que estan en la recoleccion de residuos y remocion de lodos, pero
manifiesta que se estan realizando cierre de vias por parte de la comunidad que dificultan la
disposicion los residuos en el relleno sanitario.

Defensa Civil, evaluacién de dafios, pidid que se reunieran con los funcionarios de la alcaldia para
poder coordinar y seguir con el diligenciamiento del RUFE.

6. CIERRE DEL CONSEJO

Una vez agotados todos los puntos del orden del dia el secretario del Consejo Sr. Alex Velasquez
levanto la cesién a las 9:30 pm del dia martes 05 de agosto de 2025

Firma.

SQUEZ ALZAMORA
ecretario Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres

Anexos:

- Convocatoria (2 folios)

- Lista de asistencia (2 folios)
- Informe del IDEAM

- Plan de Accién Especifico
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“POR MEDIO DEL CUAL SED gEAEA]RZU%i URGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, LA
ESTABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA, LA MITIGACION DEL RIESGO EN
FUENTES HIDRICAS Y LA ATENCION DE EMERGENCIAS MEDIANTE LA
CONTRATACION DE CARROTANQUES, MAQUINARIA AMARILLA, MATERIALES DE
FERRETERIA Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ENSERES Y VIVERES, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR LA TEMPORADA DE
LLUVIAS EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legaies y en especial las conferidas por los articulos 49, 2, 209,
314 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia, las Leyes 80 de 1993, Ley 1150
del 2007, la Ley 136 de 1994, 1751 de 2015, el Decreto Nacional 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de Colombia, en el inciso 2° de su articulo 2°, consagra que “/as
autoridades de fa Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que la Constituciéon Politica de Colombia establece en su articule 209 que “a funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, {...)".

Que los Articulos 314 y 315 de Constitucién Politica de Colombia establecen que el alcalde
es ¢l jefe de la administracion local y representante legal del municipio y/o distrito, y son
atribuciones del alcalde: “(...)Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el

cumplimiento de fas funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representario
judicial y extrajudiciaimente;(...)".

Que en concordancia con las disposiciones anteriores el Articulo 209 constitucional,
establece que “la funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento, entre otros principios, en los principios de eficacia, economia,
celeridad, con el fin de alcanzar el adecuado cumplimiento de fos fines def Estado. {...)".

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29, de la Ley 1551 de
2012, dispone en el paragrafo 2, literal d), numerales 1 y 2, respectivamente, como
funciones del Alcalde en relacién con la Administracién Municipal, entre otras: “(...)1. Dirigir
la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; (...} 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrolfo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables..."

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, "La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucicn,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
nesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la sequrida
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrofio sostenible. Por tanto, L
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, LA
ESTABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA, LA MITIGACION DEL RIESGO EN
FUENTES HIDRICAS Y LA ATENCION DE EMERGENCIAS MEDIANTE LA
CONTRATACION DE CARROTANQUES, MAQUINARIA AMARILLA, MATERIALES DE
FERRETERIA Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ENSERES Y VIVERES, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR LA TEMPORADA DE
LLUVIAS EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”

gestion def riesgo se constituye en una politica de desarrolio indispensable para asegurar
la sostenibilidad, ia seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esté
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrolfo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemno y la efectiva participacion
de fa poblacion®.

Aunado, segun lo normado por la ley en comento, “Para todos los efectos legales, la gestion
del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos"; Que
en el marco de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la situacién
caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales
de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere 1a respuesta de
las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general,
presupuestos que se evidencian notoriamente en el Distrito de Santa Marta con ocasion de
la prolongada ausencia de precipitaciones producto de las alteraciones y fendémenos
climaticos en el planeta.

Que, la Ley 1523 del 24 de abril del 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.” En el articulo 10. expone: “DE LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién del riesgo de desastres, en adelante la gestion
del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, efjecucibn, seguimiento y
evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y fa reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrolfo sostenible”.

Que en la Ley 1523 de 2012, dentro de sus principios se encuentra el de precaucion, el cual
determina que: “cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a
los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de fa materializacion del riesgo en desastre, fas autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la faita de certeza cientifica absoluta
no serg 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que la Ley 1523 de 2012, determina en su articulo 59. ‘CRITERIOS PARA LA
DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA'. La autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideraciéﬁ
los siguientes criterios:

2

Calle 14 # 2 - 49 Santa Marta - Magdalena
Conmutador: +57 (5) 420 9600 Linea Gratuita Nacional (PBX}: 018000 955 532
www.santamarta.gov.co
Nit: 891.780.009-4




ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Historico

DECRETONo. 2 g 7
( 08 AGD 20 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, LA
ESTABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA, LA MITIGACION DEL RIESGO EN
FUENTES HIDRICAS Y LA ATENCION DE EMERGENCIAS MEDIANTE LA
CONTRATACION DE CARROTANQUES, MAQUINARIA AMARILLA, MATERIALES DE
FERRETERIA Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ENSERES Y VIVERES, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR LA TEMPORADA DE
LLUVIAS EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA"

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro 0 que han sufrido dafos. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y {as instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden plblico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios plblicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres

»

La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
La inminencia de desastre o calamidad puablica con el debido sustento factico”.

QN O

Que el articulo 60 ibidem dispone, “Sofidaridad. Los departamentos, corporaciones
auténomas, distritos y municipios podrédn colaborar con otras entidades territoriales de su
mismo rango o de rango inferior 0 superior cuando tales entidades se encuentren en
situaciones declaradas de desastre o de calamidad puablica. La colaboracién puede
extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes
esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden pablico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo
aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en
situaciones de interés piblico acentuado”,

ANALISIS DE LA SITUACION DE CALAMIDAD

Que el dia 05 de agosto de 2025, en Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres
los ingenieros Mauricio Romero Vidarte y Sergio Ruiz Castro, Meteorélogo del IDEAM,
expuso las condiciones Hidrometereologicas en el Distrito de Santa Marta, en las que se
pudo establecer que, se estd presentando una fase severa de afectacién por luvias
evidenciadas los primeros dias de agosto de la presente anualidad, ademas, los diferentes
factores de amenazas y vulnerabilidad que actualmente se estan presentando en el Distrito,

de acuerdo con el informe de prediccion climatica a corto, mediano y largo plazo, del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, donde informa %

comportamiento de intensidad y frecuencia de las lluvias que se presentan y se esperan e
el territorio.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, LA
ESTABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA, LA MITIGACION DEL RIESGO EN
FUENTES HIDRICAS Y LA ATENCION DE EMERGENCIAS MEDIANTE LA
CONTRATACION DE CARROTANQUES, MAQUINARIA AMARILLA, MATERIALES DE
FERRETERIA Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ENSERES Y VIVERES, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR LA TEMPORADA DE
LLUVIAS EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”

Que conforme a lo expuesto y en consideracién al informe presentado por el IDEAM vy los
eventos de emergencia ocurridos el dia 03 de agosto de 2025, el Consejo Distrital de
Gestion de Riesgo de Desastres el 05 de agosto de 2025, aprobd la Declaratoria de
Calamidad Publica en el Distrito de Santa Marta para la atencion de emergencias a causa
de la temporada de fuertes lluvias y avenidas torrenciales por un periodo de hasta seis (6)
meses, ¥y a su vez, se aprobd por decision unanime, el Plan de Accién Especifico para
atender la emergencia que sera anexado al presente acto administrativo.

Que de acuerdo a lo esbozado en los parrafos que anteceden, se declaré la calamidad
publica en el distrito de Santa Marta por medio del decreto No. 280 de fecha 05 de agosto
de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS
Y AVENIDAS TORRENCIALES”.

Que el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta posee una extension total de
2.393,35 kildmetros cuadrados, de los cuales 2.227,13 corresponden a areas rurales y
166,22 a areas urbanas.

Que el sector rural, que abarca el 93,5% del termitorio distrital, se concentra la mayor parte

de la actividad econémica campesina, ocupando una superficie de 1.179,75 kildmetros
cuadrados.

Que la zona rural del Distrito se encuentra ubicada principalmente en la Sierra Nevada de
Santa Marta, una imponente cadena montafiosa que se caracteriza por la diversidad de sus
pisos térmicos, con altitudes que oscilan entre el nivel del mar y los 5.600 metros.

Que una de las problematicas que se evidencian sobre tode en la zona urbana del distrito
de Santa Marta son las recurrentes inundaciones, especialmente durante la temporada de

lluvias. Estas inundaciones generan serias afectaciones a la poblacién, la infraestructura y
la economia de la ciudad.

Que las inundaciones en el Distrito de Santa Marta se deben a una combinacién de factores,
entre ios que destacan:

» Precipitaciones intensas: La ciudad recibe una alta pluviosidad anual,
especialmente durante los meses de septiembre y octubre. Las lluvias torrenciale
pueden superar la capacidad de drenaje de la ciudad, causando desbordamiento
de rios, quebradas y canaies.
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+ Topografia: Santa Marta se encuentra ubicada en una zona montafiosa, con una
pendiente pronunciada hacia el mar. Esta topografia favorece el escurrimiento
rapido del agua de lluvia, lo que aumenta el riesgo de inundaciones.

« Deficiente sistema de drenaje: La ciudad carece de un sistema de drenaje pluvial
adecuado para manejar grandes volimenes de agua. Los canales y alcantarillas
existentes son insuficientes y, en algunos casos, se encuentran obstruidos por
basura y sedimentos.

» Urbanizacion descontrolada: El crecimiento urbano desordenado ha generado la
invasién de zonas de alto riesgo de inundacién, como las riberas de rios y
quebradas. La construccién de viviendas y la impermeabilizacion del suelo han
reducido la capacidad de infiltracién del agua, agravando el problema.

Que las inundaciones en el Distrito de Santa Marta tienen un impacto significativo en la
poblacién, la infraestructura y la economia de |la ciudad, entre las principales afectaciones
se encuentran;
+ Dailos a viviendas e infraestructura: Las inundaciones pueden causar dafios
severos a viviendas, locales comerciales, vias de comunicacién, puentes y otros
elementos de ia infraestructura urbana.

o Pérdidas econdmicas: Las inundaciones generan pérdidas econdmicas
considerables, tanto para las familias afectadas como para la ciudad en general. Los
darios a la propiedad, la interrupcién de actividades comerciales y la pérdida de
cosechas son algunos de los impactos econémicos mas importantes.

» Problemas de salud: Las inundaciones pueden generar problemas de salud
publica, como enfermedades diarréicas, dengue y leptospirosis. La proliferacion de
mosquitos y la contaminacién del agua potable son algunos de los factores que
contribuyen a la aparicién de estas enfermedades.

+ Desplazamientos: En los casos mas severos, las inundaciones pueden obligar a
las personas a abandonar sus hogares de manera temporal o permanente. Esto
genera desarraigo social y dificultades para acceder a servicios basicos como la
educacién y la salud.

Que, asi las cosas, durante estas fuertes lluvias, en el drea urbana de SantaMartaD.T.C.H.,
se han identificado en la experiencia de eventos pasados similares problemas o desastres
por inundaciones, principaimente relacionadas por los desbordamientos de los rios
Manzanares y Gaira y de las quebradas Tamacd y Bureche. Esta problematica obedece
principalmente al crecimiento de los asentamientos hacia las rondas hidricas, lo cual ha
generado la pérdida del cauce y obstruccién de su drenaje natural por construccion encima
del mismo; otro fenémeno que causa inundaciones en el casco urbano de Santa Marta so
las aguas de escorrentia de los cerros y el estancamiento de aguas lluvias, lo que
agudiza por la falta de unadecuado sistema de drenaje pluvial.
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Que, en el marco de la actual temporada de fuertes lluvias y avenidas torrenciales que
afecta al Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, se han presentado graves
afectaciones en vias urbanas y rurales, obstruccién de canales, desbordamientos de
cuerpos de agua, sedimentacidon de calles y zonas criticas, asi como fallas en la
infragstructura eléctrica, especialmente en transformadores averiados por descargas o
anegaciones, generando interrupciones del servicio publico domiciliario de energia en
varias zonas del Distrito.

Que con el fin del cumplimiento legal de prevenir desastres relacionados con las
inundaciones descritas en los parrafos que antecede, el Distrito de Santa Marta, cuenta con
un Banco de Maquinaria Amarilla dispuesto para ejecutar acciones de prevencién y
reduccion del riesgo de desastres, interviniendo con jornadas de limpieza mecénica los
causes y rondas hidricas de los cinco principales cuerpos de agua que atraviesan la ciudad;
este cuenta con un total de cuatro (4) vehiculos pesados entre los que se incluyen una
retroexcavadora, un camion cisterna, una excavadora s/oruga, un minicargador y un camion
doble trogue.

Que estos automotores son un apoyo imprescindible y se requiere que se encuentren
dispuestos durante las temporadas de lluvias, para la limpieza de vias obstruidas a causa
de derrumbes, por ¢l arrastre de sedimento/lodo, o a causa de la acumulacién de residuos
que generen obstruccion de los canales pluviales, derivando en inundaciones, entre otras
posibles situaciones naturales de estas épocas del afio. Asi mismo, a efectos de reforzar
las actividades con la maquinaria amarilla se requiere de! personai para la operacion del
banco de maquinaria, ademas, del alquiler y operacién de otros equipos para apoyar las
actividades relacionadas con la maquinaria amarilla,

Que, adicionalmente, los dafios ocasionados en las redes eléctricas del Distrito,
particularmente en transformadores afectados por inundaciones y descargas eléctricas,
hacen necesaria la adquisicién inmediata de transformadores eléctricos nuevos, con el
propdsito de restablecer el servicio de energia y evitar mayores afectaciones a la prestacion
de servicios publicos esenciales.

Que, como consecuencia de las fuertes lluvias y tormentas eléctricas ocurridas en los
ultimos dias, se han presentado multiples fallas en el sistema de distribucion de energia
eléctrica, generando intermitencias y suspensiones prolongadas del servicio,
principaimente en sectores que histéricamente presentan condiciones de alta vuinerabilidad

socioeconémica, asentamientos con deficiencia en infraestructura basica y zonas de dificil
acceso.

Que las lluvias intensas y continuas generan afectaciones directas en la infraestructura d
sistema de distribucién de energia eléctrica, tales como la saturacion de transformadore
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por humedad, cortocircuitos, caida de postes y cables, inundacion de subestaciones,
deslizamientos de tierra que comprometen redes, asi como riesgos de electrocucion en
zonas anegadas, lo cual conlleva a la interrupcién o intermitencia del servicio en diversos
sectores del Distrito, especialmente aquellos con condiciones precarias de infraestructura.

Que esta situacién ha desencadenado bloqueos y protestas ciudadanas en distintas zonas
del Distrito, motivadas por la ausencia de servicios publicos esenciales como el agua
potable y la energia eléctrica, afectando a una parte significativa de la poblacién del distrito.

Que la atencidn oportuna y eficaz de las emergencias derivadas de la temporada de lluvias
y avenidas torrenciales requiere no solo el despliegue de maquinaria pesada, carrotanques
o transformadores, sino también la disposicién inmediata de materiales e insumos basicos
de ferreteria, fundamentales para la ejecucion de acciones de respuesta, adecuacion y
mitigacién del riesgo en campo.

Dentro de estos insumos se incluyen herramientas manuales y eléctricas, elementos de
fijacion y sujecién, pinturas, cables, tuberfas, conectores, laminas, boisas de cemento,
repuestos menores, materiales de construccién liviana, elementos de sefializacion,
cerramientos provisionales, accesorios de plomeria y electricidad, entre otros productos
indispensables para la intervencién rapida en zonas afectadas.

Que muchos de los escenarios de emergencia —como obsfruccién de canales,
taponamiento de vias, dafios menores en estructuras, calda de cercas, filtraciones en
centros comunitarios o afectaciones en redes menores-~ requieren intervenciones técnicas
que dependen del suministre inmediato de estos materiales, los cuales no siempre estan
disponibles en inventario ptiblico ni pueden ser cubiertos por contratos existentes.

Que el pasado 05 de agosto de 2025, en Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de
Desastres los ingenieros Mauricio Romero Vidarte y Sergio Ruiz Castro, Meteorélogo del
IDEAM, se pudo establecer las condiciones Hidrometereolégicas en el Distrito de Santa
Marta y en las que se pudo establecer que, se prevén condiciones de cielo mayormente
cubierto con lluvias moderadas durante los préximos dias, asimismo, se emiten alertas
hidrolégicas y de deslizamientos:

o Se ha emitido una alerta hidrologica de nivel naranja para las cuencas de los rios
Piedras y Manzanares, asi como para los rios Cérdoba y Toribio.

» Se recomienda especial atencidén en el corregimiento de Minca, la ciudad de Santa
Marta y el municipio de Ciénaga, debido a la probabilidad de crecientes subitas.

+ Elinforme menciona que ya se han reportado inundaciones en varios sectores del
casco urbano del municipio de Santa Marta el 3 de agosto de 2025.

+ También se ha emitido una alerta de nivel amarillo para las cuencas de los ﬂ%
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Guachaca, Mendiguaca, Buritaca y la quebrada Valencia, donde se esperan
incrementos subitos en los niveles del agua.

» En el distrito de Santa Marta se ha generado una alerta por deslizamientos de tierra
de nivel rojo, mientras que en Ciénaga seé encuentra en alerta naranja y en
Aracataca y Fundacién en alerta amarilla.

Que conforme a lo expuesto, el sefior alcalde en Consejo de Gestion del Riesgo de fecha
05 de agosto de la anualidad, solicité a la empresa ESSMAR un informe, al cual, la
representante de la ESSMAR manifesté que en ocho dias podran establecer la normalidad
para los barrios de Pescaito y sus alrededores. También expresé que se necesitan diez (10)
carrotanques semanales para satisfacer las necesidades del Distrito especialmente en el
sector de Pescaito y San Martin.

Que, desde la Oficina para la Gestién del Riesgo y Cambio Climatico del Distrito para
enfrentar Ja calamidad en comento, se proyectd el Plan de Accion Especifico: Definir
Acciones, rutas y protocolos necesarios para afrontar las emergencias presentadas en el
Distrito de Santa Marta, por efectos de los fendmenos amenazantes generados por la
Temporada de Liuvia y demés condiciones de riesgos que se puedan presentar, presentado
y aprobado en Consejo Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres en fecha 05 de agosto
de 2025, el cual fue adoptado y aprobado previendo las siguientes necesidades:

s Carrotanques — FR5 "Agua Segura”

Que, dentro del PAE, en la linea FR5 — Agua Segura, se establecié como
objetivo “garantizar el servicio de agua potable en cantidad, calidad y
distribucién” a las comunidades afectadas por la emergencia, previendo
entre sus acciones especificas la “adquisicién de carrofanques, equipos,
herramientas y accesorios para la distribucion y almacenamiento de agua
segura”, asf como el andlisis fisico-qufmico del agua suministrada.

Que, como consecuencia de los dafios sufridos en las fuentes de
abastecimiento y redes de acueducto, es indispensable implementar
medidas temporales y urgentes para garantizar ef derecho fundamental al
agua, razén por la cual se requiere la contratacién inmediata del servicio de
transporte y distribucion de agua mediante camotanques.

 Transformadores — FR15 "Energla”

Que, el Plan de Accion Especifico contempia en la linea FR15 — Sec
Energla Ila “adquisicidon de equipos eléctricos para la transformacion d
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energla eléctrica”, con el fin de “garantizar la distribucion de energfa para el
alumbrado puablico en el Distrito de Santa Marta”.

Que, debido a la emergencia ocasionada por las lluvias enire el 2 y el 8 de
agosto de 2025, 22 transformadores resultaron gravemente averiados o
quedaron fuera de servicio, afectando la continuidad del suministro eléctrico
en distintos sectores residenciales y rurales del Distrito, lo que representa
un riesgo adicional para la segundad de las comunidades, fa salud publica
y la continuidad de otros servicios esenciales.

Que, segun el Informe de la Oficina para las Comunidades, los barmios més
afectados y que requieren con urgencia el suministro de nuevos
transformadores son: Fundadores, Zarabanda, Colinas del Pando, Ondas
del Caribe, Luis R. Calvo, La Victoria, Belflavista, Pastrana, San Jorge,
Colinas del Rio, Santa Ana, Qasis, Nueva Betel, La Paz, Santana, Cerro 3
Cruces, Bellavista-La Paz, Divino Nifio 1 y 2, Rafael Ibaflez, Ensenada Juan
23 y Brisas de Bahfa Concha.

Que, el diagnéstico establece que se requieren minimo 22 transformadores
para atender la demanda inmediata y restablecer la operacién del sistema
eléctrico en estos barrios, con una proyeccién de hasta 30 transformadores
adicionales en caso de que la ola invernal contine, se incrementen las
sobrecargas en sectores actualmente estables o se registren nuevos dafios
asociados a descargas eléctricas e inundaciones.

Que, en atencion a lo anterior, se hace necesaria la adquisicién inmediata
de transformadores eléctricos para reemplazar los equipos dafiados y
garantizar el restablecimiento oportuno del servicio de energfa en el Distrito
de Sania Marta.

o Maquinaria Amanilla - FR10 "Gestitn del Riesgo” de la siguiente
manera:

1. Fortalecer el BANCO DE MAQUINARIA Existente de la oficina de Gestfﬁ
del Riesgo y cambio climético, para contar con las capacidades operativ.

y logisticas en Ia realizacién de acciones de reduccién del riesgo, atencién
y recuperacion de infraestructura afectada por Ia emergencia.

2. Gestionar maquinaria amarilla para las acciones de atencién a
emergencia y recuperacion de toda la infraestructura afectada.

Resultado:
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Activacién del banco de maquinaria amanilla o su respectiva contratacion
con el fin de realizar las acciones inmediatas de reduccién del riesgo,
atencién emergencias y recuperacion en infraestructura afectada, asf como
la limpieza de vias y sistemas de alcantarillados Pluvial, Estabilizacion de
Taludes, Recuperacion del cauce y otras actividades.

e Ejecucién de Obras de Infraestructura en Emergencia. - FR9

Se identifico la necesidad de ejecular obras de infraestructura en
emergencia en puntos criticos del Distrito de Santa Marta, con el fin de
mitigar el riesgo de desastres por eventos como inundaciones, crecientes
subitas, remocion en masa y erosién. Entre estas intervenciones se
contempla la construccién de sistemas de gaviones y adecuaciones
hidrduticas en fuentes hidricas, asf como la intervencién de vias para
garantizar la movilidad de la comunidad y el acceso de los organismos de
atencién y socomro. Dichas obras, que requieren el uso del banco de
maquinaria amanilla y materiales especializados, son indispensables para la
contencion, estabilizacion de taludes y proteccibn de zonas vuinerables,
evitando el agravamiento de la situacion de emergencia en el Distrito.”

e Femetorfas — FR13 "Sector Vivienda*

Que, ef Plan de Accién Especifico contempla en la linea FR13 - Sector
Vivienda:
1. Reconstruccion de viviendas que fueron destruidas por la avenida
Tormrencial, que se encuentren inscritas en el RUD.
2. Realizar el mejoramiento de vivienda urbana averiadas por el evento de
Avenida Torrencial que se encuentren inscnitas en ef RUD.

Que, de acuerdo con el Balance de Acciones del PMU, se registraron 2.989
familias damnificadas en 71 bamios de la ciudad, quienes han reportado
afectaciones estructurales en sus viviendas como desprendimiento de
cubiertas, deterioro de muros, pisos y redes bésicas, lo que demanda la
provision inmediata de maleriales de ferreterfa (cemento, bloques, varillas,
laminas, madera y demas insumos de construccién) para mitigar los riesgos y
avanzar en el restablecimiento de la habitabifidad.

Que, en atencién a lo anlerior, se requiere la adquisicién inmediata de insumos
de ferreterfa para atender las viviendas registradas en el RUD distrital, co
posibilidad de ampliacién en caso de que se incremente el nimero de famili
damnificadas por nuevas precipitaciones.

e Enseres - FR13 "Sector Vivienda”

10
Calle 14 # 2 - 49 Santa Marta - Magdalena

Conmutador: +57 (5) 420 9600 Linea Gratuita Nacional (PBX): 018000 955 532

www.santamarta.gov.co
Nit: 891.780.009-4




ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural @ Histérico

DECRETONo. o g7 2

08 AcO 2005

“pOR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, LA
ESTABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA, LA MITIGACION DEL RIESGO EN
FUENTES HIDRICAS Y LA ATENCION DE EMERGENCIAS MEDIANTE LA
CONTRATACION DE CARROTANQUES, MAQUINARIA AMARILLA, MATERIALES DE
FERRETERIA Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ENSERES Y VIVERES, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR LA TEMPORADA DE
LLUVIAS EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”

(

Que, de acuerdo con el Registro Unico de Damnificados (RUD), se encuentran
oficialmente reconocidas 2.989 familias en 71 bamios de Santa Marta, quienes
reportan la pérdida tanto de ayudas humanitarias de primera necesidad (kits
de alimentacion, kits de aseo, elementos de atencién bésica) como de enseres
no humanitarios indispensables para la vida colidiana, tales como colchones,
camas, estufas, ventiladores, neveras y utensilios de cocina.

Que, la reposicién de estos bienes resulta prioritaria para garantizar
condiciones minimas de dignidad en los hogares damnificados, especialmente
en familias con nifios, adultos mayores y personas en condicién de
discapacidad.

Que, en atencién a lo anterior, se hace necesana la adquisicién inmediata de
enseres y ayudas humanitarias para suplir las pérdidas materiales
ocasionadas por la emergencia y garantizar el restablecimiento de
condiciones bésicas de habitabilidad, previendo ademés la ampliacién de
cobertura conforme se actualicen los registros del RUD y continde la
temporada de lfuvias.

Que, el plan de accién en mencidén que serd anexado al presente acto administrativo, fue
realizado para enfrentar la calamidad en comento, y de acuerdo con lo expuesto, en el
mismo se determiné que uno de los medios més efectivo para enfrentar la afectacion
derivada por la temporada de lluvias, es a través de |a contratacién que permita garantizar
la operatividad de las cuadrillas de respuesta, el personal técnico, los organismos de
socorro y los equipos distritales encargados de la atencién de la calamidad publica.

Que esta contratacion también contribuye al fortalecimiento de |a red de abastecimiento
territorial, dinamiza la economia local en contextos de emergencia y garantiza la ejecucién
material de las acciones previstas en el Plan de Accién Especifico adoptado por el Consejo
Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres.

Que como parte de las acciones urgentes adoptadas en el marco de la declaratoria de
calamidad publica, se requiere la contratacién inmediata de obras de infraestructura en
emergencia, enfocadas especialmente en la intervencion y adecuacién de vias, el control
de crecientes subitas, la remocion de masa, y la ejecucion de sistemas de gaviones y obras
hidraulicas en fuentes hidricas.

Estas intervenciones buscan prevenir y mitigar riesgos inminentes para la vida, la seguridad
y la movilidad de las comunidades, en especial aquellas aseniadas en zonas criticas o de
dificil acceso. Tales obras han sido previamente identificadas, priorizadas y justificadas e
el Plan de Accion Especifico (PAE) adoptado por el Consejo Distrital de Gestidn del Ries
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el 05 de agosto de 2025, el cual contempla una linea estratégica para la ejecucion de obras
correctivas en infraestructura critica. En virtud de la urgencia manifiesta y de conformidad
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, su contratacion directa resulta no
solo legalmente viable, sino técnica y humanitariamente necesaria para contener y reducir
los efectos de la emergencia climatica.

Que conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, corresponde a las entidades
territoriales garantizar ia disponibilidad de los recursos humanos, fisicos y logisticos
necesarios para ejecutar las acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, lo cual
incluye la adquisicién de materiales e insumos menores que resuliten indispensables para
atender la emergencia de manera oportuna y eficiente.

ANALISIS NORMATIVO

Que, conforme a lo planieado y segun lo indicado por el IDEAM, producto de la interaccion
entre los efectos residuales del fendmeno de La Nifia y la transicién hacia una fase ENSO-
neutral, el pais atraviesa un periodo de alta incertidumbre climatica, caracterizado por
precipitaciones superiores en mas del 20 % a los promedios histéricos en la region Caribe,
incluyendo el Departamento del Magdalena. Esta variabilidad climatica ha desestabilizado
los patrones de precipitacion y ha incrementado sustancialmente ia probabilidad de
ocurrencia de eventos extremos, como los que ya se han materializado en el Distrito y que,
en Colombia, las alcaldias, como entidades territoriales municipales, tienen la
responsabilidad legal y constitucional de implementar medidas para la prevencion y
atencién de desastres naturales. Este deber se fundamenta en diversos marcos normativos,
incluyendo:

1. La Constitucién Politica de 1991:
o Articulo 226: Establece que las autoridades ambientales deberan prevenir y
controlar los factores de deteriorc ambiental, imponer medidas correctivas y hacer
restituir el dafio causado.

» Articulo 230: Ordena a las autoridades tomar las medidas necesarias para prevenir
y controlar la ocurrencia de graves calamidades publicas o desastres.

2. La Ley 99 de 1993:

« Articulo 3: Define la gestion del riesgo como el proceso de planificacion,
organizacion, ejecucién y evaluacion de acciones, medidas y obras para reducir o
eliminar los riesgos que puedan afectar a la poblacién, sus bienes y el medio
ambiente.

» Articulo 22: Determina que los municipios son responsables de la gestién del riesgo
dentro de su territorio y deben formular e implementar planes de prevencion
atencion de desastres.
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3. La Ley 1523 de 2012:
+ Articulo 3: Establece el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres
(SNGRD), cuyo objetivo es reducir o eliminar los riesgos que puedan afectar a la
poblacidn, sus bienes y el medio ambiente.

+ Articulo 24: Define las competencias de las entidades territoriales municipales en
materia de gestion del riesgo, incluyendo la elaboracién de planes de prevencion y
atencién de desastres, la ejecucion de obras de infraestructura para la reduccion del
riesgo y la atencién a las comunidades afectadas por desastres.

Que, en razén a la declaratoria de calamidad puUblica el distrito requiere de manera urgente
la prestacidn de servicios destinados a! suministro de agua potable, la estabilidad del
servicio de energia, la mitigacién del riesgo en fuentes hidricas y la atencién de
emergencias mediante la contratacidén de carrotanques, maquinaria amaritia, materiales de
ferreteria y obras de infraestructura, que garantice la atencién inmediata de emergencias
que se presenten conforme a la temporada de lluvias, por ende, y en concordancia con la
existencia de la declaratoria de calamidad publica decretada en el Distrito Turistico, Cultural
e Histérico de Santa Marta para la atencién de emergencias a causa de la temporada de
fuertes lluvias y avenidas torrenciales es viable la declaracién de urgencia manifiesta. Esta
figura, consagrada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion, cuando se frate de confurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccibn o publicos. La urgencia manifiesta se declarard mediante acto
administrativo motivado (...)". (Subrayado fura del texto original).

Que el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece las causales
excepcionales para la contratacién directa, entre las cuales en el literal a) sefiala la
Urgencia Manifiesta.

Que respecto de la urgencia manifiesta la doctrina ha apuntado lo siguiente:

“Como causal de contratacién directa, esta opera en el evento de requerir
ejecucion de un contrafo inmediato, por ser indispensable para conjurar

13
Calle 14 # 2 - 49 Santa Marta - Magdalena

Conmutador: +57 (5) 420 9600 Linea Gratuita Nacional (PBX): 018000 955 532
www.santamarta.gov.co
Nit: 891.780.009-4




ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Tunistico, Cultural e Historico

DECRETONo. 2 § 7 P
(

“POR MEDIO DEL CUAL SE DQCQAI&Q[] L%inlRGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, LA
ESTABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA, LA MITIGACION DEL RIESGO EN
FUENTES HIDRICAS Y LA ATENCION DE EMERGENCIAS MEDIANTE LA
CONTRATACION DE CARROTANQUES, MAQUINARIA AMARILLA, MATERIALES DE
FERRETERIA Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ENSERES Y VIVERES, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR LA TEMPORADA DE
LLUVIAS EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”

calamidad, sin que sea posible 0 necesaric el agotamiento de todo un
procedimiento”.

Ademas, se asegura lo siguiente:

(...) la ley, en aplicacién del postulado de la preminencia del interés publico,
sacrifica los principios de igualdad y transparencia que sustentan la licitacién o
concurso publico, por entender que un proceso de esta naturaleza conlleva un
tiempo que no es posible perder si se trata de no afectar el interés publico que
reclama apresuradamente el bien, obra o servicio®.Que ia jurisprudencia
contencioso administrativa y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado han reiterado que, ademas de someterse a la verificacion
de taxativas causales legales de procedencia, la urgencia manifiesta, en tanto en
un mecanismo que flexibiliza los procedimientos contractuales ordinarios, tiene
razoén de ser en dotar a la administracién de opciones de respuesta inmediata,
céleres y expeditas que sean iddneas para atender situaciones de crisis,
sumamente graves, cuya solucién no admite espera. Asl, se torna preponderante
la superacién de la circunstancia excepcional, evitando una paralisis de servicios
publicos de prestacién continua Al respecto, en la sentencia del 4 de febrero de
2022, el Consejo de Estado® puntualizé:

La contratacién por urgencia manifiesta es tan expedita que, inclusive, la
administracién puede prescindir del contrato escrito y del acuerdo sobre el precio
(articulo 41 de la Ley 80), siendo necesaria, unicamente, la existencia de una
autorizacién escrita. Segun el literal f) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80...,
en la urgencia manifiesta la entidad pablica podra contratar de manera directa, sin
necesidad de contar con los estudios o documentos previos. Sobre este tema, la
Subsecciéon C de la Seccioén Tercera de esta Corporacién ha explicado:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta
como una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo
excepcional, disefiado con el Gnico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a
las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar
situaciones de crisis, cuando dichos contratos, debido a circunstancias de conflicto
o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la
contratacion directa. Es decir, cuando la Administracién no cuenta con el pl
indispensable para adelantar un procedimiento ordinaric de escogencia
contratistas.

' Rosero, B, (2016}, Contratacion Estatal, Manual tedrico - practico, tercera edicion. Ediclones ki U, 2012,

2 Ddwila, L. {2003) Régimen juridico de ka contratacién estatal, segundo edicién. Legis Editores, 2003,

3 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN
Bogold D.C., cuatro (4) de fetvero de dos mil veintidés [2022) Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2008-00259-01 (56.478)
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Adicionalmente, el Consejo de Estado en su jurisprudencia ha explicado que:

Se observa entonces cémo la normatividad que regula el tema de la urgencia en la
contratacion estatal, se refiero a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse
remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea
en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacion de los servicios publicos,
0 provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor
0 desastres, o cualquier ofra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio
de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen més o menos
largo el lapso para adjudicar ef respectivo contrato circunstancia que, frente a una
situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en
estas condiciones, puede llegar tardfamente, cuando ya se haya producido o
agravado el dafio.(...)*.

Que, sobre el caracter excepcional de esta figura, el Consejo de Estado también ha
expuesto gue:

Esta modalidad constituye una excepcién dada la importancia de la necesidad que
debe suplirse; se parte del supuesto de la no interrupcién del servicio pablico, al
considerarse como urgente la contratacién de ciertos bienes y servicios como su
suministro, la prestacion de servicios, la ejecucién de obras en el inmediato futuro,
cuando se trate de situaciones relacionadas con los estados de excepcién, o de
conjurar situaciones relacionadas con hechos de calamidad o constitutivas de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, y en general de
situaciones similares que imposibilitan acudir a los procedimientos de seleccion o
concurso. Lo excepcional de la contratacidn en las eventualidades anotadas,
permite prescindir del contrato escrito y alin del acuerdo acerca de la remuneracién,
en aras de asegurar la inmediata ejecucion debiendo en todo caso, dejarse
constancia escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal contratante. Por
ello se permite que la remuneracion pueda pactarse con posterioridad al inicio de la
ejecucion del contrato; en caso de desacuerdo, la ley prevé mecanismos aiternativos
para solucionar las diferencias que se susciten sobre el particular®.

contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara

Asimismo, el decreto 1082 del 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 establece, si la causal d
IES;

+ Consejo de Estado. Saki de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera. Sentencia 05229 del 27 de abyil de
2006

s Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Clvil. Concepto con radicad No. $25 v fecha del 30 de octubre
1996. Consejero Ponente Roberto Suarez Franco.
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veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no esté
obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que conforme a lo analizado en los parrafos anteriores, tenemos que la urgencia manifiesta
es una situacién excepcional que permite realizar una limitacién a los principios de libertad
de concurrencia, publicidad e igualdad; esto con la finalidad de conjurar una situacién de
calamidad puUblica, agquellas relacionadas con estados de excepcion o para garantizar la
prestacion de un servicio publico, el suministro de un bien o la ejecucidon de una obra en el
inmediato futuro; tode lo anterior, en un tiempo expedito que permita atender la situacidn
de forma oportuna, lo cual seria imposible hacer si hiciera por la via de cualquier proceso
de convocatoria publica.

Que, al valorar la situacidon en cuestién, es evidente que nos encontramos frente a los
presupuestos facticos de la institucion urgencia manifiesta, establecida en el articulo 42 de

la Ley 80 de 1993, la cual manifiesta que dicha situacién se presenta en las siguientes
circunstancias:

)
1. Cuando fa continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.
2. Cuando se presenten situaciones refacionadas con los estados de excepcién
3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden acluaciones
inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a fos procedimientos de
seleccion o concursos pablicos.”

Que, en atencién a lo establecido en el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres
del 05 de agosto de 2025, que reconocié la gravedad de la situaciéon generada por la
temporada de fuertes lluvias y avenidas torrenciales que azotan la region, esta situacién se
evidencié con especial intensidad durante la primera semana de agosto de 2025, cuando
se registraron precipitaciones continuas y de gran intensidad que superaron la capacidad
de respuesta de los sistemas de drenaje urbano y de los canales naturales, provocando el
desbordamiento de varias quebradas, entre ellas la Tamaca, Manzanares y los canales de
Bastidas y Bolivar. Como resultado de estos eventos hidrometeoroldgicos, mas de 60
barrios se vieron gravemente afectados por inundaciones, pérdida de enseres, colapso de

vias, deslizamientos y dafios en infraestructura esencial, incluyendo las redes de
abastecimiento de agua potable.

Que estos eventos fueron advertidos y documentados por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), entidad que, en el marco del Consejo
Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres lievado a cabo el 05 de agosto de 2025, inform
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sobre la activacién de alertas hidrolégicas de nivel naranja para las cuencas de os rios
Piedras, Manzanares, Cérdoba y Toribio, y alertas de deslizamiento de nivel rojo para el
Distrito de Santa Marta. Asi mismo, el IDEAM indicd que, producto de la interaccion entre
los efectos residuales del fendmeno de La Nifia y la transicién hacia una fase ENSO-neutral,
el pais atraviesa un periodo de alta incertidumbre climéatica, caracterizado por
precipitaciones superiores en mas del 20 % a los promedios histéricos en la regiéon Caribe,
incluyendo el Departamento del Magdalena. Esta variabilidad climatica ha desestabilizado
los patrones de precipitacion y ha incrementado sustancialmente la probabilidad de
ocurrencia de eventos extremos, como los que ya se han materializado en el Distrito.

Que, en consecuencia, la continuidad del sistema de acueducto distrital se ha visto
comprometida por multiples factores: obstruccién de bocatomas, colmatacion de canales
de captacion, deterioro de vias de acceso a fuentes hidricas, afectaciones eléctricas en
estaciones de bombeo y sobrecarga en la infraestructura de distribucién. Esta situacién ha
derivado en una interrupcién critica del servicio de agua potable, especialmente en sectores
vulnerables como Pescaito, San Martin, Corea, Maria Eugenia, Bastidas, 11 de Noviembre,

entre otros, afectando a miles de habitantes gue hoy no cuentan con el suministro minimo
vital del recurso hidrico.

Que, en complemento a lo anterior, el IDEAM ha emitido el Comunicado Especial No. 068
para la semana del 4 al 8 de agosto de 2025, en el que alerta sobre un aumento progresivo
de lluvias en las regiones Caribe, Andina, Pacifica y Orinoquia, especialmente hacia el final
de la semana, con fuertes precipitaciones, tormentas eléctricas y riesgos de deslizamientos
y vendavales.

Que estos prondsticos configuran un escenario de lluvia sostenida que no se limita a
eventos aislados por intensidad, sino a un patrén de precipitacién persistente que agrava
los riesgos de nuevas inundaciones, crecientes stibitas y deterioro de la infraestructura
hidrica existente, lo cual hace imperativo prever operaciones logisticas continuas de
suministro de agua potable mediante carrotanques. De esta forma, la declaratoria de
urgencia manifiesta no solo atiende la emergencia actual, sino que se inscribe en una

estrategia preventiva de caracter temporal frente a la persistencia de condiciones climéticas
adversas.

Que, en este contexto, y dada la naturaleza sibita, imprevisible y progresiva de la
emergencia, se hace necesario adoptar medidas excepcionales e inmediatas que permitan
garantizar el acceso al agua potable mediante esquemas logisticos alternativos. Por ello,

se impone la declaratoria de urgencia manifiesta, en los términos del articulo 42 de la Ley

80 de 1993 y del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, a fin de habilitar juridicamente la
contratacion directa del servicio de transporte y distribucién de agua potable mediant
carrotanques. Esta medida es coherente con o dispuesto en el Plan de Accion Especiﬁ(%—
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(

adoptado por el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo y responde al deber constitucional
del Estado de proteger la vida, la salud y los derechos fundamentales de las personas, en
éspecial en contextos de desastre o calamidad.

Que la falta de acceso oportuno al agua potable, energia eléctrica y vias despejadas
constituye una vulneracién directa a derechos fundamentales consagrados en la
Constituciéon Politica, como el derecho a la vida, la salud, el minimo vital y una vivienda
digha, derechos cuya garantia exige del Estado una actuacion inmediata y eficaz, mas auin
en escenarios de desastre o calamidad.

Que las condiciones actuales del territorio, incluyendo la inaccesibilidad a zonas por vias
obstruidas, falta de conectividad eléctrica y riesgo de lluvias continuas, hacen inviable ia
ejecucion oportuna de un proceso de seleccion abierto que podria tardar varias semanas,
razon por la cual es necesario activar mecanismos excepcionales que garanticen la
prestacion inmediata de servicios basicos.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta encuentra también respaldo en la manifestacion
expresa del prestador del servicio plblico domiciliario de acueducto, ESSMAR E.S.P., quien
en ejercicio de su deber institucional de vigilancia y reporie ante situaciones que
comprometan la prestacion eficiente, continua y oportuna del servicio, ha remitido solicitud
formal de apoyo logistico y técnico ante la Oficina para la Gestién del Riesgo y Cambio
Climatico. A través del radicado No. 3-2025-4373 de fecha 5 de agosto de 2025, ESSMAR
advierte que los eventos de emergencia ocasionados por las lluvias intensas y avenidas
torrenciales han desbordado su capacidad operativa, haciendo inviable mantener la
cobertura y distribucidon normai del agua potable en varios sectores del Distrito. En este
contexto, ei requerimiento de carrotanques —en calidad y cantidad suficiente— se configura
como una necesidad urgente para suplir transitoriamente la imposibilidad de acceder a las
fuentes hidricas tradicionales o0 emplear la infraestructura ordinaria de acueducto.

Esta solicitud técnica, realizada por el ente especializado responsable del suministro del
agua en Santa Marta, no solo evidencia la gravedad de la situacién desde el punto de vista
operativo, sino que activa la obligacién legal de la administracién distrital de coordinar,
apoyar y asumir directamente las medidas necesarias para mitigar los impactos sociales
derivados de la interrupcién de! servicio pablico esencial. Asi, la actuacién oportuna ante
este requerimiento institucional constituye una accién preventiva y correctiva de caracter
urgente que permite evitar el agravamiento de la situacién humanitaria y sanitaria en el
territorio, y justifica plenamente la contratacién directa e inmediata mediante la figura
juridica de la urgencia manifiesta.

Que los dafios materiales, sociales y sanitarios acumulados desde los primeros dias d
agosto continlan agravandose con el paso de los dias, como lo advierten los reporte%.
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técnicos diarios de la OGRICC, situacién que hace insostenible cualquier dilacion adicional
en la respuesta institucional

Que en este contexto, se requiere de forma inmediata la contratacién del servicio de
transporte y suministro de agua potable mediante carrotanques, como mecanismo de
contingencia que permita atender la demanda de agua en sectores afectados y mitigar ios
impactos derivados de la emergencia. Esta medida se encuentra alineada con lo dispuesto
por el Consejo Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres el 5 de agosto del 2025 el cual
reconoce la necesidad de garantizar el acceso a servicios basicos esenciales mediante
estrategias logisticas extraordinarias.

Qué asimismo, esta contratacién responde a los lineamientos establecidos en la Ley 1523
de 2012 (Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres) y el Decreto 1082 de 2015,
en cuanto a la adopcién de acciones inmediatas y temporales frente a situaciones de
desastre que afecten la salud publica y los derechos fundamentales.

Que la contratacion de carrotanques, magquinaria amarilla, materiales de ferreteria,
transformadores eléctricos y la ejecucién de obras de infraestructura hidraulica en fuentes
hidricas responde a la necesidad de dar una atencién inmediata, coordinada y eficaz a los
efectos provocados por la temporada de liuvias y avenidas torrenciales que actualmente
afectan al Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta. Estas acciones resultan
indispensables para garantizar el acceso al agua potable, la movilidad segura, el
restablecimiento del servicio de energia, la mitigacion def riesgo en zonas vuinerables y la
proteccion de la vida y bienes de la poblacién.

Que desde la Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico dei distrito para
enfrentar la Calamidad en comento, se proyectd el Plan de Accion Especifico Para la
Recuperacion Fase Servicios Bésicos de Respuesta Lineas de Intervencibn, presentado y

aprobado por todos los miembros del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres
en fecha 5 de agosto del 2025,

Que, en razén a la declaratoria de calamidad publica el distrito requiere la continuidad de
prestacién de servicios y bienes que asistan humanitariamente a los habitantes del distrito

mayormente afectados, en especifico con el desabastecimiento de agua que existe en la
actualidad.

Que en observancia de los anteriores fundamentos facticos y juridicos, se determina la
necesidad de la contratacién urgente, que de lugar a proveer el suministro de agua potable,
la estabilidad del servicio de energia, la mitigacién del riesgo en fuentes hidricas y
atencion de emergencias mediante a contratacion de carrotanques, maquinaria amaﬁ%
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materiales de ferreteria y obras de infraestructura, a través de la modalidad de contratacion
directa. Esta contratacién responde a la necesidad de garantizar el servicio de agua potable
en cantidad, calidad y distribucién a las comunidades afectadas por la emergencia, realizar
la limpieza de vias obstruidas a causa de derrumbes, por el arrastre de sedimento/lodo, o
a causa de la acumulacidn de residucs que generen obstruccién de los canales pluviales,
derivando en inundaciones, garantizar la distribucién de energia para el alumbrado publico
en el Distrito de Santa Marta que, debido a la emergencia ocasionada por las lluvias,
multiples transformadores han resultado averiados, afectando el servicio eléctrico en zonas
residenciales y rurales y la necesidad de ejecutar obras de infraestructura en emergencia
en puntos criticos del Distrito de Santa Marta, con el fin de mitigar el riesgo de desastres
por eventos como inundaciones, crecientes subitas, remocién en masa y erosion. En este
sentido, los plazos establecidos para cualquier otro tipo de contratacién, podrian dar
espacio para la ocurrencia de episodios de desastre que se buscan evitar, siendo ello un
riesgo inminente en la salvaguardia de la salud y vida de la comunidad afectada. Por ende,

queda justificado ampliamente la urgencia que se manifiesta bajo el presente acto
administrativo.

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, el Alcalde Distrital de Santa Marta en uso
de sus facultades,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR ia Urgencia Manifiesta en el Distrito de Santa Marta
para enfrentar los efectos adversos derivados de temporada de lluvias, y asi garantizar la
proteccion a la vida de la comunidad.

ARTICULO SEGUNDO - AUTORIZACIONES EN CONTRATACION: Autorizar a la
Direccion de Contratacion Distrital, que adelante la contratacién directa de carrotanques
para e! suministro continuo de agua potable; la contratacién de maquinaria amarilla para la
atencion de emergencias y limpieza de vias y canales; la adquisicion de materiales e
insumos de ferreteria requeridos para reparaciones inmediatas en infraestructura
comunitaria; la compra de transformadores eléctricos destinados al restablecimiento del
servicio de energia en sectores afectados; la provision de enseres y equipos necesarios
para la atencién integral de 'a emergencia y ayudas humanitarias con el fin de atender la
reposicion de bienes perdidos por las familias damnificadas; y la ejecucién de obras de
infraestructura hidrauiica en fuentes hidricas para la mitigacion del riesgo en puntos criticos.

ARTICULO TERCERO - AUTORIZACIONES PRESUPUESTALES: Autorizar a la

Secretaria de Hacienda Distrital para que efectGe los compromisos y traslad
presupuestales que se requieran a fin de garantizar la disponibilidad de recursos paraﬁ’
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celebracion de los contratos que se originen con ocasién a la declaratoria de urgencia
manifiesta.

ARTICULO CUARTO - CONTROL FISCAL: Remitir a la Contraloria Distrital de Santa
Marta, para lo de su competencia; en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993, este acto administrativo, asi como el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos y de las pruebas de ios hechos en gue se sustenta la
presente declaratoria de urgencia manifiesta, asi como todos los contratos originados y
celebrados como consecuencia de esta.

ARTICULO QUINTO. Remitase este acto administrativo a la Secretaria de Hacienda
Distrital, Oficina para la Gestién del Riesgo y Cambio Climético y Direccién de Contratacion
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO - VIGENCIA: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dado en Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico, a los ocho (08) dias del mes
de agosto del afio dos mil veinticinco (2025).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde Distrital
— i
Proyectado por: Jaime Cantillo M Revisado por: Alex Veldsquez Alzamora
Cargo: Contratista — Direccién Jur

Cargo: Jefe Ofigipe para la Gestion de Riesgo y C.C.
Finna: ”™ -
Revisado por: Gerakiine Cotes Coredor )
Cargo: Contratista — Direccitn de Contratacion Distrital ge-BXrEfEN e Catratacion Dighié
Fima: (A O O Firpa,— SIS (A
[os ariba firmantes declaran que revisaron el presente documento, enconfa dom las normas y disposiciones legales
ylo técnicas y en lo que cofresponde a nuestra competencia lo presentan para la rma.
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ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Oficina para la Gestién del Riesgo
y el Cambio Climatico (Ogricc)

BALANCE DE ACCIONES REALIZADAS POR EMERGENCIA CAUSADA POR
INTENSAS PRECIPITACIONES EN EL AREA URBANA DE SANTA MARTA

Balance presentado por: Puesto de Mando Unificado (PMU)

Fecha del Informe: Agosto de 2025

1. INFORMACION GENERAL DEL EVENTO
- Fecha del Evento:
3 de agosto de 2025
- Tipo de Evento:

Inundaciones urbanas en multiples sectores de Santa Marta, ocasionadas por
intensas precipitaciones y avenidas torrenciales.

2. ACTIVACION DEL SISTEMA DE GESTION DE EMERGENCIAS
- Instalacion y Activacion del Puesto de Mando Unificado -PMU

Una vez reportadas las emergencias por parte de los organismos de socorro, se
procedié inmediatamente a la instalacion y activacion del PMU, con el propésito de
iniciar el analisis de la situacion y coordinar la respuesta interinstitucional para la
atencion efectiva de las emergencias causadas por las intensas precipitaciones.

Como estrategia para optimizar la coordinacion interinstitucional y facilitar la toma
de decisiones orientadas a brindar una mejor atencién a la comunidad afectada, se
establecio el PMU de manera permanente durante toda la emergencia.

- Convocatoria del Consejo Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres -
CDGRD

Se convoco de manera extraordinaria al Consejo Distrital de Gestion del Riesgo
de Desastres con el objetivo especifico de analizar las situaciones de emergencia
causadas por las fuertes precipitaciones registradas en diversos barrios de la
ciudad el 3 de agosto de 2025. Como resultado de esta sesidén extraordinaria, se
tomo la decision de aprobar la Declaratoria de Calamidad Publica para el Distrito
de Santa Marta.
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3. CARACTERIZACION DE LA POBLACION AFECTADA
- Censo de Familias Afectadas
Datos a la fecha del presente informe:

e Total RUFE elaborados: 3.711 RUFE
e Total barrios afectados: 71 barrios
e Familias registradas en RUD: 2.989 familias, 9.999 personas

Es importante resaltar que la cifra de la familias registradas en el RUD varia minuto
a minuto a medida que se hacen los registros diarios hasta alcanzar el total. Las
familias registradas en el Registro Unico de Damnificados (RUD) de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) adquieren oficialmente
la condicion de damnificadas, lo que les permite acceder a los programas de ayuda
y rehabilitacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

A continuacion, se presenta la lista de los barrios afectados.

BARRIOS

o

1 DE MAYO

11 DE NOVIEMBRE

17 DE DICIEMBRE

20 DE JULIO

7 DE AGOSTO

8 DE DICIEMBRE

8 DE FEBRERO
ALFONSO LOPEZ
ALPES A

ALTO DE DELICIAS
ALTO DE LAMINA

12 ALTOS DE BAHIA CONCHA
13 BASTIDAS

14 BOLIVARIANA

15 BONDA - PACHITA

16 CENTRO HISTORICO
17 CERRO TRES CRUCES
18 CHIMILA 1

19 CHIMILATI

T3l |o|N|o|o|~lw (N
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BARRIOS

20 CIUDADELA 29 DE JULIO

21 CUNDI

22 CURINCA

23 DIVINONINO |

24 DIVINO NINO II

25 EL PANDO

26 EL YUCAL

27 ENSENADA OLAYA HERRERA
28 ESMERALDA

29 GAIRA
30 JUAN XXIII
31 LA ESTRELLA

32 LA LUCHA

33 LAS MALVINAS

34 LIBERTADOR

35 LOS FUNDADORES
36 LUIS CARLOS GALAN
37 LUIS R CALVO

38 LUZ DEL MUNDO

39 MARIA CECILIA

40 MARIA CRISTINA

41 MARIA EUGENIA

42 MIGUEL PINEDO

43 NACHO VIVES

44 NUEVA COLOMBIA
45 OASIS

46 ONDAS DEL CARIBE
47 PANTANO

48 PARAISO PANTANO
49 PARQUE BOLIVAR
50 PESCAITO

51 RAFAEL IBANEZ

52 ROSALIA

53 SAN FERNANDO

54 SAN JORGE

55 SAN MARTIN

56 SAN PABLO

57 SANTA ANA

58 SANTA FE
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BARRIOS

59 SANTA MONICA

60 TAGANGA

61 TAIRONITA 2

62 TAYRONA

63 TIMAYUI

63 TONYSA SECTOR BAHIA CONCHA
65 VILLA AURORA
66 VILLA BETHEL
67 VILLA DEL MAR
68 VILLA DEL RIO
69 VILLA TABLA
70 VILLA TOLEDO
71 VILLAU

Cordialmente,

LASQUEZ ALZAMORA
Jefe Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
Distrito de Santa Marta
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PMU SANTA MARTA, MAGDALENA

SITUACION ACTUAL Y PRONOSTICO

Oficina del Servicio de Pronodsticos y Alertas
IDEAM

Fecha y hora de actualizacion: 05 de agosto de 2025 - 09:00 HLC
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MADRUGADA DE MANANA IDEAM
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PRONOSTICO DEL ESTADO DEL TIEMPO - SANTA MARTA @

IDEAM

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
Oficina del Servicio de Pronéstico y Alertas
Pronostico de precipitacion en SANTA MARTA
valido desde 20250805-07 hasta 20250807-07
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Proyeccion del prondstico del tiempo a 10 dias IDEAM
Basado en datos del modelo centro europeo de prediccion del tiempo
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semana los dias mas lluviosos. Hacia mediados de la siguiente
semana se preveé disminucion de la nubosidad y predominio de
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Area Hidrografica del Caribe @
IDEAM

Actualizacion: 05 de agosto de 2025 06:00 HLC

_ ALERTAS HIDROLOGICAS
AREA HIDROGRAFICA DEL CARIBE
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Esni, USGS. NOAA

Esn, USGS, NOAA

, Subzona o
N Zona Ny . a
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IDEAM wuamﬁ?»:agen 3 f, Zo 5777 ieer Probabilidad de crecientes subitas en los rios que descargan sus aguas
\/MAGDALENA Rosario Oje al mar Caribe, tales como los rios Piedras y Manzanares, asi como en
YUPPSE 11 achiquel f i i
S A v Cuencas de los rios sus _aportant,es_ como la qugbrad:’a Tigrera. I_gL_laImente, probabilidad de
: Maracail . . . crecientes subitas en los rios Cordoba, Toribio y sus aportantes en el
Gt Maracaibo Caribe - Guajira Piedras y e o ; e - ;
<& Manzanares municipio de Ciénaga. Especial atencion al corregimiento de Minca, a
- la ciudad de Santa Marta y al municipio de Ciénaga (Magdalena).
i PN ey Nota: Se reportan inundaciones en varios sectores del casco urbano

f BOLIVAR }
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7

del municipio de Santa Marta (3/08/2025).
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Laguy
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Guachaca- Probabilidad de incrementos subitos en los niveles de los rios
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Pronostico de la Amenaza por

Deslizamientos de Tierra REGION CARIBE IDEAM

N Actualizacion: 04 de agosto de 2025 | 18:00 HLC
‘} T w¢>s
\’" ) )\Jj
.:/( S
L e
2
<
v»?“\% ALERTA SITIOS PARA LOS CUALES SE GENERA LA ALERTA
o
Q‘ LA GUAJIRA
\) ]
BOLIVAR : Montecristo.
& CESAR : Agustin Codazzi, Becerril.
MAGDALENA : Santa Marta.
BOLIVAR : Arenal, Cantagallo, Morales, Rio Viejo, San Jacinto Del Cauca,
San Pablo, Santa Rosa Del Sur, Simiti, Tiquisio.
CESAR : La Paz.
CORDOBA : Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta.
MAGDALENA : Ciénaga.
; BOLVAR : Achi, Norosi.
CORDO CESAR : El Copey, La Jagua De Ibirico, Pueblo Bello, San Alberto, San Diego,
fiL e T A yetyeer San Martin, Valledupar.
CORDOBA : Ciénaga De Oro, Sahagun, San Carlos, San José De Uré,
Valencia.
MAGDALENA : Aracataca, Fundacion.
% Y= rraves <82
] ‘ Leyenda Alertas | o
]:] Limite Internacional - Roja

www.ideam.gov.co



Anomalia de la Precipitacion junio
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Anomalia de la Precipitacion Julio
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IDEAM
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PREDICCION CLIMATICA | PRECIPITACION AGOSTO 2025

70 60 50 45

Prediccion de la

Precipitacion Mensual (%)

Ensamble Modelos

Agosto
2025

Probabilidad POR DEBAJO

40 40 45 50 60 70
I
NORMAL Probabilidad POR ENCIMA

IDEAM

PREDICCION

En el territorio nacional se esperan lluvias en las diferentes
categorias, destacandose en area la condicion POR ENCIMA
DE LO NORMAL.

La categoria por debajo de lo normal se concentraria en
zonas de Chocd, Norte de Santander, Boyacs,
Cundinamarca, Huila, Valle del Cauca, Narifio, Meta,
Casanare, Vichada, Guainia, Vaupés, Caquetd y Amazonas,
con probabilidades que oscilan entre el 40% y 60%.

La categoria por encima de lo normal se espera en amplias
extensiones de las regiones Caribe, Andina y Pacifica, con
probabilidades que oscilan entre el 40% y el 60%.

El comportamiento normmal dominaria la mayor parte del
tcerritorio nacional en el area insular Caribe y el area insular
aribe.

CLIMATOLOGIA

Agosto hace parte de la segunda temporada de menos
lluvias del pais en la regién Andina y el oriente de la Caribe;
sin embargo, en sectores de esta Ultima en region es normal
que se presenten precipitaciones debido al transito de ondas
tropicales del este, |a actividad ciclénica del mar Caribe y la
paulatina migracion de la Zona de Confluencia Intertropical
(ZCIT) hacia el norte del pais. Esta situacion permite que los
vientos alisios transiten hacia el centro del pais aumentando
su intensidad a lo largo de las cordilleras oriental y central e
incluso en sectores del valle del rio Magdalena de la regién
Andina. Los volumenes de precipitacién en el piedemonte
llanero como en otros sectores de la Orinoquia disminuyen
ligeramente con respecto a mayo, pero contindan siendo
significativos y su comportamiento depende mayormente de
las fluctuaciones asociadas a la Zona de Convergencia del
Atlantico Sur (SACZ). La regidn Pacifica presenta sus mayores
volimenes de precipitacion al norte y centro de la regidn
mientras que, en la Amazonia, continGan volimenes
significativos de lluvias en su piedemonte, pero hacia el
Trapecio, se presentan estacionalmente los menores valores
de precipitacién.

Observaciones + CHIRPS +Cubo de Datos + ERAS

Climatologia
Precipitacion Total
Mensual con Datos Reticulados*

Agosto

IDEAM
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PREDICCION CLIMATICA | PRECIPITACION SEPTIEMBRE 2025

PREDICCION

Climatologia
Precipitacion Total
Mensual con Datos Reticulados*

Prediccion de la En el territorio nacional se esperan lluvias en la categoria
Precipitacion Mensual (%) NORMAL
Ensamble Modelos
i La categoria por debajo de lo normal se proyecta en sectores
Septiembre de Caqueta y Amazonas, con probabilidades que oscilan entre
2025 el 40% y 60%.

Septiembre

La categoria por encima de lo normal se espera en zonas
puntuales de los diferentes departamentos que conforman el
territorio nacional, con probabilidades alrededor del 50%.

El comportamiento normal dominaria la mayor parte del pais.

CLIMATOLOGIA

Se transita hacia la segunda temporada de lluvias en las
regiones Andina y Caribe (oriente), mayormente al oriente de
ésta Ultima, por influencia del transito de ondas tropicales del
este, la actividad cicldénica del mar Caribe y la paulatina
migracion de la Zona de Confluencia Intertropical (ZCIT) del
norte hacia el centro del pais. Los volimenes de precipitacion
en el piedemonte llanero y en sectores del occidente de la
Orinoquia, presentan una débil disminucién con respecto al
mes anterior, pero continban siendo significativos he
influenciados - mayormente - por las fluctuaciones de la Zona
de Convergencia del Atlantico Sur (SACZ). La regién Pacifica -
himeda a lo largo del afo - presenta sus mayores volimenes
de precipitacién en sectores del centro de la regién. En la
Amazonia se presenta una ligera disminucion de las
precipitaciones con respecto al mes anterior en gran parte de
la regién y sobre el Trapecio los volimenes de lluvia empiezan
a aumentar paulatinamente con respecto a lo registrado en
agosto.

IDEAM
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* Observaciones + CHIRPS +Cubo de Datos « ERAS




IDEAM

Probabilidades de Fendmeno ENSO (Nifio — Nifia)

Official NOAA CPC ENSO Probabilities (issued July 2025)

based on -0.5%/+0.5°C thresholds in ERSSTvS Nif\o-3.4 index
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Figure 7. Official ENSO probabilitics for the Nifio 3.4 sca surface temperature index (5°N-5°S,
120°W-170°W). Figure updated 10 July 2025.
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Temporada de huracanes IDEAM
IR0 Seven-Day Graphical Tropical Weather Outlook AR,

All Disturbances

MNational Hurricane Center Miami, Florida

RDEXTER
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Current Disturbances and Seven-Day Cyclone Formation Chance: £3 <40% $8 40-60% 3 > 60%
Tropical or Sub-Tropical Cyclone: ©O Depression © Storm @ Hurricane
@ Post-Tropical Cyclone or Remnants

View 2-Day Graphical Tropical Weather Outlook with Satellite
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Ghisliane Echeverry Prieto | Directora General IDEAM
TC. Diana Carolina Rueda Dimaté | Jefe Oficina del Servicio de Pronéstico y Alertas

Elaboro:
OFICINA DEL SERVICIO DE PRONOSTICO Y ALERTAS

Sergio Ruiz Castro — Paola Bulla — Angie Paola Caldas (Meteorologia)
Ana Milena Rincén L. (Hidrologia)

GRUPO DE COMUNICACIONES - Ideam
http://www.ideam.gov.co
Correos electronicos: servicio@ideam.gov.co, alertas@ideam.gov.co
Calle 25D N° 96B - 70, piso 3. Bogota, D.C.
Teléfono: 3075625 ext. 1334-1336.
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UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION
SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA
LINEAS DE INTERVENCION

cODIGO:

FR-1703-SMD-11 VERSION: 04

GESTION MANEJO DE DESASTRES

Hoja 1 de 4 Fecha: 18/03/2024
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FIRMA DEL RESPONSABLE DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION:
Nota: El plan de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas sera de obli ] 1to por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos enla

El plan de accion especifico, en relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial y debe estar concertado con los responsables

El Plan de Accion una vez construido debera ser socializado al CNGR/CDGRD o CMGRD
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g ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA

Nit 891780009

Certificado de disponibilidad Presupuestal No. 2003

VIGENTE
Fecha expedicion 05/09/2025 Fecha vencimiento Valor Total 700.000.000,00
Son: Setecientos Millones Pesos M/Cte.
Objeto

SUMINISTRO DE ENCERES PARA LA ATENCION Y RECUPERACION DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS
DENTRQ DEL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y AVENIDAS
TORRENCIALES EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA

Observaciones

Nro. Doc. Relacionado 2412

Valor 700.000.000,00
Rubro  2:3:2.02.02.009 - SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

C. Costo 0334 A.C - Oficina Gestion del Riesgo y Desastre

Fondo 20 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Proyecto 13 CALAMIDAD PUBLICA - URGENCIA MANIFIESTA
—

CARLOS MANUEL ARIZA GUERRERO
40d1c8bf95c2-259155251-7d17e0b3807f



MER - K- FACIL S.A.S.
CL 6 2136 BRR CENTRO
CL 6 2 136 BRR CENTRO

SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA MAGDALENA 47692

Colombia

10/09/2025

[18COL415] COLCHON SPRING PLUS 100 X 190

[15ELE269] TV 32" SMARTV VISIVO LED

[15LAVO007] LAVADORA SEMI AUT HCB*7KG

[15ELE239] VENTILADOR 18" DKASA SIMPLICITY

PEDEST

[15SAB148] SOBREMESA HACEB AVELLANA V GN

[15SAB140] SUMIER CUERINA 1

COSUMIDOR FINAL

CL 6 2 136 BRR CENTRO

SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA
MAGDALENA 47692

Colombia

NIT: CO2222222222227

Telefono: +57 310 7062587

RAFAEL ALBERTO MANOTAS CAMARGO

1.00 0.0 946,257.00 IVA $1,126,045.83
Units VENTAS

19%
1.00 0.0 984,654.00 IVA $1,171,738.26
Units VENTAS

19%
1.00 0.0 1,241,025.00 IVA $1,476,819.75
Units VENTAS

19%
1.00 0.0 342,555.00 IVA  $407,640.45
Units VENTAS

19%
1.00 0.0 635,114.00 IVA $755,785.66
Units VENTAS

19%
1.00 0.0 411,254.00 IVA $489,392.26
Units VENTAS

19%

+57 310 7062587 ceo@merkfacil.com.co CO9005996882

Page:1/2
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merkficille

MER - K- FACIL S.A.S.

CL 6 2136 BRR CENTRO

CL 6 2 136 BRR CENTRO

SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA MAGDALENA 47692

Colombia

[15ELE279] NEVERA DOS PUERTAS NEGRO 264L 1.00 0.0 2,598,410.00 IVA $ 3,092,107.90
SMART SENSOR MIDEA Units VENTAS
19%

[15ELE412] ESTUF HACEB GABIN TORRE GAS 1.00 0.0 1,384,256.00 IVA $1,647,264.64
NATURAL - PLATA Units VENTAS
19%

$ 8,543,525.00

IVA 19% $1,623,269.75

$ 10,166,794.75

Terms & Conditions: https://merkfacil.odoo.com/terms
Payment terms: Immediate Payment

Peso Total del Pedido:0.00

RAFAEL ALBERTO MANOTAS CAMARGO COSUMIDOR FINAL

+57 310 7062587 ceo@merkfacil.com.co CO9005996882

Page:2/2
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AUDIO PIONN
HERMANOS RODRIGUEZ & FLIA S.A.S

NIT.: 901.864.361 - 1
CL 17 N. 18 - 05, BRR CENTRO ( COTIZACION w
CONTACTOS: 3007826393 L No. CTA172
e N

NIT o Cédula: Fecha de emision Vencimiento

Razén Social: ALCALDIA DE SANTA MARTA Dia | Mes | Afio | Dia | Mes | Afo

Direccion:

Teléfono: L 10 09 | 2025 | Ol 11 2025)

( Descripcion Precio Venta  Cantidad % Iva ValorIva Valor Total )
LAVADORA SEMI AUT 7KG MIDEA $1.091.800 1 19%  $207.442 $1.299.242
VENT PEDESTAL NEGRO 18" POWER COOL MIDEA $298.700 1 19% $56.753 $355.453
SOMIER CUERINA $382.500 1 19% $72.675 $455.175
11:1/[]?];]]5? DOS PUERTAS NEGRO 2641 SMART SENSOR $2.323.000 1 19%  $441.370 $2.764.370
EST HACEB GABIN TORRE G/N PLATA $1.273.786 1 19%  $242.019 $1.515.805
TV 32" SMART VISIVO LED $927.000 1 19%  $176.130 $1.103.130
COLCHON SPRING PLUS 100X190 SERRATI $830.982 1 19%  $157.886  $988.868
SOBREMESA HACEB AVELLANA $582.377 1 19%  $110.651  $693.028
SON: NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL SETENTA Y DOS PESOS Vr. Bruto: $7710 145
Descuento
Total IVA: $1.464.926

Total: $9.175.072




DISTRI
" TODO

DISTRITODO VS S.A.S.

AV FERROCARRIL 29 LC 4 150 BRR LA LUCHA
CALLE4CR 196

SANTA MARTA MAGDALENA 470001
Colombia

Quotation # S339238

Quotation Date:

CONSUMIDOR FINAL

TV 3 DG 37-35

SANTA ANA MAGDALENA 47707
Colombia

NIT: C02222222222227

Telefono: +57 317 7806216

Salesperson:

10/09/2025 MARIA CAMILA ROY GARCIA
Codigo Description Variante Ruta Quantity Peso Unit Price Taxes Total Price
020375 SOMIER CUERINA 1.00 1.00 0.0 375,000 19% $446,250.00
Units
805895 VENT PEDESTAL NEGRO 18" POWER 1.00 0.0 290,000 19% $345,100.00
COOL MIDEA Units
024024 LAVADORA SEMI AUT 7KG MIDEA / 1.00 0.0 1,060,000 19% $ 1,261,400.00
COD.024024 Units
018974 NEVERA DOS PUERTAS NEGRO 264L 1.00 0.0 2,300,000 19% $2,737,000.00
SMART SENSOR MIDEA REF Units
MDRT385MTM28COD
019007 TV 32" SMART VISIVO LED 1.00 0.0 900,000 19% $ 1,071,000.00
Units
018166 EST HACEB GABIN TORRE G/N PLATA 1.00 0.0 1,236,686 19% $1,471,656.34
9001901 Units
020181 COLCHON SPRING PLUS 100X190 1.00 0.0 814,689 19% $969,479.91
SERRATI Units
018747 SOBREMESA HACEB AVELLANA 'V GN 1.00 0.0 559,978 19% $666,373.82
PL 7704353372625 / COD.018747 Units
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AV FERROCARRIL 29 LC 4 150 BRR LA LUCHA
CALLE4CR 196

SANTA MARTA MAGDALENA 470001

Colombia
Untaxed Amount $ 7,536,353.00
IVA 19% $1,431,907.07
Total $ 8,968,260.07
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ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Oficina para la Gestién del Riesgo
y el Cambio Climatico (Ogricc)

Santa Marta — Magdalena, 15 de septiembre de 2025

Sefior

DAIRO ARMANDO SALAS MADERO
Representante Legal

DISTRITODO VS S.A.S

Nit. 830506751-7

Santa Marta — Magdalena

ASUNTO: Invitacidn a presentar propuesta de servicios.
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, me complace comunicarle que el
Distrito de Santa Marta desea invitarlo a presentar propuesta de servicios en el proceso de
contrataciéon directa para el “SUMINISTRO DE ENSERES PARA LA ATENCION Y
RECUPERACION DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS DENTRO DEL MARCO DE LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIAS A CAUSA DE LA TEMPORADA DE FUERTES LLUVIAS Y
AVENIDAS TORRENCIALES EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA”.

Lo anterior, en consideracion a que el Distrito profirié el Decreto No. 287 del 08 de agosto del
2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, LA
ESTABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA, LA MITIGACION DEL RIESGO EN FUENTES
HIDRICAS Y LA ATENCION DE EMERGENCIAS MEDIANTE LA CONTRATACION DE
CARROTANQUES, MAQUINARIA AMARILLA, MATERIALES DE FERRETERIA Y OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA POR LA TEMPORADA DE LLUVIAS EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL
E HISTORICO DE SANTA MARTA”.

Asi las cosas, con el propdsito de verificar cuales seran las condiciones a establecerse en el
contrato a celebrarse, le hacemos llegar copia del estudio previo, en los que se da a conocer la
necesidad a contratar.

En caso de que su respuesta sea positiva, le pedimos que nos haga llegar su propuesta de
servicio.

a) Carta de Presentacién de la Propuesta
Carta dirigida a la entidad territorial en la cual debera contar con el nombre de la
empresa, NIT, Nombre del Representante Legal, Identificacion

b) Fotocopia de la Cedula de Ciudadania — Persona Natural
El proponente deberé aportar copia de la cédula de ciudadania, cuando se trate
de persona natural, o del representante legal, cuando se trate de persona
juridica.

c) Libreta Militar
El proponente —hombre menor de cincuenta afios- persona natural o
representante legal de persona juridica deberan anexar fotocopia de la Libreta
Militar. En el evento de no hacerlo, la entidad procedera a efectuar la verificacion
del cumplimiento de la obligacién en coordinacion con la autoridad militar.

d) Certificado de Existenciay Representaciéon Legal
El proponente (Persona Juridica) deber& aportar un certificado de Existencia y
Representacion Legal emitido por la Camara de Comercio, expedido con una
antelaciéon no mayor a treinta (30) dias de la fecha de cierre de la presente
invitacion, con el fin de determinar que su objeto social le permita la ejecuciéon
de las obras contratadas.

e) Certificado de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
Las personas naturales o juridicas proponentes deberan aportar certificacion
expedida por si mismo (en caso de personas naturales) por el Representante
Legal o por el Revisor Fiscal, cuando por mandato legal deba tener, en que haga
constar que se encuentra a paz y salvo y cumpliendo con el pago de los aportes
a los sistemas de seguridad social, pensiones, riesgos profesionales,
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caja de compensacion familiar, ICBF y SENA cuando a ello haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 del 2002.

f) Certificado vigente de antecedentes fiscales
El proponente debera aportar el certificado de no encontrarse en el boletin de
responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. La
entidad verificara en los sistemas de informacion de Contraloria General de la
Republica la responsabilidad fiscal de los proponentes o integrantes de
consorcios o0 uniones temporales.

g) Certificado vigente de antecedentes disciplinarios
El proponente debera aportar el certificado de antecedentes disciplinarios
vigente en el cual conste que no registra antecedentes disciplinarios expedido
por la Procuraduria General de la Nacion. La entidad verificaré los antecedentes
de los proponentes en los términos del articulo 141 del Decreto 2150 de 1995.

h) Certificado vigente de antecedentes judiciales
El proponente deber& aportar el certificado de antecedentes judiciales vigente
en el cual conste que no registra antecedentes judiciales expedido por la Policia
Nacional de Colombia. La entidad verificara los antecedentes de los proponentes
en los términos del articulo 141 del Decreto 2150 de 1995.

i) Certificado de Medidas Correctivas
El proponente deberd aportar el certificado de antecedentes judiciales vigente
en el cual conste que no registra medidas correctivas expedido por la Policia
Nacional de Colombia. La entidad verificara los antecedentes de los proponentes
en los términos del articulo 141 del Decreto 2150 de 1995.

j) REDAM
El proponente deberéa aportar el certificado de registro de deudores alimentarios
morosos. La entidad verificara los antecedentes de los proponentes en los
términos del articulo 141 del Decreto 2150 de 1995.

k) Certificado de Antecedentes de Delitos Sexuales
El proponente debera aportar el certificado de registro de antecedentes por
delitos sexuales. La entidad verificara los antecedentes de los proponentes en
los términos del articulo 141 del Decreto 2150 de 1995.

) Registro Unico Tributario
El proponente deberd aportar el Registro Unico Tributario expedido por la
Direccion de Aduanas Nacionales — DIAN

m) Certificado Bancario
Certificado expedido por Entidad Bancaria autorizada por la Superintendencia
Financiera donde conste la cuenta bancaria

n) Manifestacion de no encontrarse incurso en ninguna inhabilidad e
incompatibilidad para contratar.

0) Experiencia Requerida

Por la presente invitacion y su posterior presentacion de propuesta, el DISTRITO no adquiere
compromiso alguno ni obligacién de contratarlo. De ser favorable su respuesta, agradecemos
la remision de la propuesta técnica y econémica con la documentacién soporte de la misma.

Atentamente,

ALEX VELASQUEZ ALZAMORA
Jefe De La Oficina Para La Gestion Del Riesgo Y Cambio Climatico
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