(@)

&3 ALcALDIA DE BARRANQUIILLA coni

150 9001

NIT: 8 901 02 01 8 -1

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE RECUPERACION DE CARTERA.
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I MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 24 y 209 los principios de libre
circulacion y eficiencia administrativa, respectivamente. En este marco, la Secretaria Distrital de
Transito y Seguridad Vial del Distrito de Barranquilla actia como autoridad de transito conforme al
articulo 3 de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Trénsito), modificado por la Ley 1383 de 2010.

Esta Secretaria es responsable de desarrollar el proceso contravencional de transito y de adelantar
el cobro persuasivo y coactivo de multas y tasas, en cumplimiento de las funciones definidas en el
Decreto Acordal 0801 de 2020 y la normativa nacional (Ley 1066 de 2006, Decreto 0657 de 2009).

El Plan de Desarrollo Territorial “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027”, en su componente de
“Administracion Publica Eficiente”, propone mejorar los procesos administrativos y fortalecer el
recaudo como medida de sostenibilidad financiera. Dentro de este marco, se prioriza el proyecto de
fortalecimiento del proceso de recuperacién de cartera de la Secretaria de Transito, cuyo objetivo
es mejorar la eficiencia en la recaudacion de multas e inversion en seguridad vial.

Razones para la contratacion

e La Oficina de Procesos Contravencionales debe ejecutar de manera masiva procesos de
notificacién de cobro coactivo, investigar bienes de deudores y proyectar documentos para
el recaudo de multas y tasas de transito.

e Estas actividades se enmarcan en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Accidon de la
dependencia, y requieren personal capacitado para garantizar que se cumpla con el debido
proceso, el derecho a la defensa y los principios de eficiencia y celeridad en la funcién
publica.

e Aunque las funciones de cobro coactivo deben ser ejercidas directamente por funcionarios
publicos, se requiere asesoria y acompanfamiento profesional externo para apoyar la
operatividad de los procesos sin delegar las competencias propias de la administracion.

e La Secretaria de Gestion Humana ha certificado que no se cuenta con el recurso humano
suficiente e idoneo en la planta actual para ejecutar estas tareas, razon por la cual se
propone la contratacién dos (2) profesionales en distintas disciplinas durante la vigencia
2025.
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Importancia institucional y estratégica

e Este acompafiamiento permitird mejorar los indicadores de recuperacion de cartera,
facilitard la inversidon en infraestructura y cultura vial y garantizard la sostenibilidad
financiera del Distrito en linea con los propdsitos del Plan de Desarrollo.

e Se busca impactar positivamente la percepcién ciudadana sobre la gestion de trdnsito,
asegurar la legalidad y transparencia del proceso de recaudo, y alcanzar metas trazadas para
el fortalecimiento de los ingresos distritales.

La clasificaciéon de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Il ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf (29 de agosto de
2025)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
TOTAL NACIONAL MENSUAL
Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd
una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (57,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
8,4%, lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,2%). La tasa global de participacidn se ubicé en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en
julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio
anterior fue 60,1%

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que
representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el afio anterior
(10,2%). La tasa global de participacidn se ubico en 64,2%, mientras que en el trimestre mévil mayo
- julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representé un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil mayo - julio 2024 (57,5%).

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente:_https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf (15 septiembre de
2025)

JULIO 2025

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
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Julio 2025° / julio 2024
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025/ JULIO 2024).

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacidn con julio de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Total nacional
Julio 20257/ julio 2024
Clasificacién CHIU Rev. 4 AC.

Ingreses nominales Ingresos por servicios Vents de Mercancias __ Otvos Ingresos
Varlacién (% Contribecién ®P)

w B = B | ]

Descripeién

103 00 01

o

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025P / JULIO 2024)

En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
el personal ocupado total, en comparacidon con julio de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Julio 2025P/ julio 2024

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. a "“"w‘,""‘“ Parmanante
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025P / JULIO 2024)

En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los salarios,
en comparacion con julio de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Julio 2025° / julio 2024

Clasificacion CU Rev. 4AC.

Almacenamiento

lll. TECNICO

Para la consecucién del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA
A LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE RECUPERACION DE CARTERA.”

Para la consecucion del objeto del futuro contrato, La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial,
requiere contratar los servicios de Dos (2) profesionales que cumplan con el perfil exigido, para brindar
asesoria y acompafiamiento administrativo, juridico y otros en el desarrollo de actividades de la oficina
de procesos contravencionales, mediante la gestidn e impulso del proceso persuasivo y coactivo, por
concepto de multas de trdnsito y tasa de derechos de transito, entre otras actividades desarrolladas en el
marco del objeto contractual.
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VALOR TOTAL DE
PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS
CANT. CADA CONTRATO

e Brindar asesoria y acompafiamiento en la
realizaciéon de los trdmites requeridos por los
usuarios, verificando el cumplimiento de los
requisitos legalmente establecidos y lo dispuesto
en los procedimientos y procesos internos de la
Oficina de Procesos Contravencionales de la
Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial de
Barranquilla.

Brindar asesoria a la Oficina de Procesos

PROFESIONAL EN Co,ntrfavenuonale-s de I.a Secretaria Dl-strltal de
DERECHO Transito y Seguridad Vial de Barranquilla, en el

impulso y tramite del proceso contravencional de

Con experiencia 2 transito. S 4.000.000

general minimo de
dos (2) anos

Brindar asesoria a la Oficina de Procesos

Contravencionales de la Secretaria Distrital de
Transito y Seguridad Vial de Barranquilla, para el
impulso, tramite y continuacidn de los procesos de
cobro coactivo y procesos contravencionales

Asesorar y acompafiar a la Oficina de Procesos
Contravencionales en la organizacion y entrega al
area encargada, de las salidas y acuerdos de pago
celebrados por los usuarios, velando por el
cumplimiento de los tiempos establecidos para ello.
¢ Las demas actividades que le sean asignadas por el
jefe supervisor, en cumplimiento del objeto del
contrato.

Obligaciones Generales:

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma
SECOP 1.

e Entregar la totalidad de la documentacidon generada en el desarrollo de las actividades
asignadas de forma fisica y digital.

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

¢ Indicaral momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.
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e Mantener actualizada la hoja de Viday la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep II.

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de
cuentas de la secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria de
Hacienda.

o Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

e Asistiralas reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del supervisor
del contrato.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

e Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacion
gue conozca por causa o con ocasion del contrato.

e Cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la presente Ley
estatutaria 1581 de 2012 y Decreto Reglamentario 1377 de 2013 de proteccion de la
informacidn y acatar lo contemplado en la politica de tratamiento de datos de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

e Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio.

e Cancelar las estampillas Distritales que se generen con la suscripcién del futuro contrato,
en el término méaximo de diez (10) contados a partir de la suscripcion de conformidad con
lo dispuesto en el Estatuto tributario Distrital.

V. ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA

Estudio de la Oferta
Fuente: SECOP 2 / ANALISIS DE LA OFERTA

Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Publica

Fuente: Secop Il/ abastecimiento estratégico/analisis de la oferta
De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento

estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
empresas del sector cuyo objeto se relaciona con el siguiente cddigo:
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ITEM

Clasificacion UNSPSC

Clase

80111600 Servicio de Personal Temporal

Se puede evidenciar que entre los afios 2024 y lo que va corrido del 2025 se suscribieron 1,02
millones de contratos a nivel nacional por valor de $ 30,02 Billones, donde participaron 460,77 mil

proveedores, los cuales

se relacionan a continuacion:

Valor Contratacién

$30,02 bill.

Numero de Proveedores

460.77 mil

Numero de Contratos

1,02 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

$0,2 bill.

Valor Total Esti...

$0,0 bill.

PIA

UT DOCUMENTOS DE W1

Valor Total Estil

Proveedor

un
=
1
Numero de Contr..

INTERUNIVER

TAPIAS RESTR

COMITE OLIM

z
z
Prov_nombre

mado por Proveedor

Proveedor

$0,0 bill $0,1 bill $0,2 bill

Valor Total Estimado

o
=1
o
z
w

o

UT AXON BP M 2024

Namero de Contratos

Es importante observar las gréficas a continuacién, donde se evidencia que la mayoria de los

contratos con objetos relacionados al expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores
no plurales con una participacién del 99,95%, por encima de la participacién de proveedores
plurales que fue de 0,05%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados

tanto para proponentes singulares como para proponentes plurales:
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
409 (0,05%) $0,61 bill. (2,22%)

868507 (99,95%) $26,7 bill. (97,78%)
Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a

continuacion:

Gasto Anual
520 bill.  (En blanco)(En blanco)511,82 bill. $12,23 bill514,29 bill. $15,13 bill.

$15 bill.
o
o
t $10 bill.
o
o
=
£5 bill. I
$0 bill.
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Afo

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP Il, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es variada, donde la modalidad de Contratacion Directa
tuvo la mayoria de las contrataciones por valor de $ 25, 43 billones aproximadamente y en segundo
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lugar la modalidad de Régimen Especial tuvo contrataciones por valor de $ 3,3 billones
aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$25,43 bill.

Modalidad de Seleccion
$20 bill. ® Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica

@ Licitacion Pablica

$10 bill. Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial
$3,3 bill @ Seleccion Abreviada de M...

$1,29 bill. ® Seleccion abreviada subast...

$0 bill.
Directa Especial Competitiva

Modalidad general

Estudio de la Demanda

Fuente: SECOP 2 / ANALISIS DE LA DEMANDA

gl Colombia ANALISIS DE DEMANDA

Aanencia Nacional da Contratacion Piblica

Fuente: Secop I/ abastecimiento estratégico/analisis de la demanda

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacion:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Una vez consultados, se evidencia que en las vigencias 2024 y lo que va corrido del 2025 se
suscribieron en la Nacion alrededor de 1,02 millones contratos y se estima que el valor de estos fue
de $30,02 billones de pesos aproximadamente, cuyos nuimeros de contratos por entidad se
relacionan a continuacién:
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado parael || Na de C del | | Origen del Proveedor
s Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar todo | . . No
seleccionado IR NORE $30,02 bill. 1,02 mill. identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

UT DOCUMENTOS DE

SERVICIOS POSTALES NACION,

Proveedores
Proveedores

orporacion €

UNION TEMPORAL

$0,1 bill $0,2 bill

Valor Total Estimado

Numero de Contratos por Proveedores

0 500
Namero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria

de los contratistas con un 21,17% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores

4,67 mil (1,16%) (0,68%

5,52 mil (1
6,41 mil (1,5
6,78 mil (1,68...)

8,41 mil

(2,08%)

9,96 mil

15,02 ... (3,7..)

15,91 mil (3,94%)

18,33 mil (4,54%)

22,04 mil (5,46%)
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Departamento estandar
® Distrito Capital de Bogota

@ Antioguia

@ Valle del Cauca

@ Cundinamarca

@ Santander

® Atlantico
Bolivar

@®Boyaca

@ Norte de Santander

® Narifo

®Cauca

® Meta

Tolima
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HISTORICOS

A continuacidn, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores.

Afio | No. Proceso | Tipo de Proceso | Plazo Objeto Cuantia
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR
ASESORIA A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE TRANSITO Y

2025 co-i%-lzsozs- Corgirrzt;;'on mi‘:es SEGURIDAD VIAL EN EL $ 23.600.000
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO
OPTIMIZACION DEL PROCESO
CONTRAVENCIONAL
V. Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/L
($8.000.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasidn a la celebracidn, ejecucion y
liquidaciéon del contrato.

El Plazo de ejecucion del futuro contrato sera hasta el treinta (30) de Septiembre de 2025,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucién
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.?

! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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