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1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con lo sefalado en los numerales 7 y 12 (modificado por el articulo 87 de la Ley 1474
de 2011) del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos
para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su
adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion y al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Los fines esenciales del Estado colombiano se encuentran consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, el cual establece que: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo."”

Por su parte, el articulo 113 de la Carta Politica sefiala que los érganos del Estado ejercen funciones
separadas, pero deben colaborar armonicamente para la realizacion de los fines comunes, asi: "Son
ramas del poder publico Ia legislativa, la gjecutiva y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran,
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demés funciones del Estado.
Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para
la realizacion de sus fines."

En esa misma linea, el articulo 209 constitucional define la funcion administrativa como aquella
orientada al servicio del interés general, guiada por principios rectores fundamentales: "La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconceniracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se gjercera en
los términos que sefiale la fey.”

Si bien el Estado colombiano se concibe como un Unico centro de direccion politica, la Constitucion
reconoce la autonomia de las entidades territoriales como un principio esencial para garantizar la
presencia efectiva del Estado en todo el territorio nacional. En este contexto, resultan fundamentales
mecanismos administrativos como la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion, los
cuales permiten una gestién publica mas eficiente, cercana a la ciudadania y acorde con las
particularidades locales, en cumplimiento del ordenamiento juridico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, estan obligadas a garantizar la
armonia en el ejercicio de sus funciones, con el proposito de alcanzar los fines y cometidos del Estado.
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"En este sentidd, deben prestar su colaboracion a las demas entidades para facilitar el desarrollo de
sus funciones y abstenerse de obstaculizar o interferir en el cumplimiento de las competencias de los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares,

- Para tal efecto, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que “las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar .
confuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de -convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.”. Esta disposicion legal
habilita a las entidades estatales a formalizar alianzas que les permitan aunar esfuerzo,s,' capacidades -
y recursos, con el objetivo de cumplir de manera mas eficiente sus funciones y garantizar una mejor

- prestacion de los servicios a su cargo.

En concordancia, 1a Ley 80 de 1993 sefnala como fines de la contratacion estatal el cumplimiento de
los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacion de tos servicios publicos, y la efectividad de
los derechos e intereses de los ciudadanos, quienes colaboran con la administracién en la realizacion
de dichos fines. Ademas, se resalta ia funcién social inherente a la contratacion estatal, la cual implica
‘obligaciones y responsabilidades orientadas a la satisfaccion del interés general.

Asi, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que “los servidores publicos tendran en consideracion
que, al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
fos fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptblicos y la efectividad de los
derechos e infereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

~ En este contexto, es pertinente resaltar que, conforme a lo dispuesto en el litera! d), numeral 1, del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 —“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”—, corresponde al alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar la prestacién de los servicios a su cargo, representar judicial y
extrajudicialmente a la entidad territorial, y promover su desarrollo conforme a los principios rectores
de la administracion municipal. . -

A ese propésito, el Municipio de Itagli se configura como una entidad territorial de naturaleza publica,
con autonomia administrativa y presupuestal, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, la
Ley 136 de 1994 y demas normas que regulan la materia. Su estructura administrativa se compone de
distintas Secretarias de Despacho, las cuales, bajo la direccién del alcalde como maxima autoridad
municipal, tienen a su cargo [a ejecucion de las politicas publicas y la vigilancia del cumplimiento de
las atribuciones asignadas al ente territorial en los ambitos social, administrativo, fisico, econdmico y
técnico.

_Es asi como el Municipio dentro de su estructura administrativa, dispone del Despacho, cuyo objetivo
principal es: “(...) la toma de decisiones y la representacion legal y politica del Municipio, definir el
orden de prioridades en el cumplimiento de los objetivos y metas, ef equilibrio entre el liderazgo interno
y externo, integrar y coordinar las funciones bésicas de la administracion municipal como son:
proporcionar servicios a la comunidad, obtener recursos financieros para fa realizacion de los
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proyectos comunitarios, liderar el proceso gerencial de la Administracion en procura de mejorar la
eficiencia y la eficacia.”

En este sentido, la Administracién Municipal, comprometida con el cumplimiento efectivo de los
principios de planeacion, transparencia, economia, eficiencia y eficacia, considera necesario suscribir
un Convenio Marco de Cooperacion con la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ITAGUI -
“EMSI E.S.P. S.A.S.”, con el fin de aunar esfuerzos y adelantar acciones conjuntas que beneficien
tanto al Municipio de ltagiil como a dicha entidad.

Para elio, es necesario contextualizar que, con el proposito de garantizar la prestacion de l0s servicios
publicos domiciliarios en el Municipio de ltagli, en cumplimiento del mandato constitucional y legal, el
Honorable Concejo Municipal expidié e! Acuerdo N° 12 del 3 de diciembre de 2024, mediante el cual
se creo6 la Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter municipal denominada EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE ITAGUI “EMSI E.S.P.

Posteriormente, mediante Acuerdo N° 01 del 20 de febrero de 2025, el Concejo Municipal autorizo la
transformacion de dicha empresa en una sociedad comercial por acciones simplificada, bajo la
denominacion EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ITAGUI “EMS! S.AS. E.S.P.", con el
objetivo de adecuar su naturaleza juridica a un modelo empresarial mas flexible, moderno y eficiente.
Dando cumplimiento a esta autorizacion, el Alcalde Municipal de Itagli expidio el Decreto N° 373 del
24 de febrero de 2025, mediante el cual se formalizé la transformacion de la empresa.

En este contexto, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ITAGUI “EMS! S.A.S. E.S.P.” tiene
como obijeto principal la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aprovechamiento, internet, alumbrado publico y demds servicios asociados, conforme a lo dispuesto
en su acto constitutivo, en la Ley 142 de 1994 y en las demas normas que regulan la materia.

La creacion de la EMSI S.A.S. E.S.P. responde al compromiso del Municipio de ItagUi de asegurar, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales, el acceso efectivo, continuo y de calidad a
los servicios publicos domiciliarios. En este sentido, la empresa se constituye en el instrumento
estratégico mediante el cual se busca garantizar una prestacion eficiente, oportuna y sostenible de
estos servicios esenciales para la comunidad Itaglisefa.

Es asi como este convenio permitird generar y/o poner a disposicion infraestructura, recursos fisicos,
humanos, financieros, asi como capacidades, conocimientos, habilidades y el acompafamiento
técnico necesario, inciuyendo el suministro de bienes y servicios de interés reciproco. Todo ello con el
propdsito de garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios, contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos lItaglisefios, optimizar y fortalecer el
funcionamiento y la gestion institucional de ambas entidades, y promover el desarrollo continuo del
talento humano vinculado a cada una de ellas. De esta manera, se busca consolidar una cooperacion

1 Decreto N° 1545 del 29 de diciembre de 2023 "Por medio del cual se madifica la estructura orgénica de la administracion
municipal de ltagili y fas funciones generales de las dependencias”
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armdnica que potencie los recursos disponibles y responda de manera articulada y efectiva a las
necesidades del territorio.

Lo anterior, dado que el Municipio de Itagii, en cumplimiento de fo dispuesto en los articulos 365y

367 de la Constitucién Paolitica, y en concordancia con la Ley 142 de 1994, tiene la obligacién de
asegurar la prestacion eficiente, continua y de calidad de los servicios publicos domiciliarios, los cuales
-constituyen una condicion esencial para la satisfaccién de necesidades basicas, la garantia de Ia
calidad de vida a los ciudadanos 'y la materializacion de los fines esenciales del Estado.

En este punto, es preciso destacar que la Sentencia C-272 de 2016 de la Corte Constitucional,
establecio que: “(...) El Constituyente considero que la prestacion de los servicios ptiblicos es uno de
los ambitos fundamentales de accion del Estado social o que este se expresa y tiene una .de sus
- principales manifestaciones en el suministro de aquelfos. El articulo 365 citado sefiala, ademas, que
es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente en todo el territorio nacional, prestacion que esta
asociada, conforme a lo anterior, a la realizacion de los derechos fundamentales y de objetivos sociales
correlativos. En la Sentencia C-150 de 2003, la Corte sostuvo. En este contexto, la Carta indica que
los servicios pliblicos son inherentes a la finalidad social def Estado (art. 365 inc. primero de fa C.P.),
fo cual comprende el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de fa poblacion (art. -
366 inc. primero de la C.P.). No podia ser de otra forma dado que, por una parte, la realizacién de los
derechos fundamentales de las personas depende en gran medida de la adecuada prestacion de fos
servicios pablicos.” (...)

Dichas labores pueden llevarse a cabo a través de empresas de servicios publicos de naturaleza
oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del municipio, conforme lo dispone
el numeral primero (1) del articulo 5 vy el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, que regulan la libertad de
organizacion de los municipios para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Bajo esa perspectiva, en el derecho administrativo colombiano, la descentralizacién indirecta se
presenta cuando el Estado crea o participa en personas juridicas con autenomia propia, con el
proposito de cumplir funciones pulblicas o prestar servicios. Estas entidades cuentan con perscneria
juridica, patrimonio propio y autoanomia administrativa, pero se encuentran vinculadas a una entldad
pdblica, como puede ser un municipio, departamento o la Nacion.

Asi, la Ley 142 de 1994 define a la empresa de servicios publicos domiciliarios como toda persona
juridica organizada bajo cualquiera de las formas permitidas por la ley, cuyo objeto sea la prestacidn
“de dichos servicios. Esto significa que una E.S.P. puede adoptar diversas formas juridicas, entre ellas
la de Sociedad por Acciones Simplificada (8.A.S.).

En consecuencia, EMSI E.S.P. S.A.S. es una empresa de servicios publicos con participacion estatal
del 100%, constituida como sociedad por acciones simplificada que integra el sector central de la
administracidn publica del municipio, de naturaleza publica, descentralizada indirecta del orden
municipal, sometida al régimen especial de la Ley 142 de 1994.
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En este punto, es preciso indicar que, la delegacion entre entidades publicas debe ir acompanada de
la celebracion de convenios en los que se definan claramente los derechos y obligaciones tanto de la
entidad delegante como de la delegataria. Dichos convenios estaran sujetos Unicamente a los
requisitos exigidos por la ley para los convenios o contratos interadministrativos o entre entidades

publicas.

Al respecto, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-671 de 1999, ha sefialado que lo
anterior tiene fundamento en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el cual establece como principio
fundamental de la funcion administrativa la coordinacion entre las autoridades para el cumplimiento de
los fines del Estado. En palabras de la Corte, (...) tiene como soporte constitucional el precepto
contenido en el articulo 209, inciso sequndo de la Carta, que impone como un deber la coordinacion
de las actuaciones de fas autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.”

En este sentido, la modalidad de seleccion aplicable para la suscripcion del presente convenio es la
contratacion directa, bajo la causal de "convenios o contratos interadministrativos”, regulada en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, norma que establece los parametros especificos para
este tipo de contratacién entre entidades publicas; y los compromisos que se derivan del Convenio
Marco de Cooperacidn a celebrar guardan relacion directa con el objeto misional de la entidad
ejecutora, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ITAGU! -"EMSIE.S.P. SAS”

El Convenio Marco de Cooperacion se celebrard en estricto cumplimiento del marco legal aplicable y
atendiendo la naturaleza juridica de cada entidad, con el objetivo de seguir fortaleciendo a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ITAGUI - "EMS! E.S.P. S.A.S.", creada y autorizada por
la ley para la prestacion de servicios publicos.

En este contexto, EMSI E.S.P. S.A.S. podra ejecutar actividades estratégicas de alto impacto para el
territorio, en coherencia con su mision institucional y objeto social, actuando dentro del marco
normative que regula la gestion publica, sin desconocer en ningun momento los principios
constitucionales de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Asimismo, se garantizara el cumplimiento de las disposiciones relativas a la planeacion, ejecucion
presupuestal y demas normas que rigen la administracion publica.

Bajo estos postulados, se hace necesario que EMSI S.A.S. E.S.P. y el Municipio de ltagUi trabajen de
manera articulada, en el marco de los principios de coordinacion, colaboracion y eficiencia
administrativa, en la implementacion de estrategias conjuntas que impulsen la modernizacion continua
del entorno municipal, fomenten el desarrollo sostenible, promuevan la innovacion institucional y
contribuyan a la mejora permanente en la calidad de los servicios publicos domiciliarios prestados a la
ciudadania.

Todo elio, en el marco del ordenamiento juridico vigente, con sujecion a los principios que rigen la
funcién administrativa y la contratacién estatal, y con estricto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, que responden al objetivo de fortalecer la
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coiaboracnon mstntucnonal optimizar recursos y garantizar una prestacion eficaz de los servicios a cargo
de las entidades pubhcas mvolucradas

Frente,a la naturaleza juridica del presente Convenio Marco de Cooperacion, es importante sefialar
_que se trata de un convenio atipico, toda vez que, no se encuentra regulado expresamente en el
Cédigo Civil ni en el Codigo de Comercio. Por lo que, en ausencia de una normativa especifica sobre
esta figura, su tratamiento debe remitirse a los principios generales del derecho publico y, en particular,
al régimen de contratacion estatal, donde se ha reconocido y desarrollado esta modalidad de
cooperacion interinstitucional. Dicha regulacion se encuentra actualmente en el Decreto 1082 de 2015,
- que reglamenta parcialmente el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

- En este mismo sentido, EMSI S.A.S. E.S.P,, en su calidad de descentralizada indirecta, no solo posee
- la idoneidad derivada de su objeto social, sino que ademas se consolida como un aliado estratégico
del Municipio de Itagii. En virtud de ello, se busca fortalecer su experiencia y potenciar su capacidad
operativa y técnica, mediante su participacioén activa en la ejecucién de acciones de alto impacto para
el municipio y en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios que le competen.

Dado que ambas entidades comparten una naturaleza juridica publica, se facilita y legitima la
articulacion institucional, permitiendo dinamizar estrategias conjuntas orientadas al fortalecimiento del
desarrollo territorial y al cumplimiento efectivo de las respectivas misiones institucionales. Asimismo,
esta articulacion busca fomentar la inclusion social, el bienestar ciudadano, la sostenibilidad ambiental,
la innovacién administrativa y la integracion comunitaria, promoviendo un uso eficiente y coordinado
de los recursos humanos, técnicos, tecnoldgices, econémicos y ambientales d:spombles siempre al
servicio del interés general.

Asi, el presente convenio surge como una herramienta estratégica que permitira formalizar y canalizar
“esta colaboracion interinstitucional, bajo principios de eficiencia, reciprocidad, complementariedad y
beneficio mutuo, enmarcados en la normatividad vigente y en concordanc:a con los planes y politicas
publicas del municipio

Lo anterior enmarcado en el Pla-n De Desarrolio "ITAGUI SOMQOS TODOS 2024 — 2027 en la;

DIMENSION 3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA.

LINEA ESTRATEGICA 11: ITAGUI: TERRITOR!IO HABITABLE PARA TODOS.

PROGRAMA 51: SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

'DIMENSION 4: , GESTION INSTITUCIONAL  TRANSPARENTE Y CON
' RESULTADOS.

LINEA ESTRATEGICA 14: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION.

PROGRAMA 64: PLANEACION INSTITUCIONAL.

La necesidad de contratacién aca descrita se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) del Municipic de ltag(i.
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80111600 ESFUERZQS Y ADELANTAR ACCIONES CONJUNTAS wcta
80131400 QUE PERMITAN TANTO AL MUNICIPIO DE TAGUT
80141600 COMO A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS BE
BO161500 ITAOU! - EMSIE.S P 9 A5, GEHERAR YiO PONER A
DISPOSICION 1HFRAESTRUCTURA, RECURSOS
FISICOS, HUMANDS, FINANCIEROS ¥
ACOMPANAKIENTO TECNICO OUE SE REQUIERA,
ADEMAS SUMINISTAR BIENES Y SERVICIOS DE
INTERES RECIPROCO, ORIENTADOS A FORTALECER
EL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL DE AMBAS
ENTIDADES, LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS ¥ LA EJECUION DE PROGRAMAS DE
GESTION INTEGRAL QUE CONTRIBUTAN AL
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Céodige CPC Descripcion
91112 — Servicios ejecutivos de la administracion publica
81119 - Otros servicios de la Administracién Publica n.c.p
91123 - Servicios de la administracion publica relacionados con la vivienda e
infraestructura de servicios publicos

2. DESCRI'PCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, CONDICIONES E
IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

a. Denominacion del bien o servicio: Convenio Marco de Cooperacion

b. Clasificacion UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

: GRUPO SEGMENKO" FAMILIA CLASE
10 16
Servicios de asesorla G ia d tos
de gestion erencia de proyecto
11 16
Servicios de recursos Servicios de personal
- 80 , humanos temporal
Servicios de gestion,
F servicios profesionales de 13 -1-8
Servicios empresas y servicios Servicios Servicios de
administrativos inmobiliarios ac_imlms.tr.ac:.mn
inmobiliaria
14 16
Comercializacion y Actividades de ventas y
distribucion promocion de negocios
16 15

Estudios y documentos previos
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¢. Unidad de medida: Mediante actas de ejecucion especificas, en las que se definiran claramente
- las actividades a desarrollar.

d. Descripcién general: En el marco del cumplimiento de sus funciones misionales, tanto el
Municipio de [taglii como la Empresa de Servicios Publicos de ltagii — EMSI E.S.P. SAS,,
-identifican la necesidad de establecer un Convenio Marco de Cooperacion que permita aunar
esfuerzos institucionales y articular capacidades técnicas, humanas y financieras en beneficio del
territorio y su poblacién. '

La creciente demanda por una prestacion eficiente, oportuna y sostenible de los servicios publicos
domiciliarios, asi como el compromiso compartido con el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos, exige que ambas entidades fortalezcan sus lazos de colaboracién, con el fin de
generar sinergias gue optimicen recursos, reduzcan duplicidades operativas y potencien los
impactos de sus acciones.

Esta necesidad responde, ademas, al proposito de compartir infraestructura, talento humano,
conocimientos especializados, bienes y servicios de interés comun, bajo esquemas de
acompafiamiento técnico y gestién conjunta, que garanticen una respuesta institucional mas eficaz
frente a los desafios del desarrollo urbano, la sostenibilidad ambiental, y la cobertura y calidad de
los servicios pulblicos. Adicionalmente, se requiere fortalecer la capacidad operativa vy
administrativa de ambas instituciones, asi como impulsar el desarrollo del talento humano
vinculado a ellas, promoviendo procesos de formacion, innovacion y mejora continua que
contribuyan a su consolidacion institucicnal.

ACTIVIDADES A REALIZAR O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN:

Dado que el presente instrumento constituye un convenio marco de cooperacion, no se detallaran
actividades especificas, sino que se estableceran compromisos generales y especificos para las
partes, conforme a la naturaleza y caracteristicas propias de este tipo de acuerdos.

- COMPROMISOS DE EMSI E.S.P. S.A.S.

1. Atender por escrito los requerimientos que se deriven del presente convenio, especificando el tema
relacionado con la actuacion del personal, logistica o actividad requerida, citando expresamente
este convenio, a fin de proporcionar claridad sobre el fundamento legal del requerimiento.

2. Rendir informe a la Junta Directiva de EMSI E.S.P. S.A.S., sobre |las gestiones realizadas y
actividades ejecutadas con el apoyo del Municipic de Itagiii.

Estudios y documentos previos .
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Al o

10.

1.

12,
13.
14.
15.

16.

17.

Garantizar la atencién inmediata a los requerimientos presentados, dentro de los plazos y
condiciones establecidos en cada acta de ejecucion.

Nombrar un supervisor o responsable para cada acta de ejecucion.

Realizar los aportes requeridos para el desarrollo del convenio, conforme a lo establecido en cada
acta especifica de ejecucion, bien sea en dinero o en especie.

Brindar el apoyo y asesoria necesarios para que el Municipio de Itagli pueda suministrar |a
informacidn y documentacion requeridas para una ejecucion eficiente del convenio.

Poner a disposicion su capacidad locativa, administrativa, operativa, técnica, y de personal, asi
como su infraestructura tecnologica, e infraestructura y recursos de dominio publico y de uso publico
para la prestacion de servicios publicos, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
convenio.

Optimizar el uso de los recursos disponibles, fisicos, humanos, técnicos y financieros, garantizando
la destinacion especifica y transparente de los mismos, en aras de maximizar el impacto social,
econdmico y ambiental de los programas y proyectos derivados del presente convenio.
Proporcionar el mantenimienta, la administracion y la operacion de la infraestructura fisica de su
propiedad, con el propésito de garantizar al Municipio el adecuado continuo funcionamiento de los
sistemas de acueducto, alcantarillado, aprovechamiento de residuos, servicic publico de internet,
servicio publico de alumbrado publico, asi como de todas las demas lineas de negocio a cargo de
EMSI E.S.P. S.A.S., para asegurar el cumplimiento de su objeto social, de lo previsto en el presente
convenio y de la obligacion constitucional y legal de garantizar ia eficiente prestacion de servicios
publicos.

Asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado mediante la prestacién de los servicios
publicos como funcidn inherente a la finalidad social de! Municipio y al objeto social de EMSI E.S.P.
S.A.S., garantizando a los ciudadanos condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

Apoyar, respatdar y acompariar al Municipio de Itagli en la aplicacion, administracion, gestidén y
todas las actividades relacionadas con los subsidios a servicios publicos destinados a hogares de
bajos ingresos y/o poblacion vulnerable, los cuales son recaudados por el Municipio y seran
transferidos al asociado para su ejecucion. Esta gestion debera realizarse en cumplimiento de los
requisitos, condiciones y factores establecidos por 1a normativa vigente y las disposiciones legales
aplicables, para la asignacion de dichos subsidios en los servicios de agua potable, alcantarillado,
gas y energia eléctrica.

Respetar las normas, obligaciones y prohibiciones establecidas por el Municipio de Itagui.

Asumir los impuestos yfo tasas generadas con ocasion del ejercicio de su actividad econdmica.
Garantizar la reserva y confidencialidad de la informacién y documentos a los que tenga acceso
durante la ejecucion del convenio, y utilizarlos Unicamente para los fines de este.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, no acceder a peticiones 0 amenazas de
quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligarles a hacer u omitir algun acto o hecho.
Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral y cumplir con
las obligaciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo {(SGSST) del
Municipio de ltagiii contratante, de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y los estandares
minimos que le corresponden, segln la Resolucion 0312 de 2018 MINTRABAJO, si aplica.

Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion de! contrato, evitando dilaciones injustificadas o
entrabamientos.

Estudios y documentos previos
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10.

1.

' CO'MPROMISOS DEL MUNICIPIO

Formular por escrito los requerimientos que-se deriven del convenio, indicando el tema asociado a
la actuacién del personal, logistica o actividad solicitada, citando el presente instrumento para
garantizar la claridad legal correspondiente.

Garantizar atencion oportuna y adecuada a los requerimientos presentados por EMS! E.S.P. S.A.S.,
de acuerdo con lo establecido en el objete del convenio.

~Nombrar un supervisor o responsable para cada acta de ejecucién del convenio.

Realizar los aportes que se requieran en cada acta de ejecucion, ya sea en dinero o en especie.
Garantizar y ejecutarla administracién y mantenimiento de la infraestructura fisica de propiedad del
Municipio, necesaria para el desarrollo de las actividades comprendidas dentro del objeto social de
EMSI E.S.P. S.AS,, incluyendo, entre otras; el sistema de acueducto, e! sistema de alcantarillado,
el aprovechamiento de residuos, el servicio publico de Internet, el servicio publico de alumbrado
ptblico, asi como las demas funciones misionales que se deriven de su competencia legal y
estatutaria.

Apoyar, mediante la disposicién y entrega de recursos fisicos, humanos, técnicos, financieros y de
infraestructura tecnolégica, e infraestructura y recursos de dominio pablico y de uso publico para la
prestacion de servicios publicos, los diferentes aspectos misionales y administrativos que demande .
EMSI E.S.P. 5.A.S., lo cual se efectuara a través de la articulacién y concertacién de estrategias
con las Secretarias y dependencias de la Administracion Municipal, en el marco de las
competencias propias de cada una.

Brindar la informacion, transferir recursos y facilitar todo lo necesaric para la gestién de
administracion, gestién y todo lo tendiente a los subsidios a servicios publicos como beneficio para
hogares de bajos ingresos y/o poblacion vulnerable en cumplimiento de los requisitos, condiciones
y factores establecidos por la normativa vigente y las disposiciones legales aplicables, para [a
asignacion de dichos subsidios en los servicios de agua potable, alcantarillado, gas y energia

_ eléctrica.

Brindar la asesoria juridica, técnica, tecnolégica y demas apoyos necesarios para la correcta
ejecucion del convenio.
Compartir informacidn y datos, en cumplimiento de los fines de] objeto social de EMSIE.S.P. S.A.S.
y gue se relacionen con los fines y funciones misionales y legales del Municipio de ltagtii,
observando siempre lo establecido en las Politicas de Privacidad y Proteccion de Datos, asi como
la normatividad vigente en la materia.
Fomentar y facilitar la promocién de la imagen institucional de EMSI E.S.P. S.A.S. en el marco de
las actividades derivadas del presente convenio. ‘
Fortalecer el funcionamiento institucional mediante la transferencia de conocimientos,
acompafiamiento técnico y la articutacidn interinstitucional con las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal y las dreas misionales de EMSIE.S.P. S AS.

RESULTADOS
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Dado que el presente instrumento constituye un Convenio Marco de Cooperacion, su finalidad no es
establecer resultados especificos, sino definir la forma de ejecucion entre las partes, conforme a la
naturaleza y caracteristicas propias de este tipo de acuerdos.

FORMA DE EJECUCION: Para el desarrollo del presente Convenio, las partes suscribirén actas de
ejecucion especificas, en las cuales se detallaran de manera clara y precisa: las actividades a realizar,
el plazo de ejecucion, sus caracteristicas, las condiciones de participacion de cada entidad, los aportes
de cada cooperante, los objetivos, tareas asignadas, disposiciones sobre propiedad intelectual,
cronogramas, designacion de supervisores por parte de cada institucion, asi como cualguier otro
aspecto que se considere pertinente para el adecuado desarrollo de las acciones conjuntas. Cada acta
de ejecucion hara parte integral del presente convenio y no podra exceder su vigencia.

e. Plazo: El plazo del Convenio Marco de Cooperacion sera contado a partir de la fecha que se
establezca en el Acta de Inicio y/o establecido en la plataforma SECOP Il y se extendera hasta el
31 de diciembre de 2028. Dicho plazo podra profrogarse por mutuo acuerdo entre las paries, previa
solicitud de cualquiera de ellas antes del vencimiento del plazo inicial del convenio. Las actas de
ejecucidn podran tener plazos inferiores y no podran exceder la vigencia del presente convenio.

f. Lugar de ejecucion y entrega: En la jurisdiccion del Municipio de ltagui, y conforme a la relacion
de actividades a ejecutar.

g. Supervisién: Conforme a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, El
MUNICIPIO ejercera la vigilancia del presente convenio, a través del Secretario (a) Juridico o del
(los) servidor (es) publico (s), que sea (n) designado (s} por el Secretario o director de la
dependencia solicitante o area ejecutora para tal fin, en razon a las funciones propias de su cargo,
quien verificara el cumplimiento de} objeto contractual conforme lo establece la Ley 1474 de 2011
“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de ia gestion publica”, y el Manual de
Supervision e Interventoria el cual ejercerd la vigilancia mediante el seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico sobre el cumplimiento del objeto, quien ademas cumplira con
todas ias funciones inherentes a su cargo. Es responsabilidad del supervisor verificar que el
asociado haya realizado los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social integral, conforme a lo
establecido en el convenio y verificar el cumplimiento de los estandares minimos exigidos al
contratista del Sistema de Gestién de Ila Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) de conformidad
con el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019 MINTRABAJO, si aplica.

NOTA: Corresponde al (los) supervisor (es) del convenio alimentar periddicamente la carpeta fisica
y electronica del convenio con los documentos originales que se vayan generando en la ejecucion
del mismo, como los relacionados con los comprobantes de egreso y sus respectivos anexos, etc.
Ademas, debe velar porque sean publicados oportunamente en los diferentes sistemas de
informacion requeridos, los documentos y actos administrativos inherentes al proceso. En el evento
de presentarse una nueva designacién por ausencia temporal o definitiva de supervisién, desde la
dependencia se elaborarad el formato FO-AD-36 cambio en la designacion de supervision,
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allegandolo al expediente del convenio. La persona designada inicialmente para la supervision
efectuara el debido empalme dejando constancia de las actividades ejecutadas y los pagos
realizados desde el inicio del convenio a la fecha del empalme, con las evidencias necesarias para
tal fin. En caso de que no se realice el cambio de supervisidn la misma sera asumida por el .
secretario de despacho o director, sin necesidad de diligenciar el citado formato.

h. Términos y condiciones del convenio:

1. INDEMNIDAD: El asociado 'se compromete a desarrollar las actividades necesarias para la
' -ejecucion del- objeto contractual, bajo su unica responsabilidad y. riesgo. El municipio
asociado, en ningln caso respondera por el pago de seguros, salarios y prestaciones
sociales y de los dafos y perjuicios de cualquier naturaleza que puedan derivarse de la
gjecucién del convenio o a propésito del mismo. El asociado mantendra indemne al
municipio asociado contra todo reclamo, demanda, accion legal y costo que pueda causarse
o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros, durante la ejecucién
~ del objeto contractual, y terminados estos, hasta la liquidacién definitiva del convenio (si
hubiere lugar a ella). Se consideran como hechos imputables al asociado, todas las acciones
u omisiones y en general cualquier incumplimiento de sus actividades y -obligaciones
convenidas. En caso de que se entable un reclamo, demanda o accion legal contra municipio
asociado, por asuntos que segun el convenio sean de responsabilidad del asociado, éste
- sera notificado lo mas pronto posible de ellos, para gue por su cuenta adopte oportunamente

las medidas previstas por la ley para mantener indemne a la Entidad.

2. SUSPENSION: E! plazo aqui estipulado podra suspenderse por fuerza mayor, caso fortuito

o por cualquier otra situacion que la genere, sucesos por los cuales se podra de comun

acuerdo entre las partes suspender temporalmente la ejecucion, mediante la elaboracién de

un acta donde consten tales hechos, la cual debe ser suscrita por los asociados. E! plazo

de suspensién no se computara para los efectos del plazo pactado. Cuando se reanuden

las actividades, se elaborara un acta de reanudacién del contrato suscrita por quienes
firmaron [a suspension.

3. CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Al presente convenio no le aplican -las clausulas
excepcionales de la Ley 80 de 1993, en razén a la naturaleza de ambas partes. (Articulo 14
de la ley 80 de 1993) :

4, MULTAS: EI Municipio impondra al contratista en caso de mora o incumplimiento de las
actividades y obligaciones derivadas de este convenio, multas las cuales deberan ser
directamente proporcionales al valor del contrato y al incumplimiento que sufra el municipio
asociado sin exceder del uno por ciento (1%) del valor del convenio, cada vez que se
impongan. {NO APLICA).

5. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de incuhplimiento de las
actividades y obligaciones por parte del asociado, la autoridad competente impondra y haré
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efectiva una pena pecuniaria, establecida en los articulos 1592 y s.s. del Cédigo Civil
Colombiano, equivalente en dinero al diez por ciento (10%) del valor total del convenio, que
se imputara al valor de los perjuicios causados. Suma que se tomara directamente de los
saldos a favor del municipio asociado o de la garantia unica, si la hubiere para lo cual se
entiende expresamente autorizado con la suscripcion del convenio; si esto no fuere posible,
se cobrara por via judicial. La aplicacién de la clausula penal no excluye ia indemnizacion
de perjuicios tal como lo permiten los articulos 870 del Cddigo del Comercio y 1546 del
Codigo Civil. (NO APLICA).

6. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS, CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA Y DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: Para la aplicacion de las multas
por mora, declaratoria de incumplimiento, se dara aplicacion al procedimiento consagrado
en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y demas normas que lo modifiquen o complementen.
Sélo una vez en firme la resolucidn que imponga la multa por mora, declare e}
incumplimiento, el municipio asociado podra descontar el valor de las sumas adeudadas al
asociado, en las actas de recibo parcial, final y liquidacién; si ello no fuera posible, se
procedera al cobro respectivo a la compafiia de seguros garante del convenio, si ta hubiere,
o al cobro por jurisdiccién coactiva, tal como lo indica el paragrafo de! articulo 17 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo podra declarar |a entidad estatal el incumplimiento con el proposito
de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el presente convenio. Todo lo
anterior con observancia del principio rector del debido proceso en materia sancionatoria de
las actuaciones convenidas, conceptuado en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007. (NO
APLICA}.

7. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Como asociado para todos los efectos de este
convenio, declard expresamente que no estoy incurso dentro de las causales de inhabilidad
e incompatibilidad para contratar, previstas en la Constitucion Politica Articulo 122.
Modificado por el articuio. 4°, Acto Legislativo 01 de 2009, Articulo 126. Modificado por el
articulo 2°, Acto Legislativo 02 de 2015, Ley 80 de 1983 Articulo 8° modificado y
complementado por la Ley 1474 de 2011, Ley 1801 de 2016 articulo 183, Ley 1918 de 2018,
Ley 2097 de 2021 en el sentido de que como persona natural o representante legal, no estoy
incluido en e! Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, y en las demas normas
que consagran éstas, asi mismo declaré en calidad de suscriptor de este convenio que no
tengo parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, matrimonio o union permanente con quien suscribe este convenio por parte del
municipio asociado, en constancia firmo e! formato FO-AD-46.

8. CESION: El presente convenio se celebra teniendo en cuenta las calidades y condiciones
del asociado, por lo tanto, éste no podra ceder total o parcialmente a otra persona o entidad
alguna.

9. LIQUIDACION DEL CONVENIO: La liquidacién del convenio se realizara conforme o
establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
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10. - OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: El asociado debera pagar los tributos, tales como:
‘ lmpuestos, tasas, contribuciones municipales, departamentales o nacionales a que hubiere
lugar, asi como las estampillas que se causen por la celebracién del presente convenio,

conforme a las normas que las establezcan, modifiquen y regulen. Correspondera a Ia -

Secretaria Hacienda su aplicacién, administracién, fiscalizacion, determmac:on discusion,
control, recaudoydevofumon ‘

1. . SITUAC!ON JU‘RID[CA DEL ASOCIADO: El presente convenio sera ejecutado por el
~asociado con absoluta autonomia e independencia, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y demas normas que rigen la materia, el asociado se considera para efectos
de este convenio como independiente, razén por la cual el municipio asociado no adquiere
ningun vinculo de caracter laboral con él, ni con las personas que dependan de él o que
contrate para el desarrollo de éste convenio; por |o tanto, el pago de salarios y prestaciones
de este personal estara a cargo exclusivamente del asociado. En consecuencia, las partes
deberan cumplir estrictamente las siguientes condiciones: a- El asociado y el supervisor
coordinaran la forma de ejecutar el convenio, para el desarrollo eficiente del objeto
contractual y observando la autonomia del asociado. b- El asociado no estad sometido a
condiciones de subordinacion o dependencia. ¢- El supervisor del convenio no podra exigir
al asociado el cumplimiento de 6rdenes perentorias y de obligatoria observancia. d- E!
asociado 'no podra portar o vestir elementos distintivos de la entidad asociada para el
cumplimiento de las actividades convenidas. e- El asociado no esta obligade a cumplir
jornada laboral u horario, razén por la cual el supervisor del convenio no podra exigirsela. f-
El asociado solo se obliga a cumplir las actividades y resultados convenidos, en
consecuencia, el supervisor no podra exigirle el cumplimiento de actividades y resultados
- diferentes. g- El asociado no estd sometido a cumplir u obedecer los protocolos o
reglamentos internos del trabajo de |la entidad asociada. h- El asociado no esta sometido al
poder disciplinario de la entidad asociada. i- El asociado, debera garantizar que los
programas informaticos (software), instalados en los equipos de computo empleados para
el desarrollo del objeto contractual, cuenten con el respectivo licenciamiento vigente.

12. NOTIFICACIONES POR CORREQ ELECTRONICO: Con la suscripcién o aprobacion del
convenio, el asociado acepta que el Municipio asociado le realice notificaciones con efectos
administrativos y judiciales al (los) correo (s} electrénico (s) que se ha (n) suministradc en la
documentacién aportada para la elaboracion del presente convenio, lo anterlor conforme a
fo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

13. PROPIEDAD INTELECTUAL: En los casos que aplique, la propiedad intelectual sobre los
‘ estudios, documentos y en general los productos resultantes de la ejecucion del presente
convenio, quedara a favor del MUNICIPIO. PARAGRAFO: Los derechos patrimoniales

sobre los productos resultantes de la ejecucion del presente convenio seran propiedad del -

MUNICIPIO, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 1450 de 2011.
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14, CONFIDENCIALIDAD Y RESERVA. El asociado se compromete a guardar absoluta
confidencialidad y reserva sobre toda la informacion y los documentos de propiedad del
municipio asociado que tenga o maneje en el desarrolio del presente convenio. En
consecuencia, se obliga a no divulgar por ningdn medio dicha informacion o documentos a
ninguin tercero sin la previa autorizacion escrita so pena de incurrir en conductas tipificadas
por la ley penal colombiana.

15. DOMICILIO. Para todos los efectos, las partes fijan como domicilio el Municipio de Itagdi.

16. PERFECCIONAMIENTO DEL CONVENIO: El presente convenio, se entendera
perfeccionado cuando se encuentre en estado firmado por las partes en la plataforma
SECOP Il

i. Convenio o contrato Interadministrativos: NO APLICA

3. ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia
para la Elaboracién de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por la Agencia Nacional
Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratacion directa, el analisis del sector depende del
objeto del convenio y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a convenir con la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

Persona juridica: | X Persona natural con Tarjeta o Matricula profesional:

Para ejecutar los planes estratégicos de! Plan de Desarrolio Municipal y garantizar la prestacion
continua, eficiente y con calidad de los servicios publicos domiciliarios en el territorio de ltagii, los
cuales son indispensables para la salud, seguridad y bienestar de la poblacién, se requiere la ejecucion
de proyectos y de acciones enfocadas en generar y/o poner a disposicion infraestructura, recursos
fisicos, humanos y financieros, ademas de, capacidades, habilidades, conocimiento y acompafiamiento
técnico, incluso el suministro de bienes y servicios que contribuyan al mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, para lo que se hace necesario celebrar un Convenio Marco de Cooperacion,
con una persona juridica que esté destinadas a satisfacer necesidades basicas de la poblacion
mediante el suministro cantinuo, eficiente y oportuno de bienes o servicios esenciales

La Empresa de Servicios Publicos de ftagli — EMSI E.S.P. S.AS. tiene como objeto principal la
prestacion y operacién de los servicios publicos domiciliarios. Asimismo, dentro de sus actividades
principales, se incluye la gestién, gerencia, liderazgo, promacion, coordinacién y ejecucion de
programas, proyectos, contratos o convenios, en articulacion con entidades publicas o privadas,
siempre que estén relacionados con su objeto social.
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Estas acciones tienen como proposito impulsar el fortalecimiento y desarrollo en areas estratégicas
como lo social, econémico, seguridad, movilidad, mercado, turismo y la promociéon de ciudad,
contribuyendo asi al bienestar de la comunidad y al desarrollo integral del territorio.

En este sentido, EMS| E.S.P. S.A.S. representa el aliado estratégico adecuado para desarrollar el
objeto del convenio, al estar alineado con la visién y los propésitos del Municipio de Itagii.

Experiencia que requiere quien presta el servicio: EMSI E.S.P. S.AS., en su calidad de
descentralizada indirecta, no solo cuenta con la idoneidad que le otorga su objeto social, sino que
ademas se consolida como un aliado estratégico del Municipio de Itagli. En este contexto, se busca
fortalecer su experiencia y potenciar sus capacidades operativas y técnicas mediante su participacion
activa en la ejecucion de acciones de alto impacto para el municipio, asi como en la prestacion eficiente
de los servicios publicos domiciliarios que le han sido encomendados.

Para el cumplimiento de estos propésitos, EMSI E.S.P. S.A.S. dispone de una estructura organizacional
robusta, conformada por una Gerencia General, una Subgerencia Técnica, una Subgerencia de Gestién
y Desarrollo Social y Comunitario, y una Subgerencia Juridica, instancias clave para la ejecucion
integral de las acciones contempladas en el Convenio Marco de Cooperacién.

Documentos o Constancias Técnicas para acreditar la capacidad del asociado: La Empresa de
Servicios Publicos de Itagti — EMSI E.S.P. S.AS. acredita su capacidad juridica y operativa con
fundamento en su naturaleza juridica y objeto social, los cuales se encuentran debidamente
consignados en sus documentos de constitucion y en su manual de contratacién.

Demanda anterior del servicio en la entidad: Consultados los registros en el SECOP, el Municipio
de ltaglii acredita contratos y/o convenios con objetos similares, asi:

T T Objete” - |r Maler . | 'Plazode™ - Garantias:-|" Contratistar. | - " ¢la,
e Vs e e T L | ejecucion’) | b sess oy ool necesidad de
T i DS RRETE S TN ) L T et laventidad fue
et e e e e e e e s e | satisfecha?
CONVENIO N°® $SA-291- $0 Veintisiete No fueron Agencia de Sl

2021: (27) meses y exigibles. | Desarrollo Local

Convemo_ marco de veintiséis (26) de Itagli-

cooperacion con el fin de dias. ADELI

aunar esfuerzos para
adelantar acciones conjuntas
que permita tanto al municipic
de ltagli como a la Agencia
de Desarrollo Local de ltagii-
ADELI, generar yfo. ofrecer

infraestructura, recursos
fisicos, humanos, financieros,
capacidades, habilidades,
conocimientos y el

acompafamientoc  que se
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requiera, ademds, suministro
de bienes y servicios gue
sean de interés reciproco,
buscando, el mejoramiento de
la calidad de vida de los
ltaglisefios, el mejoramiento
de las acciones de
funcionamiento de  cada
entidad y  procurar el
mejoramiento  continuo  del
talento humano en ambas
enlidades.

Honorarios o pago recomendado para la prestacion del servicio: La suscripcion del presente
Convenio Marco de Cooperacion no genera afectacion presupuestal ni implica compromisos
econdmicos directos para las partes. Cada entidad asumira, dentro del ambito de sus competencias,
las gestiones necesarias para el cumplimiento de las responsabilidades que le correspondan. En
consecuencia, la firma del convenio no conlleva erogaciones econémicas ni contraprestaciones entre
las entidades participantes.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de requerirse recursos econdémicos para la ejecucion de
actividades especificas, dichos aportes deberan ser definidos en las correspondientes actas de
ejecucion, junto con el soporte presupuestal respectivo, cuando sea aplicable.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Se celebrara una CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el numeral 4° del articulo 2 dela
ley 1150 de 2007 y la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015. .

(Indicar con una X la Causal de la solicitud de contratacion.)

1)  Convenio o Contrato Interadministrativo
2)  Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
3) Contratos cuando no exista pluralidad de oferentes
4)  Contrato de prestacion de servicios:
a) Contrato de prestacion de Servicios profesionales
b) Contrato de prestacion de Servicios de apoyo a la gestion
c) Contratos para el desarrollo de trabajos artisticos que solo
Pueden encomendarse a determinadas personas naturales
5) Otro X

El presente Convenio marco de cooperacion se fundamenta en lo dispuesto por la Constitucion Politica
de Colombia, en sus articulos 113 y 209, los cuales establecen, respectivamente:
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Articulo 113: “Son Ramas del Poder Pablico, la legisiativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los
organos que las integran, existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
‘demaéas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
. colaboran armonicamente para fa realizacion de sus fines”.

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
" publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las

autoridades administrativas deben coordinar sus_actuaciones para el adecuado cumpfimiento de los
- fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un controf interno que se
gjercera en ios términos que sefiale la ley”.

El presente convenio se enmarca en lo regulado por la Ley 489 de 1998, particularmente en sus
articulos 6 y 95; en los cuales se dispone:

- Articulo 6 — Principio de coordinacion: "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, fas
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones
“con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Articulo 95 — Asociacion entre entidades publicas: “Las entidades piblicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
- se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro”.

En este marco normativo, es preciso‘seﬁalar que la modalidad de seleccion aplicable es la contratacion
directa, en virtud de la causal de convenios o contratos interadministrativos, la cual se encuentra
regulada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o coniratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para fa
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aphcabfe lo
establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales.”

En este sentido, el Consejo de Estado, en sentencia correspondiente al expediente N.° 37044, con
ponencia del Consejero Enrique Gil Botero, preciso: “Por esto-flamé contratacion directa a aquella
forma de escoger al contratista donde no es necesario que fa administracion obtenga dos o mas
ofertas, toda vez que es la unica manera de entender que de verdad fa contratacion es directa. Si
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necesitara varias propuestas, la modalidad no seria esta, ya que la expresion contratacién directa debe
dar la idea de que la contratacion se realiza con quien la entidad escoja libremente, de no ser asi no
seria directa. (...) Las causales de contratacion directa no requieren de la obtencion de un numero
plural de ofertas. Por el contrario, la administracion escoge libremente, bien pidiendo una sola oferta 0
incluso ninguna, pudiendo pasarse —en este dltimo caso— a suscribir directamente ef contrato”.

En consecuencia, la suscripcion del presente convenio se realizara bajo la modalidad de contratacion
directa, en virtud de lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, norma de caracter especial. No obstante, se
dara cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, particularmente lo previsto en su
articulo 2.2.1.2.1.4.1, en lo relacionado con el acto de justificacion de la contratacion directa, como
soporte técnico y juridico de esta actuacion administrativa.

La Secretaria Juridica deja constancia que una vez consultados los acuerdos marco de precios
vigentes en la TVEC, se pudo establecer que:

Sl NO

El bien y/o servicio requerido se encuentra disponible
en los catalogos de bienes y servicios ofrecidos en X
los acuerdos marco de precios vigentes en la TVEC
El bien y/o servicio requerido se encuentra disponible

al amparo de otros instrumentos de agregacion de X
demanda

El bien y/o servicio requerido se encuentra disponible

en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes X
Almacenes

5. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

Tanto la Empresa de Servicios Publicos de Itagli — EMSI E.S.P. S.A.S. como el Municipio de ltagui
serdn responsables de desarrollar acciones conjuntas que les permitan generar y/o ofrecer
infraestructura, recursos fisicos, humanos y financieros, asi como compartir capacidades, habilidades,
conocimientos y acompafamiento, segun se requiera. Asimismo, suministrar bienes y servicios de
interés reciproco, orientados al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio, al
fortalecimiento del funcionamiento institucional de ambas entidades y al desarrollo de su talento
humano.

En desarrollo del objeto del presente convenio, se deberan ejecutar todas las actividades necesarias
para su adecuada implementacién, por lo cual, una vez suscrito el convenio, tanto el Municipio de ItagQi
como EMSI E.S.P. S.A.S. podran, de manera auténoma, celebrar los convenios y contratos que
considere necesarios para la ejecucion del mismo, asumiendo por su cuenta y riesgo las abligaciones
y responsabilidades derivadas, sin perjuicio de! cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el deber de seleccion objetiva
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y el régimen de inhabilidades e mcompatlbllldades consagrados en la Ley 80 de 1993 y demas normas

-aplicables.

a.

c.

d.

6.

VALOR: La suscripcién del presente Convenio Marco de Cooperacion no genera afectacion
presupuestal ni implica compromisos economicos directos entre las partes. Cada entidad asumira,
dentro del ambito de sus competencias, las gestiones necesarias para el cumplimiento de las
responsabilidades que le correspondan. En tal sentido, este convenio no conlleva erogamones ni
contraprestamones econdmicas entre las entidades firmantes.

Sin perjuicio de lo anterior, en ce‘aso‘de requerirse recUrsos economicos para la ejecucion de
actividades especificas, estos deberan ser definidos y formalizados en las correspondientes actas
de ejecucidon. En dichas actas se estableceran los aportes econdmicos requeridos, acompafiados
del respectivo soporte presupuestal, cuando aplique.

NOTA: Los recursos transferidos en virtud de las funciones, objetivos y mision de las entidades,
desde su creacién y hasta la fecha de suscripcion del presente convenio, estaran sujetos a las
condiciones, obligaciones y compromisos previstos en este convenio marco. los cuales
constituiran el respaldo y soporte de las acciones y gestiones correspondientes.

FORMA DE DESEMBOLSO: En caso de reguerirse recursos econémicos para la ejecucion de
actividades especificas, estos deberan ser definidos en las respectivas actas de ejecucion. En
dichas actas se estableceran los aportes econdmicos necesarios, acompafiados del
correspondiente soporte presupuestal, si aplica.

Para efectos de desembolso o reconocimiento de los recursos, la parte responsable debera
presentar el informe de compromisos ejecutados o el documento que se haya acordado
previamente como soporte para el pago, acompafiada del informe de supervision elaborado por
el supervisor del contrato (Formato SIGI FO-AD-31), el comprobante de pago de aportes al
sistema de seguridad social del mes inmediatamente anterior, si es persona natural o la
certificacion de estar al dia con el pago de los aportes al sistema de seguridad social y para
fiscales, si es persona juridica y que ia cuenta de cobro o factura, segun sea el caso, sea aceptada
por el Municipio de Itaglii — Secretaria de Hacienda. Ef Municipio de ltagiii, deducira de dicho valor
los tributos de ley o las normas que los regulen a que haya lugar, No obstante, la forma de pago
prevista queda sujeta a la situacion de los recursos del Plan Anual mensualizado de Caja PAC.

RUBRO PRESUPUESTAL: NO APLICA.

IMPUTACION DE GASTOS: NO APLICA.

REQUISITOS DE VERIFICACION
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DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION

HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA: APLICA _X___ NOAPLICA ____

La persona juridica o la persona natural deberan allegar la hoja de vida de la funcion publica que
contenga sus datos personales, formacidon académica, experiencia laboral, junto con los documentos
soporte. Es responsabilidad de la Secretaria solicitante verificar jos datos suministrados y firmar como
responsable de dicha verificacion, tal cual se indica en el formato de la hoja de vida.

EXPERIENCIA: APLICA __X__ NOAPLICA ___

El asociado debe adjuntar certificados de experiencia emitidos por entidades contratantes, donde
acredite la ejecucion de actividades similares o relacionadas con el objeto contractual y que contengan
toda la informacién necesaria para que el municipio de Itagli pueda verificar la experiencia del
asociado.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: APLICA _X___ NOAPLICA ____
Cuando el asociado sea persona juridica debe acreditar su existencia y representacion legal, mediante
certificado de existencia y representacion lega! expedido por la Camara de Comercio de su domicilio
con fecha de expedicion igual o inferior a los treinta (30) dias calendario, en el que conste su existencia,
objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de |a persona o personas que
tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades y en el cual se sefale
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el
convenio y comprometer a la entidad a través de su propuesta.

Para el presente caso el oferente debera acreditar dentro de su objeto social capacidad juridica para
prestar los servicios requeridos en el alcance del objeto.

En el evento en que al momento de la suscripcién del convenio se haya superado este término
(expedicion igual o inferior a treinta (30) dias calendario se requerird al asociado para la debida
actualizacion del certificado).

PERSONA NATURAL Si el asociado es persona natural debera anexar los siguientes documentos: St
la propuesta es presentada por persona natural sin establecimiento de comercio debera presentar
fotocopia de la cédula de ciudadania; si la propuesta es presentada por persona natural con
establecimiento comercial debera presentar el certificado del registro mercantil con fecha de expedicion
inferior a treinta (30) dias calendario, en todo caso debera estar vigente al momento de la suscripcion
del convenio; ademas tarjeta o matricula profesional y Certificado de Vigencia y Antecedentes
Disciplinarios del ente encargado de certificarlo de acuerdo a la profesion, cuando sea el caso y la
declaracion de bienes y rentas.

EXAMEN MEDICO PRE-OCUPACIONAL: APLICA NO APLICA _X__
De conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 (solo para personas naturales
que prestaran servicios profesionales y de apoyo a la gestion).
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CLASIFICACION EN EL RUT
- Registro Unico Tributario, Indicando a que régimen pertenece y actualizado.

' CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES
Para las - personas Juridicas dicha constancia se hard mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal cuando haya lugar o el representante legal de la misma, en la cual se debe acreditar que se

~encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos a! Sistema de Seguridad Social Integral,

’ (Pension, Salud, y Riesgos Profesionales) asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar. : :

Si es persona natural se debe anexar certlflcado de afiliacion a la seguridad social integral salud y
pension.

SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SGSST)

Constancia o certificacién sobre el cumplimiento del Sistena de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGSST) y los estandares minimos exigidos, firmada por el representante lega! de la entidad,
conforme al articulo 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, y a la resolucion 0312 de 2019 MINTRABAJO,
si aplica.

BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Conforme a la Circular 005 del 25 de febrero de 2008 expedida por la Contraloria General de la
- Republica, el Certificado Boletin Responsables Fiscales sera consultado directamente por el municipio
de itagii en la paglna WEB de dlcha entidad.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

.Conforme a la Ley 1238 de 2008, el Cerificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion debera ser consultado directamente por el Municipio de [tagii en [a
pagina WEB de dicha entidad.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES:

El municipio de Itagii, de conformidad con lo previsto en la ley, verificara, los antecedentes Judlmales
de la persona natural o del representante legal de la persona juridica en la pagina web de la Policia
Nactonal.

CONSULTA DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR: APLICA ___ NOAPLICA __X__

Para la persona natural menor de 50 afios: Conforme al Articulo 42 de la LEY 1861 DE 2017"... las
- entidades publicas o privadas no podran exigir a los particulares la presentacion de la libreta militar,
correspondiéndole a éstas la verificacion del cumplimiento de esta obligacién en coordinacion con la
autoridad militar competente y de conformidad con el articulo 105 del Decreto 019 de 2012 se verificara
del link https://www libretamilitar. mil.co/Modules/Consult/MilitaryCardCertificate.

PROPUESTA: APLICA _X___ NO APLICA
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£l asociado debe anexar documento en el cual presente la propuesta de conformidad con la invitacién
enviada por fa administracion municipal.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA: APLICA _X__ NO APLICA
Del representante legal.

CERTIFICADO BANCARIO: APLICA _X__ NO APLICA
El asociado debe hacer entrega de una Certificacién Bancaria correspondiente al afio 2025, que indique
nombre del titular, cedula de ciudadania o NIT, tipo de cuenta, numero de cuenta.

7. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIC')N,‘ ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS FINANCIEROS, TECNICOS Y JURIDICOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién Version M-ICR-01 que para el efecto expidic Colombia Compra Eficiente y
el CONPES 3714 de 2011. El resultado de este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos:
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8. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la seccién 3 que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
29 1.2.3.5.1 de este decreto, no es obligatoria, por lo tanto, atendiendo a esta disposicion legal, los
riesgos analizados, al objeto a convenir y la calidad de las partes intervinientes, se determina que no
es necesario la exigencia de garantias.

9. DOCUMEN EL CONVENIO

Los que apfiquen de la listy de chequeo Formato FO-AD-15, los cuales deberan $er aportados antes
del perfgtcionamiento del cgnvenio por el #sociado y los que le corresponda A la Entidad. Y con
posterjéridad al perfeccionamignto del convenio la entidad y el asociado debera Aportar los requisitos

que I¢s correspondan y relaciofados con lafejecucion o inicio del convenio.

Respynsable / Aprobo:

OSCARD N
ario Juyldico

Ordenador de{\Ga

Revision Juridica: N

retaria Juridica
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CONVENIO MARCO DE COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS Y ADELANTAR ACCIONES COMJUNTAS QUE PERMITAN TANTO
AL MUNICIPIO DE ITAGU! COMO A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ITAGU! - EMSI ES.P. S.A S, GENERAR Y/O PONER
A DISPOSICION INFRAESTRUCTURA, RECURSOS FISICOS, HUMANOS, FINANCIEROS Y ACOMPANAMIENTO TECNICO QUE SE
REQUIERA, ADEMAS, SUMINISTAR BIENES Y SERVICIOS DE INTERES RECIPROCO, ORIENTADOS A FORTALECER EL
FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL DE AMBAS ENTIDADES, LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA EJECUION DE
PROGRAMAS DE GESTION INTEGRAL QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.




