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UAECD ANALISIS DEL SECTOR

Catastro Bogota

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

Seleccionar un promotor y/o intermediario publico o privado que realice
la enajenacion de bienes muebles obsoletos, servibles no utilizables o
inservibles de propiedad de la UAECD a través de subasta publica.

Objeto a
contratar

1. INTRODUCCION Y CONTEXTO

El presente Estudio de Sector y de Mercado se elabora con el propdsito de analizar de manera
detallada las condiciones legales, comerciales, técnicas y financieras que rigen la prestacion
de servicios de intermediacion para la enajenacién de bienes muebles, especificamente
vehiculos dados de baja, propiedad de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD). Este analisis constituye el fundamento técnico y la base para la estructuracion del
proceso de contratacién bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia,
garantizando el cumplimiento de los principios de planeacién, transparencia, economia y
seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) es una entidad de caracter
eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal, y patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Hacienda. Su objeto
principal es responder por la recopilacion, mantenimiento y actualizacion de la informacion de
la propiedad inmueble del Distrito Capital en sus aspectos fisico, juridico y econémico, asi
como facilitar el acceso a informacion geografica y espacial para contribuir a la toma de
decisiones estratégicas en la ciudad.

Para el cumplimiento de sus funciones, la UAECD gestiona un patrimonio de bienes muebles
que respaldan sus operaciones. Con el paso del tiempo y el uso natural, algunos de estos
activos, como los vehiculos, cumplen su ciclo de vida util, volviéndose improductivos, obsoletos
o inservibles para la Entidad. Esta situacion genera la necesidad de retirarlos del inventario,
ya que no solo dejan de prestar un servicio util, sino que también ocupan espacios fisicos
importantes y pueden generar costos asociados a su mantenimiento, bodegaje y
aseguramiento. En el caso que nos ocupa, la UAECD ha identificado tres (3) vehiculos que,
mediante las Resoluciones No. 1348 del 22 de agosto de 2017 y No. 0922 del 17 de mayo de
2019, fueron formalmente dados de baja.

Conforme al procedimiento normativo, y en cumplimiento de lo dispuesto en dichos actos
administrativos, la UAECD agot6 la etapa de ofrecimiento de estos bienes a titulo gratuito a
otras entidades estatales. Una vez surtido este procedimiento sin que se concretara la
transferencia de los vehiculos, se ha determinado la necesidad de proceder con su
enajenacion a titulo oneroso, con el fin de desincorporarlos definitivamente del patrimonio de
la Entidad y, a su vez, percibir los ingresos que el mercado pueda ofrecer por ellos.
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La enajenacion de bienes a través de subasta publica es un proceso especializado que
requiere una logistica, un conocimiento del mercado y una capacidad de convocatoria que la
UAECD no posee como parte de sus funciones misionales. El Estudio Previo del presente
proceso justifica claramente que la Subgerencia Administrativa y Financiera no dispone de la
logistica ni del recurso humano idoneo para adelantar directamente la enajenacion.
Actividades como la sugerencia de un precio base de subasta, la conformacion de lotes, la
publicidad y mercadeo del evento, la gestion de una plataforma de subastas segura, el recaudo
de dineros y la gestidn con los potenciales compradores, demandan una experticia especifica.

Por lo tanto, resulta oportuno y conveniente para la UAECD contratar a un tercero experto e
iddneo que, en calidad de intermediario, tramite, gestione y lidere la venta de estos vehiculos
a través de un sistema de subasta publica. Este estudio se enfoca, en consecuencia, en
analizar el sector de los servicios de intermediacion comercial, examinando la estructura de la
oferta y la demanda, las variables econdmicas incidentes, el marco legal aplicable y las
condiciones comerciales, con el fin de proporcionar una base sodlida para un proceso de
seleccién que garantice la escogencia de la oferta mas favorable para los intereses de la
Entidad.

2. OBJETO DEL ESTUDIO
2.1. Descripcion del Objeto del Estudio

El presente estudio tiene como finalidad analizar de manera integral la oferta y la demanda
existentes en el mercado para el servicio de intermediacidn comercial, destinado a la
enajenacion de bienes muebles a través del mecanismo de subasta publica. El anélisis busca
identificar y caracterizar a los potenciales oferentes, comprender las variables técnicas,
comerciales y financieras que rigen este sector, y establecer los fundamentos necesarios para
estructurar un proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia. El objetivo ultimo es
garantizar que la UAECD pueda seleccionar, bajo los principios de transparencia y objetividad,
la propuesta mas favorable para gestionar la venta de los activos que han sido dados de baja.

2.2. Descripcion de los Bienes a Enajenar

El objeto material del proceso de enajenacion lo constituyen tres (3) vehiculos propiedad de la
UAECD, los cuales han cumplido su ciclo de vida util y fueron formalmente dados de baja del
inventario de activos de la Entidad. Dicha baja se encuentra soportada en las Resoluciones
No. 1348 del 22 de agosto de 2017 y No. 0922 del 17 de mayo de 2019.

Los vehiculos se ofrecen para la enajenacion en el estado fisico, juridico y administrativo en
que se encuentran actualmente, y estan ubicados en las instalaciones de la Entidad. A
continuacion, se detalla la identificacion de cada uno:
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item Placa Tipo de Vehiculo Valor en Libros Fecha de Ingreso
1 OBE515 Vehiculo § 6.455.552,00 01/12/1998
2 OBE712 Vehiculo $ - 01/12/1998
3 OBG180 Vehiculo §22.013.328,00 08/08/2006

Es fundamental sefalar que, conforme a los documentos del proceso, el valor en libros se
presenta como una referencia contable y no necesariamente corresponde al valor comercial o
al precio base de la subasta, el cual sera sugerido por el intermediario contratado.

2.3. Alcance del Servicio de Intermediacion

El alcance del contrato consiste en seleccionar un promotor y/o intermediario, ya sea publico
o privado, que posea la idoneidad y experiencia para tramitar, gestionar y liderar la venta de
los vehiculos descritos. Este servicio debera ejecutarse a través del mecanismo de subasta
publica, buscando adjudicar los bienes al mejor postor y maximizar el beneficio para la Entidad.

El servicio de intermediacion es integral y abarca todas las fases del proceso de enajenacion,
desde la planeacion hasta la postventa. Conforme se detalla en el Estudio Previo y en el Anexo
Técnico, el contratista debera, como minimo:

e Realizar una inspeccion de los vehiculos y, con base en un analisis de las condiciones del
mercado, sugerir un precio base de subasta para la aprobacion de la UAECD.

o Disefiar y ejecutar una estrategia de mercadeo y publicidad, elaborando y difundiendo
catalogos (fisicos y/o virtuales) que describan los bienes, el precio base, y las condiciones
de participacion.

o Organizar y ejecutar el evento de subasta, asumiendo toda la logistica necesaria, ya sea
en modalidad presencial o a través de una plataforma web interactiva y segura que
garantice la transparencia y la pluralidad de oferentes.

o Gestionar todo el proceso de participacion, incluyendo la recepcién de ofertas, la
adjudicacién al mejor postor y la elaboracion de las actas correspondientes.

e Administrar el recaudo de los dineros, incluyendo los depésitos de seriedad de la oferta y
los saldos de la adjudicacion, asi como la posterior devolucion de los depdsitos a los
participantes no adjudicatarios.
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e Realizar el acompafamiento y la orientacion necesarios hasta la entrega fisica y
satisfactoria de los vehiculos a sus nuevos propietarios.

Se busca entonces un aliado estratégico que, con su conocimiento especializado, se encargue
de todo el ciclo de la enajenacion, permitiendo a la UAECD desincorporar estos activos de
manera eficiente, transparente y econémicamente favorable.

3. MARCO NORMATIVO Y LEGAL

El proceso de enajenacion de bienes muebles del Estado, asi como la contratacion de un
intermediario idéneo para llevar a cabo dicha labor, se encuentra rigurosamente enmarcado
en un conjunto de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que garantizan la
transparencia, eficiencia, seleccion objetiva y el cumplimiento de los fines estatales. Este
capitulo detalla el marco juridico que sustenta y rige el presente proceso de contratacion.

3.1. Fundamentos Constitucionales y Legales Generales

La actuacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) se rige por
los principios superiores de la funcién publica. El articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Estos principios son la piedra angular del presente
proceso, asegurando que la enajenacion de los bienes se realice de manera planificada y en
las mejores condiciones para la Entidad.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de
1993, establece el marco general para todos los procesos contractuales del Estado. "De
particular relevancia para este proceso es el paragrafo 3° de su articulo 24, el cual contempla
especificamente la venta de bienes de entidades estatales a través de intermediarios idoneos
bajo la modalidad de subasta, sefialando que este procedimiento puede ser llevado a cabo por
entidades financieras autorizadas y vigiladas para tal fin". Esta disposicién subraya la
idoneidad de los intermediarios financieros como un mecanismo valido y regulado para la
enajenacion de activos publicos.

Posteriormente, la Ley 1150 de 2007 introdujo medidas para la eficiencia y la transparencia,
modernizando el Estatuto de Contratacién. Su articulo 2, numeral 2, es fundamental, ya que
define la Seleccién Abreviada como la modalidad de seleccion objetiva procedente para la
enajenacion de bienes del Estado, justificando asi la modalidad escogida por la UAECD para
este proceso.

3.2. Reglamentacién Especifica para la Enajenacion de Bienes del Estado
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El Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, compila y organiza la reglamentacion de la contratacion estatal, y
contiene una subseccion dedicada a la "Enajenacion de Bienes del Estado". Las siguientes
disposiciones de este decreto son directamente aplicables:

e Articulo 2.2.1.2.2.1.1: Confirma que la Seleccion Abreviada es la modalidad aplicable para
la enajenacion de bienes del Estado.

o Articulo 2.2.1.2.2.1.4: Esta norma es de vital importancia, ya que faculta a las entidades
estatales a realizar la enajenacién directamente o, como en este caso, a contratar para ello
a promotores, entidades financieras autorizadas para realizar subastas, comisionistas de
bolsas de bienes y productos, o cualquier otro intermediario idoneo, segun el tipo de bien
a enajenar”. Esta disposicion otorga el sustento legal para que la UAECD, al no contar con
la capacidad logistica y misional para realizar la subasta directamente, acuda a un experto
del mercado.

o Articulos 2.2.1.2.2.41y 2.2.1.2.2.4.2: Establecen los lineamientos para la determinacién
del precio minimo de venta, una de las obligaciones clave que debera cumplir el
intermediario contratado, basandose en el avaluo comercial y el valor en libros de los
bienes.

o Articulo 2.2.1.2.2.4.3: Reglamenta el procedimiento previo de ofrecimiento a titulo gratuito
a otras entidades estatales, etapa que, como se mencioné en la introduccion, ya fue
agotada satisfactoriamente por la UAECD.

3.3. Normativa Especifica del Proceso de la UAECD

El presente proceso de enajenacion se origina en actos administrativos concretos emitidos por
la Entidad. Las Resoluciones No. 1348 del 22 de agosto de 2017 y No. 0922 del 17 de mayo
de 2019 son los documentos que formalmente ordenaron y autorizaron la baja de los tres (3)
vehiculos objeto de este proceso, constituyendo el acto administrativo de partida que justifica
la necesidad de su disposicion final.

Adicionalmente, el proceso se alinea con el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en las Entidades de Gobierno Distritales,
que establece las directrices para la gestion de activos en el ambito del Distrito Capital.

En conjunto, este marco normativo proporciona un soporte juridico sélido y claro para el
desarrollo del proceso de seleccidon, la eleccidn de un intermediario especializado y la
subsecuente enajenacién de los vehiculos, asegurando que cada etapa se desarrolle con
estricto apego a la legalidad y en procura de los mejores intereses para la UAECD.
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4. ANALISIS DEL SECTOR

El presente capitulo tiene como finalidad realizar un analisis detallado del sector econémico al
que pertenece el servicio de intermediacién comercial para la enajenacion de bienes. Se busca
caracterizar su naturaleza, identificar los codigos de clasificacion estandarizados, describir las
modalidades de comercializacion y los principales actores que lo componen, asi como las
capacidades técnicas y tendencias que definen su operacion actual. Este analisis proporciona
el contexto necesario para comprender la dinamica de la oferta y la demanda, y para
estructurar un proceso de contratacion que se ajuste a las realidades del mercado.

4.1. Caracterizacion del Sector: Servicios de Intermediacion Comercial

El objeto del presente proceso de contratacion se enmarca dentro del sector terciario o de
servicios de la economia. Esta clasificacion se fundamenta en que la Entidad no busca
adquirir un bien material, sino contratar un servicio especializado que no produce ni transforma
bienes tangibles. En cambio, el valor de este servicio radica en la aplicacion de conocimiento,
experiencia, logistica y gestion para facilitar una transaccion comercial, en este caso, la venta
de activos en desuso. Como lo define la teoria econdémica, el sector terciario esta compuesto
por las actividades en donde los agentes econdmicos ofrecen su conocimiento y tiempo para
mejorar la productividad, el desempenfio y la sostenibilidad de la economia.

Los servicios de intermediacion para la enajenacion de bienes surgen como una solucion a la
necesidad que tienen las entidades, tanto publicas como privadas, de disponer de manera
eficiente y rentable de aquellos activos que han cumplido su vida util, se han vuelto obsoletos
0 ya no son necesarios para el desarrollo de sus funciones misionales. Para una entidad como
la UAECD, cuya mision se centra en la gestion de la informacidén catastral, adelantar
directamente un proceso de subasta implicaria desviar recursos y personal de sus funciones
principales.

Por ello, acudir a un intermediario especializado es una estrategia que optimiza la gestion
publica. Estos actores del mercado aportan una coordinacion administrativa, operativa y
logistica que permite a la Entidad no solo cumplir con la normativa de enajenacién de bienes
del Estado, sino también maximizar la utilidad en la venta, minimizar costos asociados al
bodegaje, seguros y deterioro de los activos, y garantizar la transparencia y la pluralidad de
oferentes en el proceso. Este sector, a su vez, aporta a la dinamica econémica general al
estimular el consumo vy la reutilizacion de bienes, permitiendo que otros actores del mercado
accedan a ellos a precios competitivos.

4.2. Clasificacion de Bienes y Servicios (UNSPSC)
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Para estandarizar la identificacion del servicio requerido y facilitar su clasificacion en los
sistemas de informacion de compras publicas, se utilizan los codigos del Sistema de
Codificacion de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). Con base en el Estudio
Previo elaborado por la UAECD vy la consulta de procesos similares, los cédigos que mejor
describen el objeto contractual son:

« Segmento 80: Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos.

o Familia 8014: Comercializacion y Distribucion.

o Clase 801417: Distribucion.

Dentro de esta clasificacion, los cédigos de producto especificos aplicables son:
o 80141700: Distribucion.

o 80141703: Servicio de disposicidon o venta de materiales no capitalizables sobrantes u
obsoletos.

o 80141705: Servicios de Subasta.
e 80141706: Servicio de intermediacién de productos.

Esta codificacion confirma la naturaleza del contrato como un servicio de gestion y
comercializacion, y es la utilizada para identificar el proceso en el Plan Anual de Adquisiciones
de la Entidad.

4.3. Modalidades de Comercializaciéon y Actores del Mercado

El sector de la intermediacién comercial para la venta de activos ofrece diversas modalidades
de subasta, lo que permite a las entidades elegir el mecanismo que mejor se adapte a la
naturaleza de los bienes y a sus objetivos. El estudio de procesos similares muestra que las
modalidades mas comunes incluyen:

o Subastas Virtuales: Es la tendencia dominante, donde los oferentes participan a través
de plataformas web interactivas. Esta modalidad maximiza el alcance y la participacion,
eliminando barreras geograficas y garantizando la trazabilidad de las pujas en tiempo real.

o Subasta Publica en Rueda: Modalidad presencial tradicional donde los bienes se ofrecen
a los compradores reunidos en un mismo lugar.
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« Subasta en Sobre Cerrado: Los interesados presentan sus ofertas en sobres sellados que
se abren en una fecha y hora determinadas, adjudicando al mejor postor. Puede ser simple
(una unica ronda) o con puja (permitiendo mejorar la oferta inicial).

o Subasta con Reserva: La entidad vendedora establece un precio minimo confidencial. Si
ninguna oferta alcanza dicho valor, el bien no se adjudica.

El mercado colombiano cuenta con un numero suficiente de actores especializados para
garantizar la competencia. Estos se pueden agrupar en dos categorias principales:

1. Entidades Financieras autorizadas para realizar subastas: Son establecimientos
bancarios autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia para realizar ventas
mediante el mecanismo de subasta publica. El actor mas reconocido en esta categoria es
el servicio de subastas del Banco Popular, cuya operacion esta respaldada por normativas
como la Ley 101 de 1960 y el Decreto 1639 de 1996. Su participacion en procesos de
enajenacion de bienes del Estado esta explicitamente contemplada en el Estatuto de
Contratacion.

2. Empresas Especializadas (Promotores y Comisionistas): Son compafiias del sector
privado dedicadas exclusivamente a la comercializacion y subasta de activos. Estas
empresas han desarrollado plataformas tecnoldgicas robustas y una amplia experiencia
logistica. En este grupo se destacan firmas como SUPERBID COLOMBIA SAS,
COMERCIALIZADORA NAVE LTDA, SUBASTAS Y COMERCIO SAS, e INVER-TRACK
S.A.S, entre otras.

La existencia de estos dos tipos de actores, ambos con la capacidad de atender los
requerimientos de la UAECD, configura un mercado competitivo y maduro.

4.4. Capacidades Técnicas y Tendencias del Sector

La prestacion de un servicio de intermediacion eficaz y moderno exige una serie de
capacidades técnicas que van mas alla de la simple organizacion de un evento de venta. Las
tendencias del sector y los requerimientos de entidades como la UAECD apuntan hacia la
necesidad de que los oferentes cuenten con:

o Plataformas Tecnoldgicas Robustas: La capacidad de realizar subastas virtuales es
fundamental. Esto implica contar con un portal web interactivo, con certificados de
seguridad, que permita el registro de usuarios, la publicacién de catalogos digitales (con
fotos y videos), la realizacion de pujas en tiempo real y la gestion de pagos en linea de
forma segura.
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« Capacidad Logistica y Operativa: El servicio debe ser integral, abarcando desde la
inspeccion fisica de los bienes y la sugerencia de un precio base de subasta, hasta la
conformacion de lotes, la marcacion de los mismos, y el acompafamiento en la entrega
final al adjudicatario.

« Estrategia de Mercadeo y Convocatoria: Los intermediarios deben demostrar una gran
capacidad de convocatoria, utilizando sus bases de datos de compradores, publicidad en
medios digitales y redes sociales, y otras estrategias para garantizar la maxima difusion y
participacion en los eventos de subasta.

« Gestion de Riesgos y Transparencia: Una capacidad critica es la de verificar la
procedencia de los recursos de los participantes. El Anexo Técnico del presente proceso
exige explicitamente la verificacion de los oferentes en sistemas como SAGRILAFT para
prevenir el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, garantizando la integridad del
proceso.

o Flexibilidad y Adaptabilidad: El sector demanda la capacidad de adaptarse a las
necesidades especificas de cada entidad y de cada tipo de bien, ofreciendo diferentes
modalidades de subasta y ajustando los procedimientos para maximizar los resultados.

En conclusion, el sector de intermediacion para la enajenacion de bienes es un mercado
especializado, tecnolégicamente avanzado y con actores definidos, capaz de ofrecer a la
UAECD las herramientas necesarias para realizar la venta de sus vehiculos en desuso de
manera eficiente, transparente y econémicamente favorable.

5. ANALISIS ECONOMICO Y DE MERCADO

Este capitulo se adentra en el analisis de las variables macroecondmicas que configuran el
entorno en el que se desarrollara el contrato, asi como en las condiciones especificas del
mercado de servicios de intermediacion. Se examinara la dinamica de la demanda, las
caracteristicas de la oferta y, de manera central, la estructura de precios y comisiones que
rige este sector especializado. El objetivo es proporcionar una base econdmica solida que
justifique la viabilidad y razonabilidad del proceso de contratacién.

5.1. Analisis de Variables Macroecondmicas

El desempefio de la economia nacional influye directamente en la capacidad de inversién de
las entidades publicas y en el dinamismo del mercado secundario de bienes. Un entorno
econdmico estable y en crecimiento fomenta la confianza y la participacion de los actores
economicos, condiciones propicias para un proceso de enajenacion exitoso.

5.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)
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El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador econdmico fundamental que refleja el valor
monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por un pais en un periodo de
tiempo determinado. En otras palabras, el PIB representa la medida de la actividad econémica
de un pais durante un periodo especifico. Este indicador es crucial para comprender la salud
economica de un pais y su capacidad para generar riqueza. Es decir, el PIB es un indicador
que cuantifica el volumen de actividad econdmica de un pais, que se produce, por ejemplo, a
lo largo de un aio.

El PIB es crucial para evaluar el tamafio relativo de las diferentes economias y para realizar
comparaciones internacionales. Ademas, proporciona informacion valiosa sobre el
crecimiento econdmico, la produccidon de bienes y servicios, y la capacidad de un pais para
generar riqueza. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el PIB tiene limitaciones y
criticas, ya que no mide la distribucidn de la riqueza, el impacto medioambiental ni la calidad
de vida.

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador que representa la evolucion
economica de un pais en términos de la tasa a la que aumenta su produccion de bienes y
servicios, lo que a su vez influye en su ingreso nacional. Este incremento en la produccion y
la renta refleja la capacidad de la economia para generar riqueza y proporciona una vision
integral del dinamismo y la vitalidad de la actividad econdémica de la nacién. El crecimiento
sostenido del PIB no solo indica un aumento en la capacidad productiva, sino que también
puede ser un reflejo de la eficiencia, innovacién y competitividad de la economia del pais en
el escenario global, o que a su vez impacta en el bienestar y desarrollo de sus ciudadanos.

Informacion | trimestre 2025
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Producto Interno Bruto (PIB)
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Segun los datos mas recientes publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en el primer trimestre de 2025, el PIB de Colombia registré un crecimiento
del 2,7% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Este crecimiento, que supera
las dinamicas observadas en trimestres previos, indica una consolidacion en la senda de la
recuperacion economica. Las actividades econdmicas que mas contribuyeron a esta variacién
anual fueron:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, que
crecié un 3,9%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, con un crecimiento del 7,1%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, que mostr6 un notable
dinamismo al crecer un 15,5%.

Implicaciones para el Sector:

El analisis de estos datos revela un panorama econdémico favorable para el proceso de
enajenacion de vehiculos de la UAECD. El crecimiento general del 2,7% del PIB demuestra
una economia activa y con capacidad de consumo e inversién. De manera mas especifica, el
crecimiento del 3,9% en el sector de "Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas™ es un indicador sumamente positivo y
directamente relevante para el objeto de este estudio. Este dato sugiere una demanda activa
y sostenida en el mercado secundario de automotores y sus componentes, lo que puede
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traducirse en un mayor interés por parte de potenciales compradores en la subasta,
incluyendo talleres, comercializadores de repuestos y empresas de transporte.

Adicionalmente, el crecimiento trimestral del 0,6% en el sector de "Administraciéon publica
y defensa" indica que el sector publico, del cual forma parte la UAECD, mantiene su
dinamismo, respaldando la capacidad de las entidades para llevar a cabo procesos de
optimizacién de activos como el presente. En conjunto, estos indicadores macroeconémicos
sustentan que el momento es oportuno para la enajenacion, ya que existe un mercado con
capacidad de absorcion y un sector especifico directamente relacionado con los bienes a
subastar que se encuentra en expansion.

5.1.2. indice de Precios al Consumidor (IPC) - Inflacién

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es el indicador econémico que mide la evolucién del
costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los
hogares. Su variacion es la principal medida de la inflacién en el pais y, por lo tanto, un factor
determinante que afecta directamente la estructura de costos de los proveedores de servicios
y la economia en general.

Junio 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.
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Segun los datos mas recientes publicados por el DANE, correspondientes a junio de 2025, la
variacion anual del IPC se situ6 en 4,82%. Este dato es inferior al registrado en el mismo
periodo del afio anterior, pero sigue representando una presidon sobre los costos generales.
La variacion mensual para junio fue del 0,10%, mientras que la acumulada para el afo corrido
alcanzo el 3,74%.

El comportamiento mensual del 0,10% se explicd principalmente por el incremento en
divisiones de gasto como Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud (0,36%) y Transporte
(0,20%). Es de destacar que la division de Alimentos y bebidas no alcohdlicas presento
una leve variacién negativa de -0,08%, contribuyendo a moderar el indice general del mes.

Implicaciones para el Sector:

El comportamiento del IPC tiene implicaciones directas y significativas para la estructura de
costos del servicio de intermediacion que se pretende contratar. Una inflacién anual del 4,82%
ejerce una presion alcista sobre los costos operativos que los potenciales oferentes deben
asumir, tales como:

e Costos Laborales: La inflacibn impacta los salarios del personal especializado
(especialistas en subastas, coordinadores logisticos, expertos en marketing) y del personal
de apoyo, ya que genera expectativas de ajustes para mantener el poder adquisitivo.

e Costos de Operacion y Logistica: ElI incremento en divisiones como Transporte y
Restaurantes y hoteles (relevante para viaticos y logistica de eventos) afecta directamente
los gastos necesarios para la organizacion y ejecucion de las subastas.

e Costos de Divulgacion y Tecnologia: Los costos asociados a la publicidad, el
mantenimiento de plataformas tecnolégicas y otros servicios necesarios para la promocion
de los eventos también son sensibles a la inflacion general.

Por lo tanto, un nivel de inflacion como el actual proporciona un fundamento econémico para
que los oferentes estructuren sus porcentajes de comision de manera que cubran estos
incrementos en los costos operativos, asegurando la sostenibilidad y la calidad del servicio.
Para la UAECD, este analisis es fundamental para evaluar la razonabilidad de las propuestas
econdmicas que se reciban, entendiendo que estas reflejan las condiciones macroecondmicas
vigentes.

5.1.3. Mercado Laboral
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El analisis del mercado laboral es fundamental para comprender el contexto socioeconémico
en el que operan los potenciales oferentes, ya que influye en la disponibilidad de talento y en
la estructura de costos laborales.

5.1.3.1. La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) como Fuente Oficial

La fuente principal para este analisis es la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), una
operacion estadistica continua realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). La GEIH es la herramienta clave para medir las condiciones del mercado
laboral en Colombia, proporcionando informacion detallada y periddica sobre empleo,
desempleo, informalidad y otras caracteristicas socioecondmicas de los hogares. Sus
objetivos principales son medir la tasa de ocupacién y desempleo, identificar las condiciones
laborales de los trabajadores y generar datos utiles para el disefio de politicas publicas que
promuevan la generacion de empleo y mejoren la calidad de vida.

5.1.3.2. Principales Indicadores del Mercado Laboral (Datos DANE)

Segun los datos mas recientes de la GEIH, el mercado laboral colombiano ha mostrado una
tendencia a la recuperacion. Las cifras clave son las siguientes:

e Indicador Mensual Nacional: Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del
total nacional se ubicé en 11,6%, lo que representé una disminucién de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa de ocupacion fue del 56,7 %,
mostrando un aumento de 1,4 puntos porcentuales frente a enero de 2024 (55,3%).

e Indicador Mensual Urbano: En el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas, la tasa
de desocupacion para enero de 2025 fue del 11,1%, una disminucién de 1,3 puntos
porcentuales frente al 12,4% de enero de 2024.

e Indicador Trimestral: Para el trimestre mévil de noviembre de 2024 a enero de 2025, la
tasa de desocupaciéon nacional fue del 9,6%, lo que representé una disminucion de 0,9
puntos porcentuales respecto al mismo trimestre del afio anterior (10,6%). La tasa de
ocupacion en este periodo fue del 57,9%.

Estos indicadores, en su conjunto, sefialan un mercado laboral mas dinamico y con una menor
presion por el lado del desempleo en comparacion con el afio anterior.5.1.3.3. Implicaciones
para el Sector de Intermediacion ComercialSi bien las cifras macroecondmicas muestran una
tendencia positiva en la ocupacion, es crucial analizar sus implicaciones especificas para el
sector de servicios de intermediacién y subastas:

« Disponibilidad de Talento Especializado: Este sector no depende de mano de obra general,
sino de perfiles profesionales y técnicos con conocimientos especificos en areas como
14
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comercializacion, marketing digital, logistica, finanzas, derecho y operacion de plataformas
tecnolégicas para subastas. Por lo tanto, la tasa de desempleo general no refleja
necesariamente la disponibilidad de este talento especializado. Un mercado laboral mas
dinamico puede, de hecho, intensificar la competencia entre las empresas del sector para
atraer y retener a los profesionales mas calificados.

o Costos Laborales: El personal idéneo para este tipo de servicios percibe remuneraciones
que se rigen por la oferta y demanda de sus habilidades especificas, mas que por el salario
minimo. La mejora en los indicadores de empleo, sumada a las presiones inflacionarias,
puede incidir en un aumento de los costos salariales, factor que los oferentes deben
contemplar al estructurar sus comisiones.

o Formalidad del Empleo: Dada la naturaleza del servicio y los requisitos de contratacion
con entidades estatales, se espera que las empresas del sector operen con altos niveles
de formalidad laboral. Esto implica el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales
y de seguridad social, cuyos costos forman parte integral de la estructura de precios del
servicio. Aunque la informalidad laboral a nivel nacional sigue siendo un desafio, no es
una caracteristica esperada en los potenciales oferentes para este proceso.

En conclusién, aunque el panorama laboral general es de mejora, el analisis para este sector
debe centrarse en la competencia por talento especializado y el impacto de esto en los costos
operativos, factores que justifican la estructura de comisiones del mercado para un servicio
de alta calificacion.

Indicador Mensual Nacional: Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total
nacional se ubic6 en 11,6%, lo que representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa de ocupacién fue del 56,7%, mostrando un
aumento de 1,4 puntos porcentuales frente a enero de 2024 (55,3%).
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Tasa de Desocupacion
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En diciembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del afo anterior fue 10,2%. La tasa
global de participacion se ubicé en 66,0% y la tasa de ocupacion en 60,1%, en diciembre de

2023 estas tasas fueron 66,3% y 59,5%, respectivamente.

Principales indicadores del mercado laboral
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Enero de 2025

Grafico 1. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANF. Gran Fncuesta Intearada de Hoaoares (GFIH).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.
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Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,6%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(12,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,1%, mientras que en enero de 2024
fue 63,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representd un aumento de 1,4
puntos porcentuales respecto al mismo mes del aio anterior (55,3%).

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero (2017 - 2025)
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En enero de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,1%, lo que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales
respecto a enero de 2024 (12,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,7% y la tasa
de ocupacion en 58,4%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 65,9% y 57,7%,

respectivamente.
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre moévil noviembre 2024 - enero 2025
fue 9,6%, lo que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil noviembre 2023 - enero 2024 (10,6%). La tasa global de participacion se ubico en
64,1%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 63,7%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 57,9%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024 (57,0%).

Mercado laboral

Las ciudades y regiones buscan posicionarse como lugares atractivos por su calidad de vida
y las oportunidades que ofrecen a las personas y a las empresas para desarrollar sus
capacidades de innovar y generar riqueza. Crean entornos institucionales que promueven la
creacion y el funcionamiento de las empresas para generar empleos de calidad y cuentan con
el talento humano como una fortaleza competitiva. En esta secciéon se analizan el mercado
laboral de Bogota y la region con base en las principales estadisticas e indicadores de la
ocupacion, el desempleo y de la informalidad.

Resultados generales Gran Encuesta Integrada de Hogares para marzo de 2025

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH del DANE, marzo 2025. Publicada el
30 de abril de 2025.
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Comportamiento de la tasa de desempleo

BOGOTA 13 AREAS METROPOLITANAS COLOMBIA
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Tasa de desempleo de las mujeres en

Bogota

Tasa de desempleo en Bogota,
segun sexo

TD %

11,8 %

Mujeres,
Dic24 - Feb25

Made with datamatic.io

11.8 %

Fue la tasa de desempleo de las mujeres en Bogota.
En el periodo Dic 24 - Feb 25, la tasa de desempleo de
los hombres fue 8,3%.

Fuente: DANE. Mercado laboral. Febrero 2025,
Publicado 11 abril 2025,
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Tasa de desempleo de los jovenes de 15
a 28 ainos en Bogota

Tasa de desempleo en Bogota,
poblacién joven

TD %

16,2 %

Jovenes
Bogota,
Dic24 - Feb25

Made with datamatic.io

16.2 %

(trimestre movil Dic 24 - Feb 25) Los jovenes son los
mas afectados por el desempleo.

En Bogota, la tasa de desempleo de los jovenes
(16,2%) fue mayor al de la ciudad (10.0%).

Fuente: DANE. Mercado laboral. Febrero zo25.

Publicado 11 abril 2025,
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Ocupados en Colombia

Paoblacion ocupada, segin sexo en marzo 2025

13.256 15800
: I ' I
Marzo 2024 Marzo 2025

@ Mujeres @@ Hombres

Made with datsmatic.is

Cifras en miles Fuente: DAME - GEIH

La tasa de desemplen para el total nacional en marzo
de zozg para las mujeres fue de 12.6%, lo cual
significa una reduccion de 1.8 p.p. a la presentada en
febrero de 2024 que fue de 14.4%

La tasa de desempleo de hombres paso de 8.9% en
marzo de 2024 a 7.4% en marzo de 2025 La brecha
enire hombres y mujeres en marzo de zozs fue de
5.2 p.p. mientras gue en marzo de 2c24 era de 5.5 pp.
lo cual implica una disminucion de 0.3 pp. en los
Liltimos doce meses en la brecha de género.
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Numero de personas desocupadas y ocupadas

en Bogota
4153 4253
495 477 I
MNimero Mumero
e de
personas personas
desacupadas acupadas

@ Ene - Mar 2024 @ Ene - Mar 2025
Made with datamatic.i

Cifras en miles Fuente: DANE - GEIH

El niimero de ocupados ha venido presentando una
tendencia hacia el alza en los Ultimos meses del 2024 v
en los primeros meses de 2025 para el timestre mdvil
enero - marzo /2025 el nimero de ocupados ascendid
a 4.3 millones de personas, esto es un crecimiento de
2.4% en comparacion con el mismo periodo del aho

anterior
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Ocupados en Colombia, segiin ramas de

actividad

Ocupados en Colombia segun
ramas de actividad

ANALISIS DEL SECTOR

Ocupados en Bogotd, segin ramas de
actividad

Ocupados en Bogota segln ramas
de actividad

Agricultura () I 3.685

Suministro de electricidad (...) _ 583
Industrias manufactureras _ 2.623
Construccion _ 1.662
Cormercio y reparacién de vehiculos N 4.179
Alojamiento y servicios de comida _ 1723
Transporte y almacenamiento [l 1.770
Informacion y comuni caciclnes-_ 407
Actividades financieras y de seguros || 319
Actividades inmobiliari as} 328
Actividades profesionales (..) [l 1.778
Administracién pablica (...) _ 2659
Actividades artisticas (..) Il 1.987
i Made with datamatic io
Cantidad en miles.
Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH
del DANE, marzo 2025, Publicada el 30 de abril de
2025,

EMNE - MAR 2025 ENE - MA)

Agricultura (...) ] 28
Explotacion de minas (.) | 12
Industrias manufactureras - 519
Suministro de electricidad (...) l (i)
Construccidn_ 255
Comercio y reparacién de vehiculos [N 727
Alojamiento y servicios de comida _ 278
Transporte y almacenamiento Il 350
Informacion y comunicaciones h 166
Actividades financieras y de seguros Jll 155
Actividades irlmobiliarias-F 13
Actividades profesionales (... I 557
Administracién publica (...) _ 662
Actividades artisticas (..) [N 369

Made with datamatic.io
Cantidad en miles.

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH

del DANE, marzo 2o025. Publicada el 30 de abril de
2025.

Desempleo en Colombia

Tasa de desempleo Nacional, enero 2019 - marzo 2025

Tasa
25 -

T T T T T T T T
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Tasa de desempleo — 23 Ciudades

Quibdd 356%
Richacha

Florencia

Ibagué

Clcuta AM.,

Sincelajo

Total 10 ciudades

Tunja

Monteria

Valledupar

Pasto

Popayan

Barranquilla AM.

Cali AM.

Armenla

Nacianal

Manizales AM.

Total 23 ciudades y drea metropolitanas
Pereira AM.

Bogota DC.

Total 13 diudades y dreas metropolitanas
Cartagena

Santa Marta

Bucaramanga A M.

Nelva

Villavicencio

Medellin AM,

La informalidad laboral sigue siendo alta
Tasa de Informalidad laboral 2021-2025

Tasa de informalidad (%)
54 -

50
45-
40 -|

<
35

30

T T T T T T T Periodo
Ene - mar 21 Jul - sep 21 Ene - mar 22 Jul - sep 22 Ene - mar 23 Jul - sep 23 Feb - abr 24 Ago - Oct 24

@ Bogota 13 Ciudades y areas metropolitanas @ 23 Ciudades y areas metropolitanas

Made with Datamati
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Implicaciones para el Sector de Servicios Geomaticos y Cartograficos:

Si bien los datos de la GEIH son agregados a nivel nacional y para grandes sectores, se
pueden inferir algunas implicaciones para el mercado laboral especifico del sector geomatico
y cartografico:

« Disponibilidad de Talento Altamente Especializado: El sector requiere profesionales
con formacion y experiencia especifica en areas como ingenieria catastral, geodésica,
topografica, geografia, sistemas de informacion geografica, fotogrametria, teledeteccion y
procesamiento de datos LIDAR. La dinamica general del mercado laboral (tasas de
desempleo, participacion) puede no reflejar directamente la oferta y demanda de estos
perfiles tan especializados. Sin embargo, una baja tasa de desempleo general podria,
indirectamente, indicar un mercado laboral mas competido, donde atraer y retener talento
especializado podria ser mas desafiante y costoso para las empresas del sector.

o Costos Laborales: Los salarios del personal técnico calificado en este sector suelen estar
por encima del promedio nacional y del salario minimo. Las presiones inflacionarias (IPC)
y la competencia por perfiles escasos son factores mas determinantes para los costos
laborales en este nicho que las tasas generales de desempleo, aunque estas ultimas
proporcionan un contexto.

« Formalidad del Empleo: Dada la alta calificacion y especializacion requerida, se
esperaria que el sector de servicios geomaticos y cartograficos presente niveles de
formalidad laboral superiores al promedio nacional. Las empresas que participan en
procesos de contratacion publica, como el de la UAECD, deben cumplir con todas las
obligaciones laborales y de seguridad social, lo que refuerza la formalidad.

« Formacién y Desarrollo de Competencias: La evolucién tecnoldgica constante del
sector exige una actualizacién continua de las competencias del personal. La oferta de
programas de formacion especializada y la capacidad del sistema educativo para generar
profesionales con las habilidades requeridas son cruciales para la sostenibilidad y
competitividad del sector a largo plazo.

« Impacto de la Dinamica Regional (Bogota): Para la UAECD, la situacién del mercado
laboral en Bogota es particularmente relevante. La concentracién de universidades con
programas afines y de empresas especializadas en la capital puede facilitar el acceso a
talento, pero también intensificar la competencia por los perfiles mas cualificados.
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5.1.4. Salario Minimo

El salario minimo se define como la cuantia minima de remuneracién que un empleador esta
obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que hayan efectuado durante un periodo
determinado. Su finalidad principal es proteger a los trabajadores contra el pago de
remuneraciones indebidamente bajas, garantizar una justa distribucion de los frutos del
progreso y servir como un salario minimo vital. En Colombia, su ajuste anual es un referente
econdmico fundamental que incide en la estructura de costos de todas las empresas.

La evolucién del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia durante los
ultimos anos, segun la informacion contenida en los documentos de referencia, ha sido la

siguiente:

ez Auxilio  de

Ano minimo Normatividad Decreto
Transporte

mensual
2025 $ 1.423.500 $ 200.000 3150 de dic 30 2024
2024 $ 1.300.000 $ 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 $ 1.160.000 $ 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 $ 1.000.000 $117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 $ 908.526 $ 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 $ 877.803 $ 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 $ 828.116 $ 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 $781.242 $ 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 $737.717 $ 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 $ 689.455 $77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 $ 644.350 $ 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 $ 616.000 $72.000 3068 de dic 30 de 2013
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Salario minimo mensual
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Implicaciones para el Sector:

El impacto del salario minimo en el sector de servicios de intermediacidn para subastas es
principalmente indirecto, pero relevante para la estructura general de costos de los potenciales
oferentes:

Costos de Personal de Apoyo: Si bien el personal técnico y directivo clave del servicio
(especialistas en subastas, gerentes comerciales, especialistas en marketing digital)
percibe remuneraciones significativamente superiores al salario minimo, las empresas del
sector emplean personal de apoyo para labores administrativas, logisticas, de atencion al
cliente y operativas. Los costos salariales de este personal si estan directamente
influenciados por los ajustes anuales del salario minimo.

Base para Aportes Parafiscales y de Seguridad Social: El salario minimo sirve como base
para el calculo de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales para
aquellos empleados que devengan dicha remuneracion. Por lo tanto, cada incremento
anual del SMMLV representa un aumento directo en estos costos laborales para el
empleador.

Referente en la Estructura Salarial: Aunque no sea el factor principal para los cargos de
alta especializacion, el salario minimo actua como un referente en la economia y puede
ejercer una presion indirecta al alza sobre toda la escala salarial de una organizacion
durante las negociaciones anuales.
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En resumen, aunque no es el principal motor de costos para el talento especializado que
requiere este servicio, el salario minimo es un componente fundamental de la estructura de
costos operativos de cualquier empresa en Colombia. Los intermediarios deben considerar su
impacto en los gastos de personal de apoyo y en las obligaciones parafiscales al momento de
formular sus propuestas de comisidn, lo que contribuye a la justificacién de los precios del
mercado.

5.1.5. Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) es el indicador oficial que refleja el valor promedio
del ddélar estadounidense en pesos colombianos. Calculada diariamente por la
Superintendencia Financiera de Colombia, esta tasa es un referente crucial para las
transacciones comerciales y financieras del pais, y su comportamiento tiene un impacto
directo en los costos de las empresas que dependen de bienes, servicios o tecnologias de
origen internacional.

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 198 DIAS

4455
4385
4315
4245
4175
4105
4035
3965

3895
31.12.2024 20.01.2025 9.02.2025 1.03.2025 21.03.2025 10.04.2025 30.04.2025 20.05.2025 9.06.2025 29.06.2025 19.07

El comportamiento del dolar en el ultimo afio ha estado marcado por una notable volatilidad,
influenciado tanto por factores externos, como las politicas monetarias de la Reserva Federal
de Estados Unidos, como por factores internos de la economia colombiana. Tras un periodo
de fluctuaciones significativas, en los primeros meses de 2025 se ha observado una relativa
estabilizacion de la TRM en un rango entre $4.000 y $4.100 pesos colombianos. Para la fecha
actual, jueves 17 de julio de 2025, la TRM se sitta en $4.038,35, confirmando esta tendencia
de estabilizacidén, aunque sujeta a las fluctuaciones diarias propias del mercado.

Implicaciones para el Sector:

La TRM es un factor econdmico de alta incidencia para el sector de servicios de intermediacion
y subastas, debido a la dependencia de insumos y tecnologias de origen internacional que
30
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son fundamentales para la prestacién de un servicio moderno y eficiente. Las principales
implicaciones son:

« Plataformas Tecnologicas y Software: El nucleo de las subastas modernas, especialmente
las virtuales, son las plataformas tecnoldgicas. El software para la gestion de subastas, los
sistemas de gestion de relaciones con clientes (CRM), las herramientas de marketing
digital y las licencias de software especializado a menudo son desarrollados por empresas
extranjeras y sus costos de adquisicion, licenciamiento y mantenimiento se transan en
ddlares. Un alza en la TRM incrementa directamente estos costos operativos.

« Infraestructura Tecnolégica y Hardware: Los servidores, los servicios de computacion en
la nube (utilizados para alojar las plataformas y procesar grandes volumenes de datos), y
el hardware de seguridad necesario para garantizar transacciones seguras, son
frecuentemente provistos por compafiias internacionales que facturan sus servicios en
dolares.

o Publicidad y Marketing Digital: Una parte importante de la estrategia de convocatoria se
basa en plataformas de publicidad digital globales (como las de Google o Meta), cuyos
costos de pauta publicitaria suelen estar dolarizados, afectando el presupuesto de
marketing de los intermediarios.

o Estructuracion de Ofertas y Gestion de Riesgos: La volatilidad de la TRM introduce un
elemento de riesgo e incertidumbre para los oferentes. Al momento de estructurar sus
propuestas y definir un porcentaje de comision fijo para la duracion del contrato, las
empresas deben considerar y cubrirse ante posibles fluctuaciones cambiarias que puedan
afectar la rentabilidad de su operacion.

La relativa estabilizacién de la TRM ofrece un entorno de mayor previsibilidad para el sector.
Sin embargo, la dependencia estructural de tecnologias e insumos dolarizados sigue siendo
un factor clave que influye en la estructura de costos de los intermediarios y, por ende, justifica
los niveles de comision observados en el mercado.

5.1.6. Conclusion de la Perspectiva Economica

El analisis de los principales indicadores macroecondémicos configura un entorno de matices,
pero en general viable, para el proceso de enajenacion de bienes que adelanta la UAECD. El
crecimiento moderado del Producto Interno Bruto (PIB), impulsado por sectores directamente
relevantes como el comercio y la reparaciéon de vehiculos, sugiere una demanda activa y un
contexto propicio para la venta de los activos de la Entidad.

Por otro lado, la persistencia de la inflacion, aunque con tendencia a la baja, y la dependencia
del sector en tecnologias y software de origen internacional, cuyos costos son sensibles a la
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Tasa Representativa del Mercado (TRM), ejercen una presion constante sobre la estructura
de costos operativos de los intermediarios. Estos factores, sumados a la dinamica del mercado
laboral para talento especializado, justifican la estructura de comisiones del mercado, las
cuales deben ser suficientes para cubrir estos costos y garantizar un servicio de alta calidad.

En conjunto, la perspectiva econdmica, aunque presenta desafios en materia de costos, es
favorable para la enajenacion. Se evidencia un mercado con capacidad de absorcién y un
entorno econdmico que, si bien exige una gestidbn de costos eficiente por parte de los
oferentes, no presenta barreras insuperables para el éxito del proceso. Este panorama
proporciona una base solida para proceder con el analisis especifico de la oferta y la demanda
en el mercado de intermediacion.

5.2. Analisis de la Demanda

El analisis de la demanda tiene como obijetivo identificar y caracterizar la necesidad de los
servicios de intermediacion para la enajenacion de bienes, tanto desde la perspectiva
particular de la UAECD como desde el comportamiento general del sector publico. Este
analisis permite confirmar que existe un mercado activo y una necesidad recurrente que
justifica la existencia de una oferta especializada y la pertinencia de adelantar el presente
proceso de contratacion.

5.2.1. Demanda Institucional de la UAECD

La demanda primaria y directa que origina este estudio proviene de la necesidad imperativa
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) de enajenar tres (3)
vehiculos que han sido formalmente dados de baja. Como se detalla en el Estudio Previo,
estos activos han cumplido su ciclo de vida util y ya no prestan un servicio funcional a la
Entidad. Su permanencia en las instalaciones no solo es improductiva, sino que también
genera costos asociados a la ocupacion de espacio, seguros y un potencial deterioro continuo.

La justificacion de la demanda se fundamenta en que la UAECD, siendo una entidad de
caracter técnico y especializado en la gestion de informacion catastral, no cuenta dentro de
su estructura misional con la capacidad, el personal idoneo ni la logistica necesaria para llevar
a cabo directamente un proceso de subasta publica. Actividades como la valoracién comercial
de los vehiculos, la estrategia de mercadeo para atraer a un publico amplio, la gestidén de una
plataforma de subastas, el recaudo de dineros y la gestion postventa, requieren una experticia
que escapa a las funciones de la Subgerencia Administrativa y Financiera.

Por lo tanto, la demanda de la UAECD es clara y concreta: contratar un aliado estratégico
que, con su conocimiento especializado, gestione de manera integral, eficiente y transparente
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la enajenacion de estos bienes, maximizando el retorno econdémico para la Entidad y
asegurando el cumplimiento de toda la normativa aplicable.

Antecedentes de Contratacion en la UAECD

Un aspecto fundamental a destacar, y que se confirma en la documentacion base
proporcionada por el area técnica, es que la UAECD no cuenta con antecedentes
contractuales para este tipo especifico de servicio de intermediacién comercial. La entidad no
presenta este tipo de contratos con anterioridad.

Esta ausencia de un historial de contratacion para la enajenacion de bienes a traveés de
intermediarios refuerza la importancia y la necesidad de realizar un estudio de sector y de
mercado exhaustivo como el presente. Al no disponer de un marco de referencia interno sobre
costos (comisiones), plazos, condiciones técnicas y resultados de procesos previos, se hace
indispensable analizar el comportamiento del mercado a través de la experiencia de otras
entidades publicas para estructurar un proceso de seleccidon que sea eficiente, transparente y
ajustado a las realidades del sector.

5.2.2. Demanda General en el Sector Publico

La necesidad de la UAECD no es un hecho aislado. Por el contrario, es un reflejo de una
demanda constante y consolidada por parte de numerosas entidades estatales en Colombia.
Las entidades publicas, en el curso normal de sus operaciones, acumulan bienes muebles
(vehiculos, mobiliario, equipos de computo, maquinaria, etc.) que, con el tiempo, se vuelven
obsoletos, inservibles o simplemente innecesarios. La gestion de estos activos en desuso
representa un desafio administrativo y logistico, y su enajenacion es una obligacién
enmarcada en los principios de eficiencia y optimizacion de los recursos publicos.

Un analisis de los procesos de contratacion publica, basado en la informacién recopilada en
el "Estudio del Sector" que se ha tomado como referencia, evidencia que una amplia gama de
entidades del orden nacional, departamental y distrital recurren de manera sistematica a la
contratacion de intermediarios comerciales para gestionar la venta de sus bienes. Esto
demuestra que la demanda de estos servicios es recurrente y que existe un mercado maduro
para satisfacerla.

5.2.3. Analisis Comparativo de Procesos Similares

Para comprender mejor las caracteristicas de esta demanda, se ha realizado un analisis
comparativo de procesos de contratacion similares llevados a cabo por otras entidades
publicas. La siguiente tabla consolida las variables clave de dichos procesos, permitiendo
identificar patrones en cuanto a modalidad, objeto, plazo y valor.
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Entidad Contratante

Secretaria de
Educacion Distrital

Secretaria Distrital de
Ambiente

Procuraduria General
de la Nacién

Secretaria de
Hacienda Distrital
Instituto Colombiano
de Antropologia e
Historia (ICANH)
Instituto de
Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales
(IDEAM)

Comando General de
las Fuerzas Militares

Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI)

UAECD

Catastro Bogota

Objeto del Contrato

Venta de bienes obsoletos y/o

inservibles a través de subasta publica.

Venta de bienes muebles obsoletos e

inservibles a través de subasta publica.

Enajenacién de bienes muebles
obsoletos, inservibles y/o servibles.

Intermediacién para el ofrecimiento y
venta de bienes muebles.

Enajenacién de bienes muebles
mediante el sistema de martillo.

Venta de bienes muebles mediante
martillo o subasta publica.

Enajenacion de bienes obsoletos e
inservibles por sistema de martillo.

Enajenacion de bienes muebles dados
de baja.

Modalidad de
Seleccién

Seleccion
Abreviada Menor
Cuantia
Seleccion
Abreviada Menor
Cuantia
Seleccion
Abreviada Menor
Cuantia
Contratacién
Minima Cuantia

Contratacién
Directa

Seleccion
Abreviada Menor
Cuantia

Seleccion
Abreviada Menor
Cuantia

Seleccion
Abreviada Menor
Cuantia

12 meses

232 dias

10 meses

126 dias

120 dias

3 meses

En proceso

Valor / Cuantia

Indeterminado

Indeterminado

Indeterminado

$7.000.000

Indeterminado

Indeterminado

$300.000

Indeterminado

ANALISIS DEL SECTOR

Contratista / Comisién

Banco Popular S.A. (7.54% IVA
incl.)

Comercializadora NAVE LTDA
(4.06% IVA incl.)

Comercializadora NAVE LTDA
(5.35% IVA incl.)

Banco Popular S.A. (2.8% IVA
incl.)

Banco Popular S.A. (8.12% IVA
incl.)

Banco Popular S.A. (8.70% IVA
incl.)

Banco Popular S.A. (8.12% IVA
incl.)

(Comision de referencia 8.62%
IVA incl.)

Del analisis de esta tabla se desprenden varias conclusiones importantes sobre la demanda
del sector:

« Objeto y Modalidad Consistentes: El objeto contractual es consistentemente la
"enajenacion” o "intermediacion" de bienes muebles, y la Selecciéon Abreviada de Menor
Cuantia es la modalidad predominante, lo que valida el enfoque de la UAECD.

o Valor Indeterminado y Remuneracion por Comisiéon: La mayoria de los procesos se
estructuran con un valor indeterminado. Esto es una caracteristica intrinseca del modelo
de negocio, donde la remuneracién del intermediario no es un pago fijo, sino una comision
por ingresos, es decir, un porcentaje del valor total efectivamente recaudado por la venta
de los bienes. Este modelo alinea los intereses del contratista con los de la entidad, ya que
incentiva al intermediario a obtener el mejor precio posible en la subasta.

« Analisis de las Comisiones de Mercado: El analisis de las comisiones (IVA incluido)
revela un mercado con un rango de precios competitivo pero variado. Se observa un rango
general que va desde un 2.8% hasta un 8.70%.

o

Rango Bajo (2.8% - 5.5%): Procesos como los de la Secretaria de Hacienda
(2.8%), Secretaria de Ambiente (4.06%) y la PGN (5.35%) se ubican en el extremo
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inferior. El caso de Hacienda, al ser una Minima Cuantia, podria corresponder a un
proceso de menor complejidad o volumen. Comercializadora NAVE LTDA parece
posicionarse en este segmento mas competitivo en precio.

o Rango Medio-Alto (7.5% - 8.7%): La mayoria de los procesos, especialmente
aquellos gestionados por El Martillo del Banco Popular (Sec. Educacion, ICANH,
IDEAM, Fuerzas Militares), se concentran en un rango mas elevado, entre el 7.5%
y el 8.7%. Esto podria sugerir que los servicios de una entidad financiera regulada,
con su infraestructura y marca, se valoran en un rango de comisién superior.

o Consistencia del Mercado: A pesar de la variacion, se puede identificar un rango
de mercado comun y recurrente que se situa entre el 7% y el 9% (IVA incluido). Este
parece ser el rango estandar para procesos de Seleccion Abreviada con entidades
de diversa indole.

5.2.4. Conclusiones del Analisis de la Demanda

El analisis confirma de manera robusta que existe una demanda constante, diversificada y
consolidada para los servicios de intermediacién en la enajenacion de bienes del Estado. La
necesidad de la UAECD se alinea perfectamente con las necesidades de otras entidades
publicas, que han encontrado en la contratacion de un tercero especializado la solucion mas
eficiente para gestionar sus activos en desuso.

Fundamentalmente, el analisis de procesos similares demuestra la existencia de un mercado
competitivo con una estructura de precios basada en comisiones. Se ha identificado un rango
de mercado recurrente para este tipo de servicios, que oscila principalmente entre el 7% y el
9% (IVA incluido). Esta referencia es crucial, ya que permite contextualizar y validar las ofertas
economicas que se reciban en el presente proceso.

La existencia de multiples procesos de contratacion con objetos, modalidades y, sobre todo,
estructuras de comisiones similares, demuestra que hay un mercado activo y predecible. Esta
demanda sostenida es la que ha permitido el desarrollo de una oferta de proveedores
especializados, cuyas caracteristicas y precios especificos para la UAECD analizaremos en
la siguiente seccion.

5.3. Analisis de la Oferta

El analisis de la oferta se centra en identificar y caracterizar a los proveedores que conforman
el mercado de servicios de intermediacion para la enajenacion de bienes. El objetivo es
determinar si existe una pluralidad de oferentes con la capacidad técnica, tecnoldgica,
operativa y comercial para satisfacer la necesidad de la UAECD, garantizando asi un entorno
de competencia efectiva para el presente proceso de contratacion.
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5.3.1. Identificacién y Caracterizacion de Proveedores

El mercado de intermediacién comercial para subastas en Colombia es un sector
especializado, compuesto por un numero definido de actores con alta experiencia. El analisis
de procesos similares y la informacion del sector indican que la oferta esta principalmente
constituida por dos tipos de entidades:

1. Entidades Financieras autorizadas para realizar subastas: Corresponden a
establecimientos bancarios que, amparados por una regulacion especifica de la
Superintendencia Financiera de Colombia, estan facultados para realizar ventas mediante
el mecanismo de subasta publica. El actor mas prominente y con mayor trayectoria en esta
categoria es el servicio de subastas del Banco Popular, cuya operacion esta respaldada
por normativas como la Ley 101 de 1960 y el Decreto 1639 de 1996. La participacion de
este tipo de entidades en procesos de enajenacion de bienes del Estado esta
explicitamente contemplada en el Estatuto General de Contratacion, lo que les confiere
una posicion de gran relevancia en el mercado.

2. Empresas Especializadas (Promotores y Comisionistas): Se trata de companias del
sector privado cuyo objeto social se centra exclusivamente en la comercializacion y
subasta de activos. Estas empresas han desarrollado un profundo conocimiento del
mercado secundario y han invertido significativamente en plataformas tecnoldgicas y
capacidades logisticas para optimizar los procesos de venta. En este grupo se destacan
firmas como SUPERBID COLOMBIA SAS, INVER-TRACK S.A.S, Comercializadora NAVE
LTDA y Subastas y Comercio SAS, entre otras.

Para el presente estudio de mercado, la UAECD logré obtener respuesta y cotizaciones de
tres de los actores mas representativos de este mercado: INVER-TRACK S.A.S, El Martillo
del Banco Popular y SUPERBID COLOMBIA SAS. La participacion de estas tres firmas, que
representan ambos tipos de proveedores (financiero y especializado), confirma la existencia
de una oferta activa, interesada y con la capacidad de responder a los requerimientos de la
Entidad.

5.3.2. Tamano y Solvencia de los Oferentes

Un aspecto fundamental, destacado en la informacion suministrada por el area técnica en el
documento base para este estudio, es la clasificacion de los principales actores del mercado
por su tamafio. Segun este analisis, los proveedores identificados, incluyendo aquellos que
cotizaron para el presente proceso, son clasificados como "Gran Empresa".

NIT NOMBRE Tipo
800.108.095-7 Comercializadora Nave Ltda. Pequefia empresa
900.313.041-0 Superbid Colombia SAS Mediana empresa
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NIT NOMBRE Tipo
830.136.400-9 Subastas y comercio SAS Pequefia empresa
901.001.408-4 Subainv SAS Microempresa
901.363.291-2 Inver Track SAS Microempresa
860.007.738-9 Banco Popular Gran empresa

Esta caracteristica del mercado es de alta relevancia para la UAECD, ya que la condicion de
"Gran Empresa" suele estar asociada a:

e« Solvencia y Respaldo Financiero: Capacidad para asumir proyectos de diversa
envergadura, gestionar los flujos de caja asociados al recaudo y devolucién de depdsitos,
y constituir las garantias requeridas en los procesos de contratacion publica.

o Infraestructura Robusta: Posesion de una infraestructura tecnolégica, logistica vy
administrativa consolidada, necesaria para gestionar subastas complejas, campafias de
marketing a gran escala y operaciones a nivel nacional.

« Experiencia y Trayectoria: La clasificacion como "Gran Empresa" generalmente se
correlaciona con una trayectoria significativa en el mercado, un portafolio de clientes
robusto y una experiencia comprobada en la ejecucion de contratos similares, tanto con el
sector publico como con el privado.

o Altos Estandares de Cumplimiento: Estas empresas suelen contar con sistemas de gestion
de calidad, seguridad de la informacién y cumplimiento normativo (como SAGRILAFT) mas
desarrollados, lo cual es un factor critico para mitigar los riesgos del proceso.

El hecho de que la oferta esté compuesta por grandes empresas sugiere que existen barreras
de entrada significativas en este sector, relacionadas con la alta inversién en tecnologia, la
necesidad de una amplia red de compradores y el cumplimiento de requisitos regulatorios.
Para la UAECD, esto se traduce en una mayor confianza en la capacidad, seriedad y
estabilidad de los potenciales oferentes.

5.3.3. Capacidades y Servicios Ofrecidos por la Oferta

La oferta de servicios en este sector va mucho mas alla de la simple organizacién de un evento
de venta. Los proveedores han evolucionado para ofrecer un servicio integral que abarca todo
el ciclo de la enajenacion, asumiendo una serie de responsabilidades técnicas y operativas
que son cruciales para el éxito del proceso. Con base en el Anexo Técnico del presente
proceso y las caracteristicas del mercado, las capacidades y servicios clave que conforman
la oferta son:
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« Servicio Integral y Asesoria Especializada: Los oferentes actuan como aliados estratégicos
de la entidad contratante. Su servicio inicia con una fase de planeaciéon que incluye la
inspeccion fisica de los bienes y, fundamentalmente, la sugerencia de un precio base de
subasta. Esta sugerencia, basada en el analisis de las condiciones del mercado y el estado
de los bienes, es un insumo de gran valor para que la entidad tome una decision informada
sobre el valor minimo de venta.

« Plataformas Tecnoldgicas y Subastas Virtuales: La tendencia dominante en el sector es la
digitalizacién. Los proveedores lideres cuentan con plataformas web interactivas y seguras
que permiten la realizacion de subastas virtuales. Estas plataformas garantizan una mayor
difusion y participacion al eliminar barreras geograficas, y ofrecen funcionalidades como la
publicacién de catalogos digitales (con fotografias y videos), el registro seguro de usuarios,
la realizacidon de pujas en tiempo real y la gestion de pagos en linea.

o Estrategia de Mercadeo y Convocatoria: Una de las capacidades mas importantes de la
oferta es su poder de convocatoria. Los intermediarios utilizan sus amplias bases de datos
de compradores, estrategias de marketing digital, publicidad en redes sociales y, cuando
se requiere, en medios de comunicacion masiva, para asegurar la maxima difusion del
evento y atraer a un numero plural de oferentes, lo que incrementa la probabilidad de
obtener precios competitivos.

o Gestion de Riesgos y Cumplimiento Normativo: Los proveedores ofrecen un servicio clave
en la mitigacion de riesgos para la entidad publica. Esto incluye la obligacion de verificar
el perfil de los potenciales compradores y la procedencia de sus recursos, aplicando
protocolos como el Sistema de Autocontrol y Gestidén del Riesgo Integral de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo (SAGRILAFT), tal como se exige en el Anexo
Técnico. Esta verificacion es fundamental para garantizar la transparencia e integridad del
proceso.

o Gestion Logistica y Operativa Completa: La oferta incluye la gestidon de toda la logistica
del proceso: la conformacién y marcacion de los lotes, la coordinacion de visitas de
inspeccion para los interesados, la organizacion del evento de subasta (sea presencial o
virtual), la elaboracién de actas de adjudicacién, y el acompafamiento en el proceso de
entrega de los bienes a los adjudicatarios.

e Flexibilidad en Modalidades de Venta: El mercado ofrece diversas modalidades de
subasta, como la subasta en rueda, la subasta virtual, la oferta en sobre cerrado (simple o
con puja), entre otras. Esta flexibilidad permite adaptar el mecanismo de venta a la
naturaleza de los bienes y a los objetivos especificos de la entidad contratante.
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5.3.4. Conclusiones del Analisis de la Oferta

El analisis de la oferta permite concluir de manera contundente que existe un mercado
maduro, competitivo y con una pluralidad suficiente de oferentes para el servicio de
intermediacion requerido por la UAECD. La oferta esta compuesta por actores sdlidos y
especializados, clasificados como "Grandes Empresas”, lo que aporta un alto grado de
confianza en su solvencia y capacidad de ejecucion.

Las capacidades ofrecidas por estos proveedores son integrales y tecnologicamente
avanzadas, cubriendo todas las fases del proceso de enajenacién y aportando un valor
agregado significativo en términos de conocimiento del mercado, poder de convocatoria,
gestion de riesgos y eficiencia operativa.

Esta oferta robusta y calificada proporciona a la UAECD la seguridad de que, a través de un
proceso de seleccion objetivo, podra contratar a un aliado idéneo para llevar a cabo la
enajenacion de sus vehiculos de manera exitosa, transparente y economicamente favorable.
El siguiente paso en este estudio sera analizar los precios especificos (comisiones)
propuestos por estos oferentes.

5.4. Analisis de la Participacion de Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MiPymes)

Este apartado analiza la estructura del sector de intermediacion comercial desde la
perspectiva del tamano empresarial, contrastando la realidad del mercado especifico con la
composicion general del tejido empresarial colombiano y el marco normativo que busca
fomentar la participacion de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MiPymes).

5.4.1. Contexto del Tejido Empresarial Colombiano

El tejido empresarial de Colombia esta compuesto de manera predominante por MiPymes, las
cuales son actores fundamentales en la economia nacional, la generacion de empleo y el
desarrollo social. Esta realidad subraya la importancia de analizar la participacidn de este
segmento en todos los sectores econdmicos.

5.4.2. Composicion Real del Sector de Intermediacion Comercial para Subastas

Contrario a la percepcion de que los mercados altamente especializados estan reservados
exclusivamente para grandes corporaciones, el analisis detallado de los actores relevantes en
el sector de intermediacion para enajenacion de bienes revela una estructura empresarial
diversa y heterogénea. La informacién verificada muestra la coexistencia de empresas de
todos los tamafos, desde microempresas hasta grandes companias, cada una compitiendo
en este nicho de mercado.

39

Av. Carrera 30 No. 25-90
Codigo postal: 111311
Torre A Pisos 11y 12 —Torre B Piso2

Tel: 2347600 — Info: Linea 195 BOGOT
www.catastrobogota . gov.co

Tramites en linea: catastroenlinea.catastrobogota gov.co




5 IO &

fgsﬁ UAECD ANALISIS DEL SECTOR

O

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Catastro Bogota

La composicion real de los principales oferentes del sector es la siguiente:

NIT Nombre del Proveedor Tipo de Empresa
860.007.738-9 Banco Popular martillo Gran empresa
900.313.041-0 Superbid Colombia SAS Mediana empresa
800.108.095-7 Comercializadora Nave Ltda. Pequefia empresa
830.136.400-9 Subastas y comercio SAS Pequeiia empresa
901.001.408-4 Subainv SAS Microempresa
901.363.291-2 Inver Track SAS Microempresa

Esta evidencia es fundamental, ya que demuestra que, si bien existen grandes jugadores, el
mercado es accesible y cuenta con la participacién activa de MiPymes. Es especialmente
relevante notar que dos de las tres empresas que cotizaron para el presente proceso,
Superbid Colombia SAS y Inver Track SAS, son una mediana y una microempresa,
respectivamente.

5.4.3. Reevaluacién de las Barreras de Entrada y la Competitividad de las MiPymes

La presencia de MiPymes en este sector obliga a matizar el analisis de las barreras de
entrada. Si bien estas barreras (alta inversion tecnoldgica, solvencia financiera, reputacion,
cumplimiento regulatorio) son reales y significativas, no son insuperables. La participacion
exitosa de pequefias y medianas empresas sugiere que estas han logrado competir
eficazmente a través de:

o Alta Especializacion y Enfoque de Nicho: Las MiPymes pueden concentrar sus recursos
en ser excepcionalmente buenas en un aspecto especifico del servicio, ofreciendo un valor
agregado que las diferencia.

o Agilidad y Flexibilidad: Sus estructuras mas agiles les permiten adaptarse rapidamente a
las necesidades del cliente y a los cambios tecnolégicos.

« Eficiencia en Costos: Pueden operar con estructuras de costos mas ajustadas, lo que les
permite presentar ofertas econdmicas muy competitivas.

5.4.4. Relevancia de los Incentivos Contractuales
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Este nuevo entendimiento del mercado refuerza la importancia y la pertinencia de los
incentivos contractuales analizados previamente (emprendimiento de mujeres, jovenes
egresados del ICBF, etc.). La demostracion de que las MiPymes no solo pueden patrticipar,
sino que son actores activos y relevantes en este sector, significa que los puntajes adicionales
y criterios de desempate no son una mera formalidad, sino mecanismos con una probabilidad
real de ser aplicados, fomentando asi la competencia y la equidad.

5.4.5. Conclusion del Analisis de Participacion

Se concluye que el sector de intermediacion para la enajenacion de bienes del Estado, lejos
de ser un mercado cerrado, presenta una estructura competitiva y diversa en cuanto al
tamano de las empresas participantes. La coexistencia de micro, pequefas, medianas y
grandes empresas demuestra un ecosistema saludable donde la especializacién y la
eficiencia son claves para la competitividad.

Para la UAECD, esta realidad es positiva, ya que confirma la existencia de una pluralidad de
oferentes y valida la importancia de los mecanismos de fomento a la participacién de
MiPymes, asegurando un proceso de seleccion mas inclusivo y competitivo.

5.5. Andlisis de Medidas Afirmativas - Decreto Distrital 332 de 2020 (Modificado por el
Decreto 634 de 2023)

Este apartado analiza la aplicabilidad de las medidas afirmativas establecidas en el Decreto
Distrital 332 de 2020, modificado por el Decreto 634 de 2023, "Por medio del cual se
establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacién del Distrito Capital".

5.5.1. Objeto y Alcance del Decreto

El objetivo de esta normativa distrital es promover la participacion de las mujeres en la
contratacion publica de Bogota, estableciendo la obligacidn para los contratistas de vincular
un porcentaje minimo de mujeres en la ejecucion de los contratos y convenios. El articulo 3°
del decreto establece:

"ARTICULO 3°. VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO.
(...) el area técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, incluira
en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los
procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacién del
futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del
convenio o contrato (...)"

5.5.2. Andlisis de Aplicabilidad al Presente Proceso de Contratacion
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Tras un analisis detallado de la naturaleza del objeto contractual del presente proceso, se ha
determinado que la aplicacion de la obligacién de vincular un porcentaje minimo de mujeres,
en los términos del mencionado decreto, no resulta aplicable ni pertinente para este contexto
especifico. Los argumentos que sustentan esta decisidén son los siguientes:

o Naturaleza Técnica Altamente Especializada del Servicio: El servicio de intermediacion
para subastas es una actividad de alta especializacion que requiere un conocimiento
profundo y experiencia comprobada en multiples areas criticas. El éxito del proceso, que
se mide en la maximizacion del retorno econdmico para la Entidad y la mitigacion de
riesgos, depende de un equipo con competencias especificas en:

o Valoracion Comercial y de Mercado: Para realizar la "sugerencia de precio base de
subasta".

o Marketing y Estrategia Comercial: Para disefar y ejecutar campafias de
convocatoria efectivas que atraigan a un publico comprador relevante.

o Operacién de Plataformas Tecnoldgicas: Para gestionar subastas virtuales seguras
y eficientes.

o Logistica de Eventos: Para la organizacion de las subastas.

o Cumplimiento Normativo y Financiero: Para la gestion de riesgos como el lavado de
activos (SAGRILAFT) y el manejo de depdsitos y recaudos.

e Autonomia del Contratista en la Conformacién de Equipos Idéneos: El contratista que
resulte adjudicatario debe tener la plena autonomia y responsabilidad de conformar su
equipo de trabajo con los perfiles profesionales y técnicos que considere mas idoneos para
cada fase del proceso. La imposicion de cuotas de género podria restringir esta autonomia,
dificultando la conformacién del equipo éptimo con la combinacion precisa de habilidades
y experiencia necesarias para un proceso de esta complejidad.

e Priorizacién de la Idoneidad y Experiencia para la Proteccion del Interés Publico: El
objetivo fundamental de este contrato es proteger el patrimonio publico, asegurando que
la enajenacion de los bienes se realice de manera transparente, eficiente y en las mejores
condiciones econdmicas posibles para la UAECD. La seleccion del personal que ejecutara
el contrato debe, por tanto, priorizar la experticia y la capacidad de generar los mejores
resultados. Cualquier medida que pudiera, incluso indirectamente, comprometer la
seleccién del personal mas calificado técnicamente, podria tener un impacto negativo en
el resultado de la subasta y, por ende, en los ingresos percibidos por la Entidad.
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o Enfoque Meritocratico en un Sector de Nicho: El sector de la intermediacion comercial para
subastas es un mercado de nicho, donde la competencia se basa fundamentalmente en la
experiencia demostrada, la reputacién y la capacidad técnica. Un enfoque meritocratico en
la conformacién de los equipos de trabajo es esencial para asegurar la idoneidad en un
campo que depende intrinsecamente del conocimiento y la experiencia especializada.

5.5.3. Conclusion sobre la Aplicacion del Decreto

Si bien la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UJAECD) esta plenamente
comprometida con la promocion de la igualdad de oportunidades y la inclusion, en el contexto
especifico de la contratacion de un servicio de intermediacion para subastas, las
caracteristicas intrinsecas del objeto contractual justifican un enfoque donde la seleccién del
personal por parte del contratista se base estrictamente en la competencia técnica, la
experiencia comprobada y la capacidad operativa para generar los mejores resultados para
la Entidad.

Por lo tanto, y en linea con el analisis realizado en la plantilla de referencia para procesos de
alta especializacion, se concluye que la aplicacion de la obligacién de vincular un porcentaje
minimo de mujeres para la ejecuciéon del contrato, conforme al Decreto 332 de 2020
modificado por el Decreto 634 de 2023, no resulta pertinente para el presente proceso de
contratacién. Esta decision se fundamenta en la necesidad de priorizar los criterios de
idoneidad y experticia que aseguren el cumplimiento de los objetivos de eficiencia y
maximizacion de ingresos en la enajenacion de los bienes de la UAECD.

5.6. Analisis de la Directiva Distrital 001 de 2011

Este apartado analiza la aplicabilidad de la Directiva Distrital 001 de 2011, la cual busca
promover la inclusién laboral de poblaciones vulnerables en la ejecucién de contratos
suscritos por las entidades del Distrito Capital.

5.6.1. Objeto y Alcance de la Directiva

La Directiva 001 de 2011 establece la obligacion para las entidades distritales de incluir en los
documentos de sus procesos de contratacion, clausulas que exijan al futuro contratista la
vinculacioén de un porcentaje de personas pertenecientes a grupos poblacionales identificados
como vulnerables. El objetivo es utilizar el poder de compra del Estado como una herramienta
para generar oportunidades de empleo y promover la inclusion social.

5.6.2. Analisis de Aplicabilidad al Presente Proceso de Contratacion

De manera similar al analisis realizado para el Decreto 332 de 2020, y en concordancia con
lo manifestado por el area técnica en los Estudios Previos del presente proceso, se ha
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determinado que la aplicacion de esta directiva no resulta técnicamente viable ni conveniente
para el presente proceso de contratacion. Las razones que fundamentan esta conclusion son
las siguientes:

o Naturaleza Altamente Especializada del Servicio: El objeto contractual no es la prestacién
de un servicio intensivo en mano de obra general, sino la contratacion de un servicio de
intermediacion comercial de alta complejidad. El éxito de la enajenacion depende de un
equipo humano con perfiles muy especificos y experiencia comprobada en areas como la
valoracion de activos, el marketing de subastas, la operacion de plataformas tecnoldgicas
seguras, la logistica de eventos y el cumplimiento de normativas financieras y de
prevencion de lavado de activos.

e Priorizacién de la Idoneidad para la Maximizacién del Retorno Econémico: El fin dltimo de
este contrato es maximizar el ingreso para la UAECD producto de la venta de sus activos
en desuso. Este objetivo se logra contratando al intermediario que demuestre tener el
equipo mas experto y con la mayor capacidad de convocatoria. Imponer al contratista la
obligacién de vincular personal con base en criterios distintos a la maxima idoneidad
técnica podria comprometer la eficacia de la gestién de venta y, en consecuencia, ir en
detrimento del interés publico que se busca proteger.

o Autonomia y Responsabilidad del Contratista: El intermediario que resulte adjudicatario es
un experto en su campo y debe tener la autonomia para conformar el equipo de trabajo
que, bajo su criterio y responsabilidad, garantice los mejores resultados. La imposicion de
cuotas de vinculacién podria limitar esta capacidad de gestion y diluir la responsabilidad
sobre el éxito de la operacion.

o Contrato de Medios y no de Resultado Fijo: El contrato es de comision y se basa en la
gestion y los medios que el intermediario ponga a disposicion para lograr la venta. No se
trata de un contrato de obra o de prestacién de servicios generales donde el personal
puede ser facilmente entrenado para tareas especificas. La calidad del servicio depende
directamente de la experticia preexistente del personal del contratista.

5.6.3. Conclusion sobre la Aplicacion de la Directiva

Si bien la UAECD respalda y promueve activamente las politicas de inclusién social del
Distrito, la naturaleza del presente proceso de contratacién exige priorizar la idoneidad y la
especializacion técnica como criterios fundamentales. La necesidad de asegurar la maxima
eficiencia, transparencia y retorno econémico en la enajenacién de bienes publicos justifica
que la seleccion del personal que ejecutara el contrato recaiga exclusivamente en el criterio
experto del contratista.
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Por lo tanto, se concluye que la aplicacién de la obligacién de vinculacion de personal
beneficiario de la Directiva 001 de 2011 no es procedente para el presente proceso de
contratacidon, en aras de salvaguardar el interés publico y los objetivos de eficiencia y
rentabilidad de la Entidad.

5.7. Andlisis de Apoyo a la Industria Nacional

Este apartado tiene como finalidad analizar la aplicabilidad de los incentivos de apoyo a la
industria nacional en el presente proceso de contratacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley 816 de 2003, el Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones, en particular la
introducida por el Decreto 680 de 2021.

5.7.1. Marco Normativo y Objeto del Analisis

El articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021,
establece las reglas para determinar si un servicio es considerado de origen nacional y, por
tanto, susceptible de recibir el puntaje de apoyo a la industria nacional. La norma establece
dos vias para esta determinacion:

1. El uso de bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion
del servicio.

2. En ausencia de bienes relevantes, la vinculacion de un porcentaje minimo de personal
colombiano.

La funcion del presente analisis es, por tanto, determinar si para la prestacion del servicio de
intermediacion comercial para la enajenacidon de bienes muebles a través de subasta publica
existen o no bienes que puedan ser catalogados como "relevantes".

5.7.2. Analisis de la Naturaleza del Servicio y la Inexistencia de Bienes Relevantes

El objeto del contrato es la prestacion de un servicio de caracter intangible, intelectual y de
alta especializacion. El valor agregado que aporta el intermediario no reside en el suministro
de bienes materiales, sino en la aplicacion de conocimiento, experiencia y capacidades
especificas, tales como:

o Gestion Comercial y de Mercadeo: Desarrollo de estrategias de convocatoria, publicidad y
promocion.

o Plataforma Tecnoldgica: Provision de un portal web seguro y robusto para la realizacién
de subastas virtuales.
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e Asesoria y Valoracion: Conocimiento del mercado secundario para sugerir precios base
de subasta.

o Gestion Logistica y Operativa: Coordinacién de todo el evento de subasta.

e Gestion Financiera y de Riesgos: Manejo de depdsitos, recaudos y verificacion de
participantes (SAGRILAFT).

Al analizar los insumos necesarios para prestar este servicio, se concluye que los bienes
fisicos que se utilizan (como equipos de computo, mobiliario de oficina, etc.) son herramientas
de caracter general y no son "relevantes" para la naturaleza intrinseca del servicio. Es decir,
el origen nacional o extranjero de un computador o un escritorio no define la calidad ni la
nacionalidad del servicio de intermediacion.

Por otro lado, el componente tecnoldgico principal, la plataforma de subastas, es un activo de
software complejo, a menudo desarrollado con tecnologias de alcance global o bajo licencias
internacionales, lo que hace inviable e impertinente definirlo como un "bien nacional relevante"
en los términos de la norma.

En consecuencia, y con base en el andlisis de la naturaleza del servicio, se determina que,
para la prestacion del servicio de intermediacion comercial para la enajenacion de bienes
muebles, no existen bienes nacionales relevantes cuya incorporacién por parte del
proponente deba ser exigida o ponderada.

5.7.3. Criterio de Ponderacion Aplicable: Vinculacién de Personal Nacional

Al no existir bienes nacionales relevantes, el Decreto 680 de 2021 establece que el criterio
para otorgar el puntaje de apoyo a la industria nacional debe ser la vinculacion de personal
colombiano. En este sentido, el Estudio Previo del presente proceso, elaborado por el area
técnica, ha definido correctamente que el puntaje se otorgara a los proponentes que se
comprometan a vincular un porcentaje minimo de personal colombiano para la ejecucion del
contrato.

5.7.4. Conclusion del Analisis

Se concluye que, dada la naturaleza intangible y de alta especializacion del servicio de
intermediacion para subastas, no es procedente definir "bienes nacionales relevantes" para
efectos de la asignacién de puntaje por apoyo a la industria nacional. Por lo tanto, y en estricto
cumplimiento de la normativa vigente, el criterio de ponderacion para este incentivo se basara
en el compromiso de vinculacion de personal de origen colombiano, tal como ha sido
establecido por el area técnica en los documentos del proceso.
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5.8. Analisis de Incentivos a Jévenes Egresados del ICBF - Ley 2479 de 2025

Este apartado analiza la incidencia de la Ley 2479 del 15 de julio de 2025, "Ley Hijos del
Estado", en el presente proceso de contratacion, la cual establece medidas de accion
afirmativa para promover la participacion de los jovenes egresados del sistema de proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el sistema de compras publicas.

5.8.1. Marco Normativo y Obligaciones para la Contratacién Publica

La Ley 2479 de 2025, en su Titulo IV, introduce modificaciones significativas al marco de
contratacién estatal con el fin de crear oportunidades para este grupo poblacional. Los
articulos de mayor impacto para el presente proceso son:

e Articulo 21: Modifica el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, estableciendo la obligacién
para las entidades estatales de incluir, con base en el analisis del sector, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia para incentivar la participacion de "emprendimientos y empresas de jovenes
Egresados del Sistema de Proteccién del ICBF".

e Articulo 22: Adiciona un nuevo criterio de desempate en los procesos de contratacién,
que obliga a preferir, en caso de empate, la propuesta presentada por un joven egresado
del ICBF o por una persona juridica en la que este grupo tenga participacion mayoritaria.

Estas disposiciones crean una nueva responsabilidad para la UAECD en la fase de
planeacién, que consiste en analizar y, de ser procedente, incorporar estos incentivos en los
documentos del proceso.

5.8.2. Analisis de Aplicabilidad en el Sector de Intermediacion Comercial

Si bien la Ley 2479 establece una obligaciéon general, su aplicacion debe ser analizada en el
contexto real del sector especifico que se pretende contratar. Al respecto, se deben considerar
los siguientes argumentos:

« Altas Barreras de Entrada del Sector: Como se detall6 en el analisis de la oferta (seccién
5.3) y de la participacion empresarial (seccién 5.4), el mercado de intermediacion para
subastas publicas es un sector de nicho, altamente especializado y dominado por
"Grandes Empresas". Las barreras de entrada son significativas y se relacionan con la
necesidad de una alta inversion en tecnologia (plataformas de subasta), una robusta
solvencia financiera para gestionar depdsitos y garantias, una reputacion de marca
consolidada y el cumplimiento de complejas normativas regulatorias (como SAGRILAFT).
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« Baja Probabilidad de Participacion de Emprendimientos Nuevos: Dada la complejidad
y las altas barreras de entrada, es altamente improbable que un "emprendimiento o
empresa de jovenes egresados del ICBF", que por su naturaleza seria una empresa nueva
o de reciente creacién, cuente con la capacidad técnica, financiera y la experiencia
requerida para competir en este sector especifico. Los requisitos de experiencia y
capacidad operativa, que son esenciales para mitigar los riesgos en la enajenacion de
bienes publicos, probablemente no podrian ser cumplidos por este tipo de proponentes.

o Cumplimiento Normativo vs. Realidad del Mercado: A pesar de la baja probabilidad de
participacion, la Ley 2479 no exime a la Entidad de su obligacion de incluir los incentivos.
La norma es clara al indicar que se deben incluir puntajes adicionales y criterios de
desempate. Por lo tanto, el deber de la UAECD es cumplir con el mandato legal,
incorporando estos factores en los pliegos de condiciones.

5.8.3. Conclusion sobre la Aplicacion de la Ley 2479 de 2025

Se concluye que, en cumplimiento estricto de lo dispuesto en la Ley 2479 de 2025, es
obligatorio para la UAECD incluir en los documentos del presente proceso de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia los criterios de puntuacién adicional y de desempate que
beneficien a los emprendimientos y empresas de jovenes egresados del sistema de proteccion
del ICBF.

A diferencia de lo que se podria suponer en un mercado de nicho, el analisis de la oferta ha
demostrado que este sector cuenta con la participacion activa de micro, pequefias y medianas
empresas. Esta realidad incrementa la pertinencia y la probabilidad de aplicacion efectiva
de estas medidas afirmativas. Por lo tanto, la inclusidn de estos incentivos no es una mera
formalidad, sino un mecanismo que podria tener un impacto real en la promocion de la
competencia y la inclusidn social en el presente proceso.

5.9. Analisis de Incentivos a Emprendimientos y Empresas de Mujeres

Este apartado analiza la aplicacion de los criterios diferenciales y puntajes adicionales
establecidos en la normativa colombiana para fomentar la participacion de emprendimientos
y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

5.9.1. Marco Normativo

El fundamento de este incentivo se encuentra en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, el
cual fue reglamentado por el Decreto 1860 de 2021. Este decreto adiciond, entre otros, los
articulos 2.2.1.2.4.214y 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto 1082 de 2015, estableciendo la obligacién
para las entidades estatales de incluir, con base en el analisis del sector, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de Seleccion Abreviada de Menor
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Cuantia para las empresas que acrediten ser "emprendimientos y empresas de mujeres”.Los
Estudios Previos del presente proceso (humeral 6.2.4) han reconocido esta obligacién y han
contemplado la asignacion de un puntaje para los proponentes que cumplan con esta
condicion, lo cual se alinea con lo dispuesto en la normativa.

5.9.2. Analisis de Aplicabilidad en el Sector de Intermediacion Comercial

Al igual que en los analisis de otras medidas afirmativas, es crucial contrastar la obligacion
legal con la realidad del mercado especifico de intermediacion para subastas.

o Estructura del Mercado y Barreras de Entrada: Como se ha establecido en secciones
anteriores de este estudio (5.3 y 5.4), el sector de intermediacion para la enajenacion de
bienes del Estado se caracteriza por ser un mercado de nicho, dominado por un numero
reducido de "Grandes Empresas". Las barreras de entrada son considerablemente altas
y se relacionan con la necesidad de una robusta capacidad financiera, una alta inversion
en plataformas tecnoldgicas seguras, una reputacién consolidada y el cumplimiento de
complejas normativas (como SAGRILAFT).

« Probabilidad de Participacidon: Las condiciones para ser considerada una "empresa de
mujeres" se centran en la propiedad mayoritaria o en la composicion del nivel directivo. Si
bien es un objetivo deseable, estas condiciones no garantizan por si mismas el
cumplimiento de los exigentes requisitos de experiencia, capacidad técnica y solvencia
financiera que demanda este sector. Un emprendimiento o empresa de mujeres,
especialmente si es una MiPyme, enfrentaria las mismas barreras de entrada significativas
que cualquier otra empresa de tamafio similar, lo que hace que su participacion exitosa en
este tipo de procesos sea poco probable.

« Cumplimiento Normativo por parte de la UAECD: A pesar de la baja probabilidad de
que un proponente que cumpla esta condicién pueda, a su vez, cumplir con todos los
requisitos habilitantes de un sector tan especializado, la obligacion de la UAECD es clara.
La ley no permite omitir el incentivo basandose en una presuncion de no participacion. Por
lo tanto, la inclusién del puntaje adicional en los documentos del proceso es una actuacion
correcta y necesaria para dar cumplimiento al marco legal vigente.

5.9.3. Conclusion sobre la Aplicacion del Incentivo

Se concluye que la UAECD actua en estricto cumplimiento de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto
1860 de 2021 al incluir en los documentos del proceso un puntaje adicional para los
proponentes que acrediten ser emprendimientos y empresas de mujeres.

El analisis de la composicién real del mercado, que evidencia una participacion significativa
de MiPymes, refuerza la relevancia de este incentivo. La probabilidad de que una empresa
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liderada por mujeres, especialmente si es una MiPyme, pueda competir en este sector es real.
Por consiguiente, este mecanismo de fomento no solo cumple con un mandato legal, sino que
también se alinea con la estructura diversa del mercado, promoviendo activamente la equidad
de género y la competencia.

5.10. Estudio de Mercado y Comisién de Referencia

Este apartado constituye el analisis central del mercado, ya que se enfoca en determinar el
valor del servicio de intermediacion a través del estudio de las comisiones ofertadas por los
proveedores. El objetivo es establecer, mediante un analisis estadistico, una comision de
referencia que permita a la UAECD evaluar la razonabilidad de las propuestas econdmicas y
fundamentar el valor del futuro contrato.

5.10.1. Metodologia y Recoleccion de Informacién

El estudio de mercado se fundamenta en la evidencia directa y objetiva recopilada por la
Entidad durante la fase de planeacién. Para ello, se emplearon dos vias complementarias
para la recoleccién de informacion:

1. Solicitud Publica de Informacion a Proveedores: En primer lugar, se realiz6 una
solicitud publica de informacion a través de la plataforma de contratacion, con el objeto de
"Seleccionar un promotor y/o intermediario publico o privado que realice la enajenacion de
bienes muebles obsoletos, servibles no utilizables o inservibles de propiedad de la UAECD
a través de subasta publica". Dicha solicitud fue publicada el 10 de junio de 2025, con
fecha de presentacion de ofertas hasta el 16 de junio del mismo ano. A través de este
mecanismo, se recibid y validé la cotizacién de la empresa INVER-TRACK S.A.S.

2. Solicitud Directa de Cotizaciones: En segundo lugar, y con el fin de ampliar el espectro
del andlisis y asegurar una muestra representativa del mercado, la Entidad adelanté
gestiones de solicitud directa de cotizacion con otros actores relevantes del sector.
Mediante esta via, se obtuvieron las propuestas econdémicas de El Martillo - Banco
Popular y SUPERBID COLOMBIA SAS.

Como resultado de la combinacion de estas dos estrategias de recoleccién de informacion, la
UAECD consolidé un total de tres (3) cotizaciones formales y validas, las cuales constituyen
la base factica para el analisis estadistico y la determinacion de la comision de referencia que
se detalla a continuacion.
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INVER-TRACK El Martillo - Banco SUPERBID
S.AS Popular S.A. COLOMBIA SAS
Unidad de Comisién  Comision Comisién = Comisién Comisién Comisién
item Descripcién medida Cantidad = antes de IVA antes de IVA antes de IVA
IVA incluido IVA incluido IVA incluido
Seleccionar un promotor y/o intermediario publico o
1 Privadoquerealice |aenajenacion de bienes muebles o oo g 700%  833% 800% 952% 10,00% 11,90%
obsoletos, servibles no utilizables o inservibles de
propiedad de la UAECD a través de subasta publica
5.10.2. Resultados del Analisis Estadistico
Las comisiones totales (IVA incluido) ofertadas por los tres proveedores fueron la base del
analisis:
item Descripcién Menor Promedio Me(liia- Me'd i? Desv'iacion cv
valor geométrica Arménica = Estandar
Seleccionar un promotor y/o intermediario publico o privado que
1 realice la enajenacion de bienes muebles obsoletos, servibles no 8,33% 9,92% 9,81% 9,70% 1,48% 14,97%

utilizables o inservibles de propiedad de la UAECD a través de
subasta publica

Un Coeficiente de Variacion del 14,97% se considera bajo, lo que indica que los datos son
homogéneos y que el promedio aritmético (9,92%) es una medida de tendencia central
representativa y fiable para este conjunto de datos. Por lo tanto, se establece este valor como
la comision de referencia del mercado para el presente proceso.

5.10.3. Analisis Comparativo y de Razonabilidad

Al contrastar la comisién de referencia calculada (9,92%) con el rango de mercado identificado
en el andlisis de la demanda (seccion 5.2), que oscilaba principalmente entre el 7% y el 9%,
se observa que nuestro valor de referencia se encuentra ligeramente por encima. Esta
diferencia es razonable y se puede justificar por varios factores:

e Inflacion y Actualizacién de Tarifas: Los datos de referencia de otros procesos pueden
corresponder a anos anteriores. La comision de referencia del 9,92% refleja las
condiciones econdmicas actuales de 2025, incluyendo el impacto de la inflacién en los
costos operativos de los intermediarios.

e Volumen del Contrato: El presente proceso contempla la enajenacién de un numero
reducido de bienes (tres vehiculos). Es comun en el sector que contratos con un menor
volumen de activos no se beneficien de economias de escala, lo que puede resultar en
una tasa de comision ligeramente superior.
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o Complejidad del Servicio: Las obligaciones detalladas en el Anexo Técnico, que incluyen
la gestion de riesgos (SAGRILAFT), el uso de plataformas tecnoldgicas seguras y el
acompafnamiento integral, justifican una comision que remunere adecuadamente un
servicio de alta especializacion.

5.10.4. Estructura de Costos del Servicio (; Qué cubre la comisiéon?)

Es fundamental comprender que la comision de referencia del 9,92% no es una simple utilidad,
sino la remuneracion integral que debe cubrir la totalidad de los costos y riesgos que el
intermediario asume. Con base en el Anexo Técnico, la comision cubre, entre otros: costos
de valoracion, mercadeo y publicidad, logistica y operacion de la subasta, costos tecnolégicos,
costos administrativos y financieros, costos de personal, impuestos y la utilidad del contratista.
Este desglose demuestra que el servicio contratado es complejo e intensivo en recursos, lo
que justifica la estructura de precios del mercado.

5.11. Criterios de Evaluacion de la Oferta Econémica

Este capitulo tiene como finalidad establecer las reglas claras y objetivas para la presentacion
y evaluacion de la oferta econdmica. Se detallara tanto la configuracion del cuestionario en la
plataforma SECOP Il como la férmula de ponderaciéon que se utilizara para asignar el puntaje
correspondiente, asegurando la maxima transparencia para todos los participantes.

5.11.1. Configuracién y Diligenciamiento del Cuestionario Econémico (SECOP Il)

Para estandarizar la presentacion de la oferta econdmica y facilitar su evaluacion, la Entidad
configurara un cuestionario electronico en la plataforma SECOP Il. Es de vital importancia que
los proponentes interpreten y diligencien correctamente este formulario, siguiendo las
instrucciones que se detallan a continuacion:

o Estructura del Formulario: El cuestionario presentara un unico item con los siguientes
campos pre-configurados por la Entidad:

o Cantidad: 1
o Unidad: Porcentaje (%)

o Precio Unitario Estimado: Se diligenciara con el valor de 9,92 en decimal, que
corresponde a la comisién de referencia del mercado establecida en este estudio
de 9,92% IVA incluido. Este valor actia como el techo maximo de la comision
aceptable.
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« Campo a Diligenciar por el Proponente: El proponente debera diligenciar un unico
campo:

o Precio Unitario: En este campo, el proponente debera registrar el porcentaje de
comision total (IVA incluido) que oferta, expresado en formato decimal.
Ejemplo, si su oferta corresponde al 8,50% IVA incluido, debera diligenciar en valor
decimal 8,50.

« Condiciones Obligatorias:
1. El valor ofertado debe incluir el IVA y todos los costos asociados al servicio.
2. El porcentaje de comision ofertado no podra ser superior a la comision de
referencia del mercado establecida por la Entidad (9,92%). Cualquier oferta que
supere este techo sera rechazada.

5.11.2. Metodologia de Ponderaciéon y Asignacion de Puntaje

Dado que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia, la oferta econémica es un factor ponderable que otorga puntaje. De acuerdo
con los Estudios Previos, a este factor se le asignara un maximo en puntos acorde con lo
establecido en el estudio dentro de los factores ponderables.

La asignacion de puntaje se realizara aplicando una formula que beneficia a la oferta con el
menor porcentaje de comision, de la siguiente manera:

1. Se identificaran todas las ofertas econdmicas validas (es decir, aquellas que cumplieron
con los requisitos habilitantes y no superaron la comision techo del 9,92%).

2. Se identificara la oferta con el menor porcentaje de comision valido (Vmin).

3. Se aplicara la siguiente férmula a cada una de las ofertas validas para asignar el puntaje
(PY):

Puntaje i = Pt * (Vm.in)
Vi
Donde:
Puntaje i: Es el puntaje a obtener por la oferta que se esta evaluando.
Pt. Es el puntaje maximo asignado al factor econémico.
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Vmin: Es el valor de la comision mas baja entre todas las ofertas validas.
Vi: Es el valor de la comision de la oferta que se esta evaluando.

Esta metodologia garantiza que la oferta con el menor porcentaje de comision recibira el
puntaje maximo de “Pt” puntos, mientras que las demas ofertas recibiran un puntaje
inversamente proporcional a su valor. Este sistema asegura una evaluacion objetiva y premia
la eficiencia econdmica de los proponentes.
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CONCLUSIONES:

Tras un analisis exhaustivo de las variables macroeconomicas, la estructura del sector, la
normativa aplicable y las condiciones especificas del mercado, se presentan las siguientes
conclusiones que sustentan la viabilidad y pertinencia del presente proceso de contratacion:

« Entorno Econdmico Favorable con Presiones de Costos: El analisis macroecondémico
revela un contexto de crecimiento del PIB que impulsa la demanda en sectores relevantes,
creando un ambiente propicio para la enajenacion de bienes. No obstante, la persistencia
de lainflacion y la sensibilidad a la TRM por la dependencia tecnolégica del sector, ejercen
una presion constante sobre los costos operativos de los proveedores, lo cual justifica la
estructura de comisiones del mercado.

e« Mercado Diverso y Competitivo: Se ha identificado un mercado de intermediacion
comercial que, lejos de estar concentrado exclusivamente en grandes corporaciones,
presenta una estructura diversa y heterogénea. La coexistencia de micro, pequefias,
medianas y grandes empresas demuestra que, si bien existen barreras de entrada
significativas, estas no son insuperables para actores especializados y eficientes. Esta
diversidad fomenta un entorno de sana competencia.

« Demanda Consolidada en el Sector Publico: Existe una demanda constante y consolidada
por parte de diversas entidades publicas para este tipo de servicio, o que ha permitido el
desarrollo de un mercado con procesos y estructuras de remuneracién (comisiones)
estandarizadas. El analisis de procesos similares ha sido fundamental para establecer un
rango de referencia de comisiones del mercado, que oscila principalmente entre el 7% y
el 9% (IVA incluido).

« Alta Pertinencia de los Incentivos Contractuales: La revelacion de que el mercado cuenta
con una participacion activa y significativa de MiPymes refuerza y valida la pertinencia de
los incentivos analizados (emprendimiento de mujeres, jovenes egresados del ICBF, etc.).
Estos mecanismos dejan de ser una mera formalidad y se convierten en herramientas con
una probabilidad real de ser aplicadas, promoviendo la competencia y la inclusién social
en el presente proceso.

o Establecimiento de una Comision de Referencia del 9,92%: Mediante un analisis
estadistico de las tres cotizaciones validas recibidas, y habiendo determinado que los
datos son homogéneos (Coeficiente de Variacion del 14,97%), se ha establecido una
comision de referencia del mercado del 9,92% (IVA incluido). Este valor, fundamentado en
datos reales y actuales, es representativo y sirve como techo maximo para las ofertas
economicas.
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e Metodologia de Evaluacion Clara y Objetiva: Se ha definido un marco transparente y
objetivo para la evaluacion de las ofertas econdmicas. Este se basa en la configuracion de
un cuestionario en SECOP Il que evita ambigliedades y en la aplicacion de una férmula
de ponderacion que asigna el mayor puntaje a la oferta con la menor comision,
garantizando la seleccion de la propuesta mas favorable para la Entidad.

En sintesis, el presente estudio proporciona una base sdélida y documentada que confirma la
viabilidad del proceso de contratacion en un mercado competitivo y dinamico. Valida la
estructura de costos del sector, resalta la diversidad de la oferta y establece los parametros
técnicos y econdmicos para garantizar una seleccion objetiva, transparente y eficiente, en
total alineacion con las condiciones del mercado y los principios de la contratacidn publica.

Contratista
Subgerencia Financiera UAECD
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