
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN 

RESOLUC1N 1213 DE 2020 

( 15 OCT 2020 ) 

Por medio de la cual se ordena la apertura del Proceso de Selección Abreviada por Subaste Inversa PSA- 
UNP-77- 2020" 

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN - UNP 

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 4065 de 2011 en 
concordancia con el Decreto 1066 de 2015, modificado por el Decreto 567 de 2016, y 

CONSIDERANDO: 

Que mediante el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, se creó la Unidad Nacional de Protección - UNP, 
entidad adscrita al Ministerio del Interior, cuyo objetivo es el de "articular, coordinar y ejecutar la prestación del 
servicio de protección a quienes determine e! Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, 
condiciones o situaciones políticas, públicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su 
calidad de víctima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situación de 
riesgo extraordinario o extremo de sufrir daños contra su vida, integndad, libertad y seguridad personal o en 
razón al ejercicio de un cargo público u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el 
liderazgo sindical, de ONG s y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e 
idoneidad de las medidas que se otorgan." 

Que en ese sentido, queda a cargo de LA UNP, el Programa de Protección a personas amenazadas, de 
acuerdo con la Ley 418 de 1997, adicionada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 
2006 y  1421 de 2010, en concordancia con el Decreto 1066 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 
567 de 2016. Este Programa fue creado en 1997 como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y 
la sociedad civil, para apoyar al Gobierno Nacional en la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y 
seguridad de la población objeto, que se encuentre en situación de riesgo cierto, inminente y excepcional, 
como consecuencia directa y en razón al ejercicio de sus actividades o funciones políticas, públicas, sociales 
o humanitarias. 
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Que en desarrollo de la política pública de prevención y protección antes mencionada y en ejercicio de las 
facultades extraordinarias otorgadas por los literales e), f) y g) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011, el 
Gobierno Nacional profirió el Decreto-Ley 4065 del 31 de octubre de 2011 mediante el cual se creó la Unidad 
Nacional de Protección - UNP (en adelante UNP) con el objeto de "articular, coordinar y ejecutar la prestación 
del servicio de protección"4 objeto que fue desarrollado en el artículo 1.2.1.4. del Decreto 1066 de 2015 a 
quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones políticas, 
públicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de víctima de la violencia, 
desplazado, activistas de derechos humanos, se encuentren en situación de riesgo extraordinario o extremo 
de sufrir daños contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razón al ejercicio de un cargo 
público u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONGS y 
de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se 
otorgan". 

Que de igual forma, con el fin de ampliar la protección de las personas que se encuentran en situación de 
riesgo extraordinario o extremo cuya seguridad debe procurar el Estado, mediante el Decreto 1066 de 2015 
en sus artículos 2.4.1.2.3 (numeral 13) y  2.4.1.2.5, el Gobierno Nacional unificó y organizó la cobertura de 
personas que podrían ser cobijadas por el "Programa de Prevención y Protección de tos derechos a la vida, la 
libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la 
Unidad Nacional de Protección". Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Capítulo II del Decreto en 
comento, se establecieron como medidas de protección, los "ESQUEMAS DE PROTECCIÓN", compuestos 
"por los recursos físicos y humanos otorgados a los Protegidos del Programa para su Protección", 
consagrándose adicionalmente otras medidas, especificadas entre los subnumerales 1.2 al 1.7 del numeral 1 
del artículo 2.4.1.2.11 ibídem, tales como: 

Recursos físicos de soporte a los esquemas de protección. 
Medio de Movilización. 
Apoyo de Reubicación Temporal. 
Apoyo de Trasteo. 
Medios de Comunicación. 
Blindaje de inmuebles e instalación de sistemas técnicos de seguridad. 

Que al tenor de lo consagrado en el articulo 4 del Decreto Ley 4065 del 2011 y  los artículos 2.4.12.28 y 
2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015, son responsabilidades de LA UNP las siguientes: 

"Adoptar e implementar las medidas de protección a implementar previa recomendación del 
CERREM" (Numeral 12 del articulo 2.4.1.2.28, Decreto 1066 de 2015). 

"Adoptar e implementar las medidas de protección contempladas en el articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 
1066 de 2015 (numeral 7 y  9 del artículo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015). 

' "Articular y coordinar la prestación del servicio de protección" (numeral 1, articulo 4 del Decreto 4065 
de 2011). 

"Implementar los programas de protección que determine el Gobierno Nacional, de competencia de 
LA UNP, dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad 
personal" (numeral 3 ibidem). Y, 

"Brindar de manera especial protección a las poblaciones en situación de riesgo extraordinario o 
extremo que le señale el Gobierno Nacional o se determine de acuerdo con los estudios de riesgo 
que realice la entidad" (numeral 5 ejusdem). 

Que a la luz de las anteriores disposiciones, es claro que entre otras funciones, LA UNP es la entidad pública 
encargada de adoptar e implementar las medidas de protección establecidas en el artículo 2.4.1.2.11 del 
Decreto 1066 de 2015 a favor de las personas cobijadas por el programa, y, entre ellas, las consistentes en 
suministrar a tales sujetos los "esquemas de protección" de que tratan los numerales 1 y  2 del articulo 
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2.4.1.2.11 mencionado, 'de acuerdo con sus competencias y capacidades instucionales" y de conformidad 
con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.4.1.2,2 del Decreto 1066 de 2015. 

Que bajo la intención de ampliar la protección de las personas que se encuentran en situación de nesgo 
extraordinario o extremo cuya seguridad debe procurar el Estado, mediante Decreto 1066 de 2015 el 
Gobierno Nacional amplió la cobertura de personas que podrían ser cobijadas por el "Programa de 
Prevención y Protección de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos 
y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Protección". 

Que en concordancia con lo anterior, son objeto de protección los grupos o comunidades que soliciten 
medidas de protección colectiva y deberán pertenecer a una de las poblaciones enunciadas en los numerales 
del  al 15 del artículo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015. 

Que de lo anterior, se desprende que la situación de riesgo es requisito "sine qua non" para proceder a 
asignar medidas de protección colectiva, tal como lo establece el parágrafo primero del articulo 2.4.1.2.40 del 
Decreto 1066 de 2015. 

Que las medidas de prevención y protección para las comunidades o grupos objeto del Programa son 
aquellas dispuestas en los artículos 2.4.1.2.10 y 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015, sin perjuicio de otras 
diferentes a las allí estipuladas, las cuales se podrán adoptar teniendo en cuenta un enfoque diferencial, de 
acuerdo con el parágrafo 2 del artículo 2.4.1.11 del Decreto 1066 de 2015 y las establecidas en el parágrafo 1 
del artículo 2.4.1.5.5 del Decreto 2078 de 2017. 

Que de acuerdo con el Decreto 2078 de 2017 en su artículo 2.4.1.5.7 parágrafo 1°, "Las medidas de 
protección colectiva solo podrán ser modificadas por el CERREM Colectivo cuando exista una variación de las 
situaciones que generaron el nivel de riesgo, confoime los informes presentados por la Dirección de Derechos 
Humanos del Ministerio del Interior con la participación de la comunidad o grupo" 

Que en virtud de lo anterior, el Comité de Evaluación de Riesgo y Recomendación de medidas de protección 
colectiva - CERREM, de conformidad a lo estipulado en los artículos 2.4.1.5.11 y 2.4.1.5.12 del Decreto 2078 
de 2017, así corno con ocasión al estudio de evaluación de riesgo adelantado, recomendó la implementación 
de unos elementos contenidos en el Anexo Técnico del presente proceso señalados en las resoluciones para 
cada comunidad aquí descrita, así: 

No. RESOLUCIÓN FECHA COMUNIDAD MUNICIPIO DEPARTAMENTO 

1 44.48 12/0612018 CONSEJO COMUNITARIO COCOMOPOCA QUIBDO CHOCO 

2 5593 17/0712018 CONCEJO COMUNITARIO VEREDAS UNIDAS DE TUMACO NARIÑO 
TUMACO 

CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL. RIO BAUDO MEDIO BAUDO-O CHOCO 
3 7001 21/0812018 Y SUS AFLUENTES (ACABA) Q(JIBDO 

4 2288 29/03/2019 RESGUARDO INDIGENA NUEVO BUENAVENTURA- VALLE DEL 
PITALITO/CHAMAPURRO PUEBLO WOUNAAN BAJO CALIMA CAUCA 

CARMEN DEL 
5 2293 29/03/2019 CONSEJO COMUNITARIO BOCAS DE CHICAO DARIEN- CHOCO 

DOMINGODO 

6 3165 3/05/2019 ASOCIACIÓN DE AUTORIDADES INDIGENAS WAYLJU MANAURE LA GUAJIRA 
5141P1A WAYUU 

7 4780 10/07019 PARCIALIDAD INOlOENA EMBERÁ KATIO DOCI4AMA SAN JOSE DE URE
CORDOBA 

8 4781 10/0712019 CABILDO MAYOR DEL RESGUARDO KARAGABY TIERRA ALTA CORDOBA 

9 4796 1'7 1 CONSEJO COMUNITARIO DE LAS COMUNIDADES CARMEN DEL 
(20 9 NEGRAS DE DOMINGODON CARIEN- CHOCO 

DOMINGODO 

10 4797 10/0712019 CONSEJO COMUNITARIO ALTO PIÑUÑA.LA  CHIRPA PUERTO ASIS PUTUMAYO 
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No. RESOLUCIÓN FECHA COMUNIDAD MUNICIPIO DEPARTAMENTO 

11 4933 17107/2019 ASOCLSICION DE AUTORIDADES ~AS DEL QUIBDO CHOCO 
BAJO BAUDO-ASAISA 

11 6140 27/0812019 RESGUARDO INDIGENA MAMEY OIPURDÜ CARMEN DEL o-ioco DARIEN 
RIOSUCIO CHOCO 

12 6141 27/0812019 RESGUARDO INDIGENA JAGUAL RIO CHINTADO 

CORPORACIÓN ACCIÓN HUMANARÍA POR LA 
13 7199 2110/2019 CONVIVENCLAYLA PAZ DEL NORDESTE YONDO ANTIOQUIA 

ANTIOQUEÑO - CAHUCOPANA 

14 9557 27/1212019 CONSEJO COMUNITARIO APARTADO BUENA VISTA DOMING000 CHOCO 

15 9560 27/1212019 CABILDO *IOIGENA RESGUARDOCHACHAJO BUENAVENTURA- VALLE DEL 
BAJO CALIMA CAUCA 

16 9561 27/1212019 RESGUARDO INDIGENA NASA EMBERA CHAMI LA BUENAVENTURA ENAVENT RA VALLEDEL 
DELFINA CAUCA 

17 9565 27/12/2019 CONSEJO COMUNITARIO MANOS AMIGAS DE PATIA GUI PAYAN NARIÑO GRANDE 
QIJINCHIA RISARALDA 

18 9571 27/12/2019 COMUNIDAD O PARCIALIDAD INDIGENA KARAUBA 

VALLEDUPAR CESAR 
19 9572 27/1212019 CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO KAKUUAMO 

20 9574 27/12/2019 CONSEJO COMUNITARIO LA MADRE DOMING000 CHOCO 

25 1 33 22/0112020 ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDIGENAS DEL VALLE BUENAVENTURA VALLE DEL 
DEL CAUCA REGIÓN PACIFICO- ACIVA CAUCA 

22 0338 22/01/2020 CABILDOS MAYORES EMBERA KATIO DE Río SINU Y TIERRA ALTA CORDOBA 

7872410212020 0 CONSEJO COMUNÍTARJO LA LARGA TUMARADO RIOSUCIO CHOCO 
23 COCOLATU 

RESGUARDO DOBIDA DOGIBI, TERRITORIO UNGUIA CHOCO 
24 0886 2/03/2020 EYAQUERA 

CALDONO CAUCA 
25 3018 7/05/2020 RESGUARDO INDIGENA DE PK)YA 

Que en atención a la necesidad que se tiene de desarrollar dichas actividades, se requiere contratar la 
compra de elementos para atender las medidas con enfoque diferencial recomendadas por el CERREM con 
destino a las comunidades indígenas beneficiadas del programa de protección. 

Que como consecuencia de lo anterior, se considera imprescindible la compra de elementos que garanticen a 
los beneficiarios del Programa de Protección la oportuna atención, por lo que se considera legalmente 
necesaria la contratación de una persona jurídica, natural, unión temporal o consorcio, que asegure la 
implementación de los programas y medidas de protección que determine el Gobierno Nacional así como las 
que ha recomendado el CERREM que se encuentran dirigidos a salvaguardar los derechos de la vida, 
libertad, integridad y la seguridad personal, garantizando así el óptimo funcionamiento de las guardias 
indígenas a través de la entrega de dotaciones individuales como herramienta fundamental para el 
cumplimiento de la misión encomendada, a través de los diferentes esquemas de protección, siendo estos 
servicios que no se pueden interrumpir cumpliendo con objetivos estratégicos a través de la agilización en el 
tiempo de respuestas de las diferentes actividades de protección y funcionamiento en cumplimiento de las 
msiónes. 

Que as¡ las cosas y como ha quedado demostrado, es conveniente y oportuno llevar a cabo la presente 
contratación, la cual se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la UNP y fue aprobada 
en el Comité de Contratación de fecha 02 de octubre de 2020, a fin de atender las necesidades respecto de la 
implementación de medidas de protección en las comunidades indígenas relacionadas anteriormente. 
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Que dentro de Pos estudios previos y pliego de condiciones electrónico de acuerdo con el presupuesto 
elaborado, se establece un valor estimado para la contratación de DOS MIL OCHOCIENTOS OCHO 
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS 
($2.808.979.826) MCTE, incluido IVA. 

En efecto, el presupuesto oficial estimado para el desarrollo del contrato requerido está distribuido así: 

Que los recursos para financiar el valor de los contratos que se deriven del proceso, se encuentran 
respaldados con el Certificados de Disponibilidad Presupuestal No 9220 del 27 de enero de 2020 Rubro 
Presupuestal No A-03-09-01-001 Medias de protección UNP - Blindaje Arquitectónico - Enfoque Diferencia¡, 

Que como se expresa en los estudios previos, la modalidad de selección para la celebración del contrato a 
que se refiere este proceso corresponde a la de selección abreviada, a la que se refiere el literal a) del 
numeral 21  del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.21.2.1.2.25 del Decreto 
1082 de 2015. 

Que de conformidad con el cronograma del proceso de selección abreviada, tanto el aviso de convocatoria 
como los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones, fueron publicados el día 2 de octubre de 
2020 en la plataforma SECOP II. 

Que dado el presupuesto del proceso de selección, la convocatoria no fue susceptible de limitar a Mipymes. 

Que dentro del término de publicidad del proyecto de pliego de condiciones del proceso, se presentaron 
observaciones al mismo, las cuales fueron resultas en documento publicado en la plataforma Secop II. 

Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 30, numeral 1° y Decreto 1082 de 2015, 
artículo 2.2.1.1.2.1.5 'te entidad estatal debe ordenar la apertura del proceso de selección, mediante acto 
administrativo de carácter general, sin pa quicio de lo dispuesto en las disposiciones especiales para cada 
modalidad de selección,.." 

Que los interesados en el presente proceso de selección podrán consultar el anexo al pliego de condiciones, 
los estudios y documentos previos en la plataforma -SECOP II- Portal de Contratación Estatal  
www.colombiacompra.aov.co. 

Que el cronograma del proceso de Selección Abreviada No PSA-UNP-77-2020 será el siguiente: 
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LOTE PRESUPUESTO 

LOTE No 1 $1.019.308.025,00 

LOTE No 2 $1.789.671.801,00 

. - 

Publicación Aviso de Convocatoria SECOP II 
Pública, proyecto de pliego de 02/10/2020 ht1psJcommunity.secop qov.co.STSfUsers? 
condiciones, estudios previos. Loain/Index?SkinNameCCE 

SECOP 11 
Observaciones al proyecto de pliego de 09/10/2020 5:00 hasta https secop.qocolsTS/usersI 
condiciones, las 5 pm.

Login/lndex?SIinNarneCCE 

Publicación del documento que contiene 
la respuesta de la entidad sobre las SECOP II - 
observaciones presentadas, resolución 15/10/2020 https./lcommunity.secop.qov,co/STSIUsers; 
de apertura y pliego de condiciones Lo0in!lndex?SkinNameCCE 
definitivo 
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Plazo máximo para presentar solicitudes SECOP II 
19/10/2020 hasta las de aclaración al pliego de condiciones https:.'i'community.secop.qov.co/STSíUsers/ 

definitivo 5:00 pi Loqiri/lndexSkinNanieCCE 

- 
Plazo máximo para expedir

SECOP II 
 

22/1012020 https://community  secop qov co/ST&'Usersí 
respuestas a aclaraciones y adendas Login/lndex?SkinNameCCE 

Lugar y fecha limite de cierre y/o
SECOP II 

26/1012020 10:00 am. httpsJ/community.secor.qov.co1STS/Users 
presentación de las ofertas. Login/lndex'?SkinN ame= CCE 

Plazo para efectuar la verificación de los Desde el 26/10/2020
SECOP II
https•//community secop gov co/STS/Users. 

requisitos habilitantes hasta el 29/10/2020 Login1lndex?SkinNameCCE 

SECOP II 
Publicación de los informes de

29/10/2020 httpsilcommunity secopgov.co/STS/Usersi 
evaluación de ofertas Loginlndex?Skin NameCCE 

Formulación de observaciones frente a SECOP II 
las evaluaciones por parte de los 0411/2020 https://community.secop.qov.co/STS/Uses  
proponentes Login/lndexSkinNameCCE 

SECOP II 
Plazo limite para subsanar 

04/11/2020 https:,'/community.secop.gov  col STSlUsers 
documentos Lociin/lndex7SkinN ame CCE 

06/11/2020 a las 10:00
SECOP II 

Apertura del sobre económico
am.

https:community.secop.cov co/ STS'Users/ 
Loin!lndex'SkinName=CCE 

Audiencia de subasta inversa electrónica 
SECOP II 

y publicación del Acto Administrativo de 06/11/2020 a las 02:00 
htts!!communíty secoo.gov.co/STS/Users/  Adjudicación o Declaratoria de Desierto. pm. Loqinllndex9SkinNameCCE 

Plazo para la celebración del contrato Dentro del día (1) hábil siguiente a la adjudicación del proceso 

Plazo para la expedición del registro 
Dentro del dia (1) hábil siguiente a la suscripción del contrato presupuestal 

Plazo para la entrega del mecanismo de 
Dentro del día (1) siguiente a la suscripción del contrato cobertura del riesgo del contrato 

Que en mérito de lo expuesto este despacho, 

RESUELVE: 

Artículo 10: Ordenar la apertura del proceso de selección abreviada por subasta inversa Secop II PSA-UNP- 
77-2020, cuyo objeto es: "Adquisición de elementos para ser implementados por la UNP como medidas con 
enfoque diferencial recomendadas por el CERREM. 

Articulo 2°: La apertura del proceso de selección se llevará a cabo desde el 15 de octubre de 2020 y el 
mismo tendrá como fecha de cierre la señalada en el cronograma del proceso. 

Artículo 31: La Unidad Nacional de Protección con el fin de atender los gastos derivados del presente 
proceso de selección, cuenta con un presupuesto oficial de DOS MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES 
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($2.808.979.826) MCTE, el 
cual se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 9220 del 27 de enero de 
2020 Rubro Presupuestal No A-03-09-01-001 Medias de protección UNP - Blindaje Arquitectónico - Enfoque 
Diferencial, 
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Artículo 0: Convocar a las veedurías ciudadanas legalmente constituidas para que ejerzan control socia 
sobre el presente proceso de selección, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la 
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Artículo 5°: La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE, 

Dada en Bogotá, D.0 a los 150 C Í 2020 

.AMPO . R11NEZ 
Direc,i :neral—UnidadN. •naldeProtección 

Nou,s Finiii Fecha 
ProyectO Aia Mrea CerÓn Osna/Mi Luda Os

()
15/1 0(2020 

SeoyMa 
R.vi.ø Neta Bejarano Mayoga IW) 15(10(2020 

Sandra PnciaBoqrae 15/10(2020 
Los wrib famanes dedwarnos que hemos revisaio el docurnenlo y rmas y dIsposones legeles vgen*es y, por lo testo, bo 
nueslra responeibledel lo presenhe'nos pa *nna. 
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