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ESTUDIO DEL SECTOR DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR 

ASESORIA Y APOYO JURIDICO EXTERNO EN EL AREA DE CONTRATACION DEL 

MUNICIPIO DE TURBANA- BOLIVAR. 

CLASIFICACIÓN EN CODIGO UNSPSC 80111600 Servicios de personal temporal. 

ASPECTOS GENERALES  

La actividad de contractual del estado requiere, para quienes adquieren productos o 

servicios, la responsabilidad de identificar necesidades claras y proveedores adecuados, 

de conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es indispensable que 

la entidad identifique su necesidad, los potenciales proveedores para satisfacer dichas 

necesidades y como los anteriores se mueven en el mercado del producto a adquirir. 

La Alcaldía de Turbana, en cumplimiento del Artículo 2.2.1.1.1.6.1del decreto N° 1082 de 

2015, procede a realizar el análisis del sector que hará parte del expediente procesal del 

contrato. Para su desarrollo se tendrá en cuenta la guía metodológica editada por Colombia 

Compra Eficiente, con atención rigurosa de la naturaleza del contrato que se pretende 

celebrar. En este caso por tratarse de la celebración de un contrato por modalidad de 

contratación directa, no será necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta 

y la demanda del sector de la prestación de servicios con particularidades sobre tipos, 

precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda. La actividad económica está 

dividida en sectores económicos. 

El sector servicios, o también llamado terciario; este sector incluye todas aquellas 

actividades que no generan mercancía en sí misma, pero son esenciales para el desarrollo 

de la economía, dentro de estas actividades hacen parte los servicios profesionales. Con 

salvedad de las divisiones sectoriales conforme a la actividad económica y no al grupo 

marco. Actualmente este sector económico se encuentra en aumento, dada la demanda de 

profesionales, en este sector, pueden incluirse actividades económicas tales como: 

1. Apoyo a la Gestión  

2. Prestación de servicios profesionales, en todas sus modalidades  

3. Soporte Técnico 

En el caso del objeto contractual, se encuentra en el sector terciario, con la prestación de 

servicios profesionales. y el fundamento económico para determinar sus honorarios son los 

siguientes:  
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1. Contexto mundial 

La economía mundial ha tenido diferentes retos y dificultades en los últimos 10 años, el 

principal de todos fue la pandemia del Covid 19, la cual obligó a todos los países del mundo 

a tomar medidas drásticas para contener la propagación del virus y la enfermedad. Parte 

de estas medidas consistieron en el confinamiento de la población con la consecuente 

parálisis parcial o total de las actividades productivas, afectando de manera profunda a la 

economía y el empleo y demás variables económicas. 

Todas las economías del mundo, en mayor o menor medida, sufrieron las consecuencias 

de la pandemia y de la parálisis productiva, con caídas históricas en las tasas de crecimiento 

económico (-2,8% en promedio), y aumentos, también históricos, en las de desempleo 

(6,6%) e inflación (7,9%). Las economías de los países más desarrollados, por lo general, 

tuvieron consecuencias menos drásticas y lograron una recuperación más rápida, mientras 

que las economías de los países pobres sufrieron un impacto mayor, y hoy aún no salen 

del todo de la crisis (Ver gráfica 1 y 2).  

Gráfica No. 1. Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) Mundial, 

desempleo e inflación, 2014 – 2024.  

Tasa de crecimiento del PIB mundial 
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Tasa de desempleo mundial 

 

Tasa de inflación mundial 
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Fuente: Banco Mundial: 

https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2024&locations=1W&star

t=2014 

A la situación anterior, se suman los retos que vive la economía mundial en la actualidad 

que le restan dinamismo a su crecimiento, como las guerras entre Ucrania y Rusia y en 

Medio Oriente, especialmente los conflictos bélicos entre Israel y Palestina, El Líbano e 

Irán, que amenazan con una confrontación a gran escala, particularmente por la 

intervención de los Estados Unidos de América. Así mismo, la guerra comercial iniciada por 

este último país pone en vilo el comercio mundial y por tanto la economía global. 

Gráfica No. 2. Tasas de crecimiento económico de los países del mundo, 2024. 

Fuente: Banco Mundial: 

https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2024&locations=1W&star

t=2014 

 

2. Contexto Nacional 

La economía colombiana no fue ajena a las consecuencias generadas por la pandemia del 

covid 19, y tuvo un decrecimiento histórico de -7,2% en el año 2020, aunque en el año 

siguiente tuvo una fuerte recuperación (10,8%) producto del influjo y rebote de la gran caída 
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sufrida por la pandemia. La crisis afectó gravemente el empleo y los precios, alcanzado 

tasas de desempleo de 16% e inflación de 11,7%. 

 

Grafica No. 3. Tasas de crecimiento del PIB, desempleo e inflación de Colombia, 2014 

– 2024. 

Tasa de crecimiento del PIB 

 

Tasa de desempleo 
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Tasa de inflación 

 

Fuente: Banco Mundial: 

https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2024&locations=1W&star

t=2014 

En los años recientes, la economía colombiana muestra fuertes signos de recuperación con 

inflación controlada y tasas de desempleo bajas, aunque el crecimiento económico sigue 

siendo bajo y se mantiene la incertidumbre por el contexto mundial y nacional, 

especialmente por la aproximación de un nuevo proceso electoral. El reto sigue siendo 

lograr la transformación productiva hacia sectores y productos de mayor valor agregado y 

componentes tecnológicos que permitan una salto cuantitativo y cualitativo estructural que 

disminuyan la informalidad laboral y la pobreza. 

3. Contexto departamental 

La economía del departamento de Bolívar está concentrada en su capital, Cartagena de 

Indias, basada en sectores estratégicos como la industria petroquímica – plástica, el 

portuario y el turismo; este último sufrió profundamente las consecuencias de la pandemia 

del Covid 19, la cual impactó fuertemente el crecimiento económico con una caída de -8,6% 

y un aumento de la tasa de desempleo hasta 15,3%. En el resto del departamento se 

destacan los sectores agropecuarios, minero y de servicios, especialmente el comercio y el 
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transporte, los cuales también se vieron afectados por la pandemia, aunque en menor 

medida. 

Tabla No. 1. Indicadores económicos del departamento de Bolívar 

Indicador 2015 
2020 

(COVID) 
2023 

2025 

(estimado) 

PIB Bolívar (COP billones) 33.2 28.7 39.5 43.0 

Participación en PIB Nal. 2.9% 2.6% 3.1% 3.2% 

Crecimiento económico (%) 3.6% -8.6% 4.5% 4.2% 

Tasa de desempleo 

(Cartagena) 
8.5% 15.3% 9.1% 8.2% 

Informalidad laboral (%) 54% 59% 55% 52% 

Fuente: DANE 

 

En la actualidad, la economía departamental muestra signos de recuperación con un 

crecimiento de 4,5%, no obstante, se mantienen las dificultades en el mercado laboral, 

especialmente en materia de informalidad. 

4. Contexto local 

Turbana, ubicado al norte del departamento de Bolívar, limita con Cartagena y Turbaco, 

tiene una población estimada y proyectada para 2025 de cerca de 18.381 habitantes, de 

los cuales 9.358 son hombres y 9.023 mujeres, según el Plan de Desarrollo Municipal 

Turbana Activa Social por la Vida, 2024 -2027 (PDM).  

Por su cercanía con la capital departamental Cartagena de Indias, la economía de Turbana 

está profundamente influenciada por la de Cartagena, y la Zona Industrial de Mamonal, 

ubicada en la capital, limita con Turbana, y parte de la misma, hace parte de Turbana, y aún 

hay una parte de dicha zona que se encuentra en litigio para determinar la jurisdicción 

municipal de la misma. 

Así las cosas, muchos habitantes del municipio de Turbana estudian y/o trabajan en 

Cartagena, o realizan cualquier otro tipo de actividades cotidianas como recibir servicios 

médicos especializados, visita de sitios turísticos, etc.  

Aunque se encuentra muy cerca de la zona industrial de Mamonal, su economía es 

predominantemente agrícola y de subsistencia, con cultivos como maíz, yuca, plátano y 

frijol, que ocupan cerca del 38 % del uso del suelo local  (PDM), enfrentando problemas 

estructurales como el poco uso de tecnología de punta, bajos encadenamientos 

productivos, informalidad laboral, pobreza, etc. 
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La economía de Turbana también sufrió fuertemente la crisis producida por la pandemia del 

Covid 19, con una caída de -9,1% en el valor agregado municipal1 en 2020, aunque en los 

años recientes presenta tasas de crecimiento positivas y altas (Ver Tabla No 2). 

Tabla No.2. Valor agregado municipal del municipio de Turbana, 2011 – 2023. 

Año 

Valor  (Miles de 

millones de $ 

corrientes) 

% de crecimiento 

2011 106,31 N.A. 

2012 88,74 -16,5% 

2013 91,89 3,6% 

2014 101,67 10,6% 

2015 108,22 6,4% 

2016 105,21 -2,8% 

2017 124,45 18,3% 

2018 127,55 2,5% 

2019 147,79 15,9% 

2020 134,37 -9,1% 

2021 158,97 18,3% 

2022 201,92 27,0% 

2023 226,83 12,3% 

Fuente: DANE 

 

En cuanto al mercado laboral, el DANE no publica periódicamente cifras actualizadas para 

los municipios de Colombia, por tanto para el caso de Turbana se tiene un estudio del 

Centro de Investigaciones Científicas del Caribe CiCaribe que muestra que de acuerdo con 

el Censo DANE 2018, el municipio de Turbana posee una fuerza de trabajo de 5.544 

personas, 78% eran hombres, mientras que solo 22% eran mujeres. El 81% de la fuerza de 

trabajo, que equivale a 4.493 personas estaba ocupada en una actividad remunerada, 

mientras que 1.051 de la fuerza laboral estaba desempleada. Las mujeres representaban 

solo el 21,4% dentro del volumen de empleo total del municipio, mientras que, los hombres 

estaban sobrerrepresentados con un 79% en el empleo. Lo anterior indica que, en 

promedio, por cada mujer que se encontraba ocupada, existían 3,7 hombres con empleo 

en el mercado de trabajo turbanero. 

 
1 El DANE no publica los datos del PIB a nivel desagregado por municipios. 
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Gráfica No. 4. La fuerza de trabajo en el municipio de Turbana. 

 

Fuente_ Censo 2018, DANE 

La tasa de desempleo masculino corresponde al 18% mientras el desempleo entre las 

mujeres es del 21%. 

Gráfica No. 5. La estructura del empleo, clasificada por género, Turbana. 

 

 

Fuente_ Censo 2018, DANE 
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5. Análisis de demanda 

La prestación de servicios profesionales y los de apoyo a la gestión administrativa, logística 

y documental tienen una demanda relativamente alta en los municipios colombianos, por lo 

que se requiere personal que apoye el cumplimiento de los fines Constitucionales y legales, 

velar por el adecuado funcionamiento de la administración Municipal. 

En el caso del municipio de Turbana, a través de una búsqueda en el portal Colombia 

Compra Eficiente – SECOP II, se pudo establecer que, durante el año 2025, el municipio 

ha demandado de manera significativa servicios profesionales y de apoyo a la gestión, 

mediante la firma de 71 contratos por contratación directa, con un valor total de 

$2.242.409.203 y un valor promedio de $31.583.228 por contrato. 

Según la Tabla No. 3, el contrato de menor valor fue por $12.000.000 y tuvo una duración 

de 105 días, con un valor promedio diario de $114.286. Por su parte, el contrato de mayor 

valor alcanzó los $100.000.000 por 60 días, con un valor promedio diario de $1.666.667. 

En general, los contratos de apoyo a la gestión oscilan entre $2.500.000 y $6.000.000 

mensuales, dependiendo del perfil, objeto y complejidad de las funciones. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:alcaldia@turbana-bolivar.gov.co


 
 
 

   
 

Dirección: Calle del Tamarindo CRA 16 No 14b-73 Código postal 131010 
Email: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co 

Turbana - Bolívar 
 

Tabla No. 3. Contratos de prestación de servicios profesionales firmados por la 

Alcaldía de Turbana en 2025 por contratación directa. 

 

Fuente: Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente SECOP II: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index 
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6. Análisis de oferta 

En términos generales, la oferta de servicios profesionales especializados en el municipio 

de Turbana es relativamente baja, debido a que se trata de un municipio con una población 

reducida y una fuerza laboral de aproximadamente 6.000 personas activas, de las cuales 

solo una fracción posee formación técnica certificada en áreas como secretariado ejecutivo, 

asistencia administrativa o gestión documental. 

Adicionalmente, Turbana no cuenta con instituciones de educación superior que ofrezcan 

programas técnicos o tecnológicos presenciales, lo cual limita la formación y disponibilidad 

local de recurso humano calificado en este tipo de funciones operativas. Esta situación 

genera que la administración municipal deba recurrir a la contratación directa de servicios 

de profesionales y de apoyo a la gestión.  

No obstante, la cercanía con municipios como Cartagena de Indias y Turbaco amplía 

parcialmente la oferta disponible, ya que en estas localidades se ubican diversas 

instituciones técnicas y tecnológicas y profesionales que ofrecen diferentes programas 

académicos. 

De acuerdo con el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior (SNIES) del 

Ministerio de Educación Nacional, en el departamento de Bolívar se matricularon 49.259 

estudiantes en carreras académicas de pregrados, 2.797 en especialidades universitarias, 

288 en especialización medico quirúrgica, 2.244 en maestrías y 120 en doctorados, la 

mayoría de estos lo hicieron en instituciones de educación superior ubicadas en Cartagena. 

Aunque una parte importante de estos estudiantes cursa programas en áreas 

administrativas y de apoyo institucional, la mayoría se concentra en la ciudad de 

Cartagena, lo cual dificulta su disponibilidad efectiva para asumir tareas operativas en 

municipios intermedios como Turbana, especialmente aquellas que requieren 

presencialidad constante y conocimiento territorial. 

 

Tabla No. 4. Estudiantes matriculados en programas académicos de educación 

superior en el departamento de Bolívar, 2023. 

Doctorado 120 

Especialización médico quirúrgica 288 

Especialización universitaria 2797 

Formación técnica profesional 2286 

Maestría 2244 

Tecnológico 23.521 

Universitario 49.259 
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Fuente: SNIES 

Gráfica No 6. Estudiantes matriculados en programas académicos de educación 

superior en el departamento de Bolívar según nivel de formación, 2023. 

 

Fuente: SNIES 

Buena parte de los estudiantes matriculados en el departamento de Bolívar durante el año 

2023 se encontraban inscritos en programas tecnológicos y técnicos profesionales, lo cual 

evidencia una presencia significativa de formación en niveles operativos y de apoyo a la 

gestión administrativa. 

Gráfica No 7. Estudiantes matriculados en programas académicos de educación 

superior en el departamento de Bolívar según área de conocimiento, 2023.
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Fuente: SNIES 

En materia de formación en áreas relacionadas con la administración, el secretariado y la 

gestión comunitaria, se evidencia que programas como Administración de Empresas, 

Gestión Documental, Asistencia Administrativa y áreas afines tienen una presencia 

significativa en las instituciones de educación superior del departamento de Bolívar, 

especialmente en la ciudad de Cartagena. Estas áreas de conocimiento hacen parte del 

campo de las ciencias económicas, administrativas y sociales, que agrupan una proporción 

importante del total de estudiantes matriculados en el año 2023. 

De acuerdo con la información del SNIES, en ese mismo año se graduaron 18.886 

profesionales y tecnólogos en Bolívar, de los cuales un número considerable lo hizo en 

programas orientados a la gestión institucional, el apoyo administrativo y la intervención 

social, y profesional son perfiles que resultan fundamentales para entidades territoriales 

como Turbana, que desarrollan programas sociales, y deben velar por el funcionamiento en 

general de la administración Municipal, se contratan mediante esquemas de contratación 

por prestación de servicios. 

Gráfica No 8. Profesionales graduados en programas académicos de educación 

superior en el departamento de Bolívar según nivel de formación, 2023. 

 

Fuente: SNIES 
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Gráfica No 9. Profesionales graduados en programas académicos de educación 

superior en el departamento de Bolívar según área de conocimiento, 2023. 

 

 

 

En cuanto a los programas del área de las ciencias económicas, administrativas y sociales, 

las estadísticas del departamento de Bolívar muestran que, anualmente, se gradúan cientos 

de profesionales y tecnólogos en carreras como Administración de Empresas, Contaduría, 

Gestión Pública, Secretariado Ejecutivo y Gestión Documental, entre otras afines. Solo en 

la ciudad de Cartagena de Indias, se estima que se gradúan más de 500 tecnólogos y 

profesionales por año en estas áreas, representando una fracción significativa del total de 

18.886 egresados en el departamento durante el año 2023. 

De acuerdo con el Observatorio Laboral del Ministerio de Educación, el ingreso base de 

cotización promedio para estos perfiles se ubica generalmente entre $2.500.000 y 

$4.500.000 mensuales, según el nivel de formación (técnico, tecnólogo o profesional) y la 
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experiencia laboral acumulada. Estos valores están dentro del rango de tarifas observadas 

en los contratos de prestación de servicios celebrados en municipios como Turbana, los 

cuales se encuentran comúnmente entre $2.000.000 y $6.400.000 mensuales. 

 

CONCLUSIÓN: 

 

El mercado de profesionales especializados en el municipio de Turbana presenta una oferta 

laboral limitada a nivel local, como consecuencia de restricciones demográficas y 

educativas, especialmente en lo que respecta a la formación formal dentro del mismo 

municipio. Esta oferta se amplía parcialmente al considerar el entorno regional (Cartagena 

y Turbaco), donde existen instituciones formadoras y egresados en áreas relacionadas. Sin 

embargo, la disponibilidad práctica y territorial de estos perfiles sigue siendo baja, por lo 

cual se justifica plenamente el uso de la contratación directa para garantizar la continuidad 

y efectividad del funcionamiento de la administración Municipal de Turbana- Bolívar. 

 

PERFIL DE LA PERSONA NATURAL A CONTRATAR:  

 

La persona natural, debe ser una persona que tenga la capacidad, conocimiento y la 

preparación adecuada para el cargo. 

 

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:  

El Municipio de Turbana es una entidad territorial dotada de autonomía administrativa y 

financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargado en virtud del artículo 311 de 

la Constitución Nacional, de prestar los servicios públicos, construir las obras que demande 

el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del ámbito de su jurisdicción, 

promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y 

cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. En particular, debe 

velar por el adecuado funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de las formalidades 

descritas para la celebración de contratos derivados de la Ley 80 de 1993 y demás normas 

concordantes. 

Teniendo en cuenta la complejidad que demanda administrar una entidad territorial y 

adelantar tantas funciones, la administración municipal debe rodearse de un competente e 

idóneo equipo de trabajo con el conocimiento y la preparación adecuada para encargarse 

del fortalecimiento institucional en los procesos contractuales se desarrollen con sujeción a 
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los principios de transparencia, economía, responsabilidad, planeación y selección objetiva, 

conforme a lo establecido en la Constitución Política, la Ley 80 de 1993. 

Para cumplir con tales principios resulta indispensable contar con el apoyo de un profesional 

en derecho que brinde asesoría y acompañamiento jurídico especializado en materia de 

contratación estatal, dado que la administración municipal no cuenta con la capacidad 

técnica y de recurso humano suficiente para atender de manera integral y oportuna todas 

las exigencias normativas, procedimentales y técnicas que demanda la estructuración, 

desarrollo y cierre de los procesos de selección de contratistas en las diferentes 

modalidades de contratación. 

Por su parte La Secretaría de Planeación y Obras Publicas tiene a su cargo un gran número 

de actividades, es por esto que, para el cumplimiento de sus deberes, requiere de un gran 

número de personal con perfil profesional que apoye jurídicamente a  proyectar y revisar 

documentos previos y definitivos (estudios previos, proyectos y pliegos de condiciones, 

resoluciones de apertura), proyectar actos administrativos de adjudicación o declaratoria de 

desierta, elaborar minutas contractuales, adelantar trámites en la plataforma SECOP II, 

responder observaciones de los interesados y realizar todas aquellas actividades conexas 

que resulten indispensables en el desarrollo de los procesos de contratación. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que EL MUNICIPIO DE TURBANA- BOLIVAR, 

en su planta central de personal, no cuenta con personal profesional suficiente, con la 

experiencia necesaria para ejercer y cumplir con todas las funciones y competencias 

propias de la misión y de la función administrativa y publica de la entidad, en especial en la 

Secretaría de Planeación y Obras Públicas, por lo que se hace necesario contar con los 

servicios profesionales de una persona natural que asegure que los procesos que se 

adelanten se realicen en el estricto cumplimiento del marco legal vigente, evitando riesgos 

de nulidad, sanciones disciplinarias, fiscales o penales, y garantizando la eficiencia en la 

gestión pública. 

Es por ello, que la alcaldía de Turbana- Bolívar, tiene la necesidad de contratar a una 

persona natural los servicios para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 

PARA BRINDAR ASESORIA Y APOYO JURIDICO EXTERNO EN EL AREA DE 

CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE TURBANA- BOLIVAR, en razón a que dentro de la 

planta de cargos no tiene personal para que cumpla con estas obligaciones.  

La presente contratación está respaldada presupuestalmente por el Certificado de 

Disponibilidad presupuestal No. 940 del 18 de septiembre del 2025, con código 

2.1.2.02.02.009.01.01-0068 con el cargo al rubro de Honorarios profesionales, financiado 

con fuente de Ingresos corrientes de libre destinación.  
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Así mismo se establecerá un alcance de dicho objeto con obligaciones que podrían 

presentarse eventualmente, por lo cual podrá cumplir dicho objeto con más de dos 

obligaciones particulares de manera o corte mensual; toda vez que existen obligaciones 

eventuales que podrían no requerirse en el desarrollo del contrato, pero podrían ser 

necesarias por la naturaleza de la entidad. 

Los honorarios, se establecerán conforme al perfil de la persona a contratar, experiencia, 

capacidad financiera y presupuestal de la entidad, y sin exceder los promedios de mercado 

en materia de honorarios.  

En todo caso, el contratista deberá tener la calidad de abogada. 
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