
 
 
 
 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR  

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, 
acerca del deber que recae en las entidades públicas de realizar el análisis del sector 
relativo al proceso de contratación y con el fin de materializar los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia, se identificó que el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación está ubicado en el sector terciario de la economía, correspondiente al sector 
“servicios”, particularmente la prestación de servicios profesionales de personas que 
cuenten con la experiencia e idoneidad para satisfacer las necesidades de las distintas 
entidades públicas y privadas que así lo requieran.  

Objeto: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA PERSONERÍA 
AUXILIAR EN ASUNTOS PROPIOS DE LAS DELEGADAS ADSCRITAS A LOS EJES 
DISCIPLINARIOS.” 
 
Justificación: La PERSONERIA DE BOGOTÁ D.C, es una entidad de derecho público 
perteneciente a los órganos de control y vigilancia del Estado, que según lo consagrado en 
el artículo 117 y 118 de la Constitución Política, tiene a su cargo la guarda y promoción de 
los derechos humanos, la protección del interés público y la vigilancia de la conducta oficial 
de quienes desempeñan funciones públicas. Para el cabal cumplimiento de sus 
obligaciones constitucionales y legales, el artículo 104 del Decreto Ley 1421 de 1993, el 
artículo 1° del Acuerdo 34 de 1993 y el Acuerdo Distrital 978 del 17 de marzo de 2025, en 
sus artículos 5 y 6, le confirieron a la Personería Distrital autonomía administrativa y 
presupuesta, facultades que le permiten ejecutar su presupuesto, es decir, dictar los actos 
y celebrar los contratos necesarios para el desarrollo normal de sus funciones. 
 
De igual modo para el desarrollo de su misión los artículos 99, 100 y 101 del Decreto 1421 
de 1993, en concordancia con el artículo 96 del Acuerdo 978 de 2025, le atribuyen a la 
Personería de Bogotá D.C., funciones de agente del Ministerio Público, Veedor Ciudadano 
y Defensor de los Derechos Humanos. Teniendo en cuenta las necesidades que surgen en 
el marco de la prestación de un servicio eficiente, se realiza el presente análisis de sector 
que pretende contextualizar y contribuir en la implementación de las buenas prácticas en 
materia de promoción de la competencia, además, en cumplimiento de lo previsto en el 
Decreto 1082 del 2015 y la guía para la Elaboración de Estudios de Sector expedida por 
Colombia Compra Eficiente en materia de contratación directa, se establece el siguiente 
Análisis de sector relacionado con el objeto del proceso de contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y con análisis de riesgo.  

Así las cosas, la Personería de Bogotá D. C., como órgano de control que actúa como 
agente del Ministerio Público, promueve la efectividad integral de los derechos de las 
personas y vigila la conducta oficial de quienes desarrollan funciones públicas en el Distrito 
Capital, debe garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos que le permitan 
ejecutar su misión y su capacidad institucional para responder con eficacia a los 
requerimientos de protección de derechos de las personas que habitan la ciudad de Bogotá. 



 
 
 
 

 

Ahora bien, al revisar el personal de planta asignado a las dependencias de asuntos 
Disciplinarios se evidencia que, no se cuenta con los perfiles suficientes, necesarios e 
idóneos que se requieren, incluso con todos los cargos de planta ocupados, el personal 
sigue siendo insuficiente, por lo tanto, resulta imperativo contar con servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión, para el cumplimiento de los objetivos y actividades institucionales 
propios de la Dependencia. 

La Personería de Bogotá D.C., establece que para la satisfacción de la necesidad que 
sustenta la presente contratación directa, no estando obligada a realizar convocatoria 
pública, se opta por seleccionar una (1) persona natural, con el siguiente perfil: Título 
profesional en Derecho, Ciencias Políticas o áreas afines, con título de posgrado en la 
modalidad de especialización en áreas afines, o su equivalencia en el SNIES; título 
adicional de posgrado en la modalidad de especialización en áreas afines, o su equivalencia 
en el SNIE, con  experiencia profesional  superior a veinte (20) meses, para que apoye en 
el desarrollo y la implementación de las estrategias de la dependencia y la entidad. 

De conformidad con el numeral 3 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de 
prestación de servicios son los que se utilizan para desarrollar actividades vinculadas con 
la administración o funcionamiento de la entidad. 

La selección del contratista para la prestación de servicios profesionales será realizada por 
la modalidad de contratación directa, de acuerdo con lo señalado en el literal h) del numeral 
4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 
que señala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación 
directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con personas 
naturales o jurídicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 
cuando se verifique su idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que 
se trate. 
 
En consecuencia, en desarrollo del objeto contractual se deberán adelantar las siguientes 
actividades:  

Obligaciones especificas:  

1. Apoyar en la sustanciación de procesos disciplinarios, de acuerdo a la asignación que 
se haga  por parte de la supervisión del contrato. 

2. Apoyar la elaboración de diagnósticos generales y específicos del eje disciplinario,  
conforme indicaciones del supervisor del contrato haciendo un  efectivo seguimiento. 

3. Apoyar la preparación de las visitas y prácticas probatorias que disponga el supervisor 
del contrato, relacionado con los expedientes que se adelantan en la dependencia. 

4. Revisar los proyectos de actos administrativos y respuestas que se sometan a 
consideración de la Coordinación de Potestad Disciplinaria y/o sus Delegadas,  además 
de  la Dirección de Investigaciones  Especiales y apoyo técnico. 

5. Contribuir con la descongestión de la oficina, dando respuesta oportuna y de fondo  a 
los PQR que sean asignados por el supervisor.  

 



 
 
 
 

 

Una vez verificado el histórico de la contratación realizada por la Personería de Bogotá, 
en relación con el objeto y las actividades a desarrollar, se evidencia que en meses y 
vigencias precedentes se han suscrito los siguientes contratos:  
 

NUMERO 
DE 

PROCESO 

OBJETO HONORARIOS 

 
PB-CPS-

2024-0583  

 
 Prestación de servicios profesionales para apoyar a 
la Personería de Bogotá D.C. en el ejercicio de 
prevención, vigilancia y control a la función pública, 
así como la elaboración de los informes que se 
produzcan con ocasión a este  

 

 
 
 

$ 8000.000 

  
Igualmente, y con el fin de verificar la demanda de este tipo de contratación, en entidades 
afines con la Personería de Bogotá en cuanto a su ámbito de competencia y jurisdicción, 
haciendo uso de la herramienta dispuesta por Agencia Nacional de Contratación Pública -  
Colombia Compra Eficiente, se revisó el comportamiento de la contratación de prestación 
de servicios administrativos donde se incluyen los servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión en entidades como la CONTRALORÍA DE BOGOTA, en su calidad de referente 
como ente de control, evidenciando que durante la vigencia 2024, esta Entidad realizó 
contratación directa  de prestación de servicios administrativos incluyendo la Prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión por un valor que asciende a los 
$20.586.860.786 representados en 692 contratos de los cuales 690 corresponden a 
servicios administrativos de empresas código UNSP 8016 y servicios de recursos humanos 
código 8011;  tal como se evidencia en el anexo 1 (Análisis de la demanda).  

En el mismo sentido se analizó la oferta de servicios administrativos, profesionales y de 
apoyo a la gestión para las entidades públicas del Distrito Capital durante la vigencia 2024, 
evidenciando que durante este periodo se realizaron contrataciones dentro de esta 
categoría con una oferta total para el Distrito Capital, que asciende a una cifra cerca a los 
8 billones de pesos, distribuidos en más de 125.165 contratos, en las diferentes categorías 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión ofertados, tal como se evidencia en la el 
anexo 2 (Análisis de la oferta).  

Lo anterior teniendo en cuenta que por vía jurisprudencial el Consejo de Estado ha reiterado 
que el contrato de prestación de servicios puede celebrarse tanto con personas naturales 
como jurídicas de conformidad con la siguiente cita:  

"…el contrato  de prestación  de servicios  tiene por finalidad realizar actividades 
relacionadas con la administración de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su 
carácter es temporal; el contratista goza de autonomía e independencia para la ejecuc ión 
de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas jurídicas como naturales, en 
este último caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con 



 
 
 
 

 

personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados 
de los que no disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de 
Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodríguez Arce., sentencia del 23 de 
noviembre de 2005 No de radicación 11001-03-06-000-2005- 01693-00 (1693). 

Ahora bien, los honorarios para la presente contratación se han determinado en la suma de 
OCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL  PESOS M/CTE ($8.200.000).  Mensuales, 
conforme a la Resolución No.066 del 24 de febrero de 2025, “Por la se modifica la 
Resolución 020 de 2025, que adopta la tabla de honorarios para los contratos de prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Personería de Bogotá D.C.” Para 
un valor total a contratar de VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS  M/CTE 
($28.700.000), según certificado de disponibilidad presupuestal No. 944 del 10 de 
septiembre de 2025, Rubro: O21202020090191116 “Servicios de los órganos de control y 
otras instituciones” , con un término de ejecución de Tres (3) meses y quince (15) días, en 
todo caso no podrá exceder del 30 de diciembre de 2025.  
 
 
 
GLORIA INÉS BOHÓRQUEZ TORRES 
Personera Auxiliar. 
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Anexos:  
1. Grafica Análisis de la Demanda               
2. Grafica Análisis de la Oferta.  

 



 
 
 
 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

 


