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A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica vigente para adelantar la
celebracién del contrato requerido.

1.1. Antecedentes

En desarrollo de la Constituciéon Politica de 1991 donde se establece el marco juridico
basico de los principios, derechos, garantias y deberes de las personas en Colombia, se
expide la Ley 100 de 1993 estableciendo la Segundad Social Integral como el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de los que disponen las personas con el fin de
lograr el bienestar individual y mejorar la calidad de vida de la comunidad.

El articulo 68 de la Ley 715 de 2001" establece que es competencia de la Superintendencia
Nacional de Salud, realizar la inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las
normas constitucionales y legales del sector salud y de los recursos de este.

Por lo anterior, la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 35, define inspeccion, vigilancia y control como:

“A. Inspeccidn: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones encaminadas
al sequimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informacién
que se requiera sobre la situacion de los servicios de salud y sus recursos, sobre la
situacion juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y econémica de las
entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud dentro del
ambito de su competencia.

Son funciones de inspeccién entre otras las visitas, la revision de documentos, el
seguimiento de peticiones de interés general o particular y la practica de
investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional
de Salud para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades
encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de salud,
atencion al usuario, participacion social y demas sujetos de vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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C. Control: El control consiste en la atribuciéon de la Superintendencia Nacional de
Salud para ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacion critica o
irregular (juridica, financiera, econbmica, técnica, cientifico-administrativa) de
cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones que se aparten del
ordenamiento legal bien sea por accién o por omision.”

Por su parte, el articulo 4° del Decreto 1080 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura
de la Superintendencia Nacional de Salud’, establece las funciones de la Superintendencia

Nacional de Salud entre las cuales estan las siguientes:

()

5. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, incluyendo las normas técnicas, cientificas, administrativas y financieras
del Sector Salud.

(..)

7. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre la gestion de los riesgos inherentes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos.

8. Velar porque la prestacién de los servicios de salud se realice sin ningun tipo de
presion o condicionamiento frente a los profesionales de la medicina y las
instituciones prestadoras de salud.

(..

29. Autorizar o negar previamente a las instituciones prestadoras de servicios de
salud, las operaciones relacionadas con la disminucion de capital y ampliacion de
objeto social a actividades no relacionadas con la prestacion de los servicios de salud.

(..

46. Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control para que las instituciones
aseguradoras y prestadoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
adopten y apliquen un coédigo de conducta y de buen gobierno que oriente la
prestacion de los servicios a su cargo y asegure la realizacion de los fines sefialados
enlaley.(..)”

Con el fin de poder cumplir con las funciones sefialadas en la normatividad referenciada, la
Superintendencia Nacional de Salud reorganizd su estructura interna para adaptarla y
ponerla al servicio de las nuevas necesidades del sector. Dicho redisefio implicé el
fortalecimiento y modernizacion de la capacidad institucional orientada a proteger los

derechos de los usuarios del SGSSS.

Es asi como, el rediseno institucional de la Superintendencia Nacional de Salud, incluyo la
creacion de la Superintendencia Delegada para Prestadores de Servicios de Salud,
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atribuyéndole en el articulo 25 del Decreto 1081 de 20212 entre otras las siguientes
funciones:
“...)

1. Ejercer inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud,
sobre la gestion de los riesgos inherentes al Sistema y el cumplimiento de las
normas que lo regulan.

(..)

6. Realizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control a la prestacién de los
servicios de salud individual y colectiva, en cumplimiento del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad, monitoreo y mejoramiento continuo, en las fases de
promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de
conformidad con el modelo de supervision de la Superintendencia.

7. Ejercer inspeccion vigilancia y control sobre la gestion administrativa y asistencial
de los prestadores de servicios de salud acorde con las disposiciones vigentes.

8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud
sobre la informacién de caracter financiero que refleje su situacion y sus resultados
de operacion, y al cumplimiento de sus obligaciones frente a la eficiencia, eficacia y
efectividad en el flujo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

9. Realizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control sobre las practicas no
autorizadas y proponer al Superintendente Nacional de Salud la expedicién de actos
administrativos que ordenen su correccion y suspension inmediata, aplicando las
metodologias e instrumentos institucionales.

10. Ejercer inspeccion, vigilancia y control para que los prestadores de servicios de
salud adopten y apliquen un cédigo de conducta y de buen gobierno de conformidad
con lo previsto en la normativa vigente.

11. Recomendar al Superintendente Nacional de Salud las medidas a que haya
lugar, cuando los programas publicitarios de los sujetos vigilados no se ajusten a
las normas vigentes, a la realidad juridica, econémica y social del servicio
promovido y a los derechos de informacién debida y dar traslado a la
Superintendencia delegada para Investigaciones Administrativas para lo de su
competencia.

12. Ejercer inspeccion, vigilancia y control frente a la proteccion de los derechos de
los usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, por parte de los
prestadores de servicios de salud.

2 Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud
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13. Ejercer inspeccion, vigilancia y control para que los sujetos vigilados cuenten
con sistemas de informacion y suministren la informacion con calidad, cobertura,
pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia.

14. Ordenar la realizacion de auditorias, visitas, requerir informacion y utilizar los
demas medios de prueba, para el cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

15. Organizar en coordinacion con la Superintendencia Delegada para Entidades
Territoriales y Generadores, Recaudadores y Administradores de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, las actividades de inspeccién y
vigilancia que requieran apoyo desde el territorio, a fin de ejercer supervision a los
prestadores de servicios de salud, siguiendo las politicas y procedimientos
institucionales.

(--)

17. Disefiar y proponer al Superintendente Nacional de Salud, politicas,
lineamientos, estrategias e instrucciones orientadas a promover el autocontrol de
los sujetos vigilados y a prevenir la imposicion de medidas especiales.

18. Recomendar al Superintendente Nacional de Salud, la adopcion, prérroga,
modificacion o levantamiento, de las medidas especiales sobre los prestadores de
servicios de salud.

19. Realizar, por orden o por comision del Superintendente Nacional de Salud, la
toma de posesion y la intervencion forzosa para administrar a los prestadores de
servicios de salud, en los términos que sefialen la ley y los reglamentos.

(..)

23. Trasladar, a la Superintendencia Delegada para Investigaciones Administrativas
0 a las instancias competentes, las presuntas irregularidades o asuntos que puedan
conllevar infracciéon de las normas del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de acuerdo con el andlisis técnico realizado.

(..)

25. Realizar actividades de inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de
servicios de salud frente a los resultados de los indicadores en salud y financieros,
asi como a las estrategias de mejoramiento que impacten favorablemente la salud
de los usuarios y contribuyan a la gestion institucional.

26. Realizar actividades de inspeccion vigilancia y control sobre el cumplimiento a
la prestacion de servicios de salud de las poblaciones y grupos especiales.

27. Realizar actividades de inspeccion vigilancia y control frente a las obligaciones
de los prestadores de servicios de salud en el marco de las Rutas Integrales de
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Atencién de conformidad con la politica, requlacion y directrices impartidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. (...)™

Por su parte, el articulo 27 del mencionado Decreto 1080 de 2021, establece como
funciones de la Direccion de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de
Salud, entre otras las siguientes:

“...)

3. Realizar seguimiento, monitoreo y verificacion del cumplimiento de las normas,
planes, programas y cronogramas, establecidos con el propésito de evaluar las
acciones correctivas que inicien los prestadores de servicios de salud, para superar
la situacién que los hizo entrar en medida especial.

4. Realizar seguimiento a la gestion de los interventores, promotores y contralores
de los prestadores de servicios de salud, sujetos a medidas especiales.

5. Revisar, analizar y evaluar los informes reportados por los interventores, gerentes
0 representantes legales, contralores y revisores fiscales de los prestadores de
servicios de salud, sujetos a medidas especiales. (...)”

En virtud del marco normativo referenciado, y en concordancia con la seguridad social y la
atencion en salud, como servicios publicos esenciales a cargo del Estado (articulo 48 y 49
de la Constitucién Politica de Colombia), se advierte de la gran responsabilidad y el deber
de la Superintendencia Nacional de Salud, como érgano rector del sistema de inspeccion,
vigilancia y control del sector salud, de orientar esfuerzos para la garantia del derecho
constitucional a la seguridad social y la atencion en salud de mas de 52 millones de
colombianos.

Es asi como la Superintendencia Delegada para Prestadores de Servicios de Salud, a
través de la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud,
dependencias misionales de la Superintendencia Nacional de Salud, se comprometen con
la formulacién y aplicacion de las estrategias que le permitan al sistema de salud
colombiano contar periédicamente con un seguimiento personalizado, especifico, continuo
y con criterio especializado; con el unico propésito de cumplir con mas eficiencia sus
objetivos a través del empoderamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- SGSSS.

Descripcion de la necesidad:

De conformidad con lo expuesto en el acapite anterior y considerando que la
Superintendencia Nacional de Salud tiene funciones especificas, entre las que se encuentra
velar por el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, funciones que son desarrolladas a través de la Delegada para Prestadores

3 Decreto 1080 de 2021, articulo 25.
4 Decreto 1080 de 2021, articulo 27.

pag. S




GESTION DE BIENES Y SERVICIOS cODIGO | BSFT38

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION ]
DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS VERSION | 1

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA

— GESTION O PARA LA EJECUCION DE FECHA | 22/12/2022

TRABAJOS ARTISTICOS

de Servicios de Salud, se hace necesario fortalecer el equipo técnico cientifico que adelanta
dichas tareas.

En el eje de control, la Superintendencia tiene facultades precisas, entre otros asuntos, para
ordenar la toma de posesion y la intervencion forzosa administrativa para administrar
“entidades vigiladas que cumplen funciones de explotacion u operacion de monopolios
rentisticos cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y
administrativamente las Direcciones territoriales de salud™ . Adicionalmente, el articulo 68
de la Ley 1753 de 2015, dispone que el Superintendente Nacional de Salud podra ordenar
0 autorizar a las entidades vigiladas la adopcion individual o conjunta de las medidas
especiales de que trata el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con el
fin de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la adecuada gestién
financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El universo de las instituciones que se encuentran en medidas de control de la Direcciéon de
Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud actualmente esta
compuesto por once (11) entidades. De estas, nueve (9) se encuentran en medida de
intervencion forzosa para su administracion, mientras que dos (2) estan en vigilancia
especial y una (1) una medida de intervencion forzosa para administrar actualmente se
encuentra suspendida por orden Judicial; adicionalmente se realiza seguimiento a siete (7)
entidades en proceso de acuerdo de reestructuracién de pasivos.

Cabe destacar que, mediante la Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, se reguld el derecho
fundamental a la salud, considerado un servicio esencial a cargo del Estado, el cual debe
garantizarse bajo estandares de atencion de calidad, eficacia y oportunidad. Esto implica
un mayor esfuerzo en el monitoreo y seguimiento de las entidades en medida de control
para asegurar el cumplimiento de estos estandares.

A partir del mes de agosto de 2025 para cumplir con sus funciones, la Direccién de Medidas
Especiales cuenta con un equipo interdisciplinario de ocho (8) profesionales, distribuidos
de la siguiente manera:

e Un (1) odontdlogo especializado

e Una (1) jefe de enfermeria

e Una (1) psicologa encargada del seguimiento al componente técnico-cientifico
o Dos (2) contadores especializados

e Una (1) profesional universitaria

S Ley 1122 de 2007, articulo 37, numeral 5.
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e Dos (2) abogados especializados en derecho administrativo o derecho laboral y
seguridad social o derecho constitucional o derecho Comercial o contratacion estatal
o derecho publico o derecho tributario o afines, encargados de analizar el
componente juridico de las entidades en medida preventiva o de intervencion.

El equipo técnico cientifico realiza diversas actividades, como responder a peticiones,
quejas y reclamos; presentar informes; tomar posesion; realizar visitas in situ, hacer
seguimiento a la gestiéon de agentes interventores, segun la medida adoptada revisién,
analisis y aprobacion de planes de trabajo; y analizar la informacién reportada por las
entidades en control, analisis y aprobacion de la linea base, entre otras.

De estas actividades, se generan fichas técnicas, bitacoras e informes de visita por entidad
de acuerdo a la asignacion de entidades a cada profesional; adicionalmente se realiza
seguimiento en campo programados al menos tres (3) veces al afio por cada entidad en
medida de control. También se realizan empalmes en caso de cambio de agente
interventor, dos (2) mesas de trabajo semestrales con cada entidad bajo medida especial,
ademas del monitoreo de planes de mejora, desnutricién, seguridad del paciente y
reduccién de la mortalidad materna.

Para las entidades bajo vigilancia especial o intervencion forzosa administrativa, se realiza
un seguimiento mensual de los componentes técnico cientifico a través del sistema de
gestion y control “FENIX". Este seguimiento incluye la evaluacion de indicadores por
entidad, tales como Tasa de mortalidad materna, Tasa de mortalidad perinatal, Oportunidad
de la asignacion de cita en la Consulta Médica Especializada, Oportunidad en la atencién
del Triage en Urgencias, Porcentaje de ocupacion en urgencias, Porcentaje de pacientes
con estancias superiores a 24 horas en urgencias, Porcentaje de cumplimiento de requisitos
de habilitacion, Porcentaje de adherencia a guias prioritarias en maternidad: Cédigo rojo,
coédigo azul, atencion de parto, HIE, asfixia perinatal, sepsis obstétrica, Porcentaje de
adherencia a manual de buenas practicas de esterilizacion, Porcentaje de vigilancia de
eventos adversos, Tasa de mortalidad mayor a 48 horas, Tasa global de infeccién
hospitalaria, entre otros.

Por otra parte, el grupo técnico cientifico analiza, proyecta las solicitudes presentadas por
diferentes Entes de Control, el Congreso de la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, veedurias ciudadanas, despachos judiciales y otras dependencias internas, entre
otros actores, respecto a su componente.

Por todo lo anterior, y ante las multiples funciones asignadas a la Direccion, se requiere
fortalecer el equipo de profesionales, por ser este insuficiente.

Oportunidad y conveniencia:

En vista de lo anterior, para reducir los riesgos potenciales, es fundamental fortalecer la
Direccion con tres (03) profesionales de la salud que acrediten titulo de posgrado en la

pag. 7




GESTION DE BIENES Y SERVICIOS cODIGO | BSFT38

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION ]
DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS VERSION | 1

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA

— GESTION O PARA LA EJECUCION DE FECHA | 22/12/2022

TRABAJOS ARTISTICOS

modalidad de especializacion en temas relacionados con el objeto del contrato -y que se
definen en el presente documento-, para brindar apoyo desde los enfoques asistencial
centrado en la calidad y seguridad del paciente en las funciones de monitoreo y seguimiento
a las entidades en medida de control. Ademas, garantizaran el seguimiento a la gestion
adecuada de los agentes interventores y contralores en aspectos técnico cientifico
asegurando que los procesos de intervencién sean eficaces, eficientes y efectivos, en
cumplimiento con la normativa vigente

El objetivo principal de esta contratacion es determinar la viabilidad de la continuidad de
las entidades sometidas a medidas preventivas o de intervencién para su administracion.
Ademas, el apoyo profesional sera clave para revisar y estudiar la imposiciéon de nuevas
medidas preventivas y de intervencion forzosa.

El reto que enfrenta la Direccion de Medidas Especiales para prestadores de Servicios de
Salud, en el corto plazo es considerable. Sin embargo, el nUmero actual de profesionales
resulta insuficiente para cumplir con todas las funciones y compromisos, y la sobrecarga
laboral puede poner en riesgo la efectividad del seguimiento y monitoreo, lo que podria
ocasionar dafos potenciales a la Superintendencia.

Por lo tanto, el numero de profesionales con los que actualmente cuenta la Direccién resulta
insuficiente para cumplir de manera 6ptima con las funciones asignadas. A pesar de ello,
se vienen desarrollando todas las actividades y compromisos propios de su gestion. Sin
embargo, la alta carga laboral implica el riesgo de que el proceso de seguimiento y
monitoreo no se ejecute de forma completamente eficaz, lo que podria derivar en
eventuales dafios antijuridicos para la Superintendencia. En este contexto, el equipo de
profesionales que se pretende contratar; brindara apoyo técnico cientifico en relaciéon con
las acciones y medidas especiales vigentes y las nuevas que adopte la Superintendencia
Nacional de Salud.

Con la presente contrataciéon se pretende:

e Aumentar la capacidad de analisis, seguimiento y monitoreo de las entidades
vigiladas bajo medidas especiales.

o Descongestionar la carga operativa actual del equipo técnico-cientifico de la
Direccion.

e Garantizar la continuidad y calidad del acomparniamiento técnico-cientifico en terreno
(visitas in situ, toma de posesion, atencién de PQRS, entre otros).

¢ Contribuir directamente al mejoramiento de la prestacion del servicio de salud en las
entidades en medida especial.

e Y como se dira mas adelante, dar cumplimiento a las metas del proyecto de
inversion desde donde se financia la presente contratacion, las cuales se dirigen a
“Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacion a los sujetos vigilados en
los diversos temas de supervision’.
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El desarrollo de las actividades planteadas se llevara a cabo mediante la organizacion y
distribucion de los profesionales contratados asignandole las entidades a las cuales se les
hara el seguimiento y monitoreo atendiendo los manuales, procesos y procedimientos
dispuestos para tal fin y de acuerdo con su enfoque profesional.

Con lo anterior, la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de
Salud pretende cumplir con los objetivos de control a las entidades objeto de medida
especial de la vigencia 2025, descongestionando y agilizando el seguimiento y monitoreo
de forma pertinente. De igual forma la presente contratacion coadyuvara al analisis,
seguimiento evaluacion de la situacion técnica cientifica de las entidades en medida
espacial y de esta manera proponer a las directivas las acciones de mejora relacionadas
con las medidas preventivas y especiales a adoptar.

Asi las cosas, con la solicitud de contratacion, la Superintendencia Delegada para
Prestadores de Servicios de Salud estara en concordancia con la planeacion institucional
que apunta a convertir a la Superintendencia Nacional de Salud en un organismo técnico e
independiente, en una entidad que permanezca en plena interlocucion con los ciudadanos
y que sea reconocida como una entidad transparente

Como consecuencia de lo anterior, la necesidad concreta que la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD pretende satisfacer es la carencia de personal suficiente para
efectuar el monitoreo y seguimiento de las 11 entidades que se encuentran en medida de
control, las nuevas, y las que se encuentren en acuerdo de reestructuracion de pasivos,
asimismo del seguimiento a la gestién de los contralores designados.

Para adelantar la presente contratacion, la Direccion de Medidas Especiales para
Prestadores de Servicios de Salud cuenta con recursos en el Proyecto de Inversion
denominado “MEJORAMIENTO EN LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DE
SUPERVISION Y CONTROL FRENTE A LA GESTION EN EL SGSSS DE LOS VIGILADOS
DE LA SUPERSALUD NACIONAL’ con codigo BPIN 202300000000353, el cual tiene
asociado el objetivo especifico “Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacién a los
sujetos vigilados en los diversos temas de supervision’ y una de sus actividades es
“Realizar auditorias a las entidades vigiladas’.

Para evidenciar lo anteriormente dicho se adjunta pantallazo de la Plataforma Integrada de

Inversion Publica — PIIP, proporcionado por la Oficina Asesora de Planeacion de la
Superintendencia Nacional de Salud:
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FICHA ACTUALIZADA DEL PROYECTO PLATAFORMA INTEGRADA DE INVERSION

% o
DNP PS_%F PUBLICA, PIIP

ID MGA:575829 |CODIGO BPIN: 202300000000353 |FECHA REPORTE: 08-01-2025 12:20:50

NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento en la ejecucion de las acciones de supervision y control frente a la gestion en el
SGSSS de los vigilados de la Supersalud Nacional

CADENA DE VALOR

Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacién a los sujetos vigilados en los diversos temas de supervision

Producto Entregable / actividad Vigencia Valor
Servicio de auditoria y visitas Actividad: Monitorear a los sujetos vigilados 2024 110.536.251,00
inspectivas (Producto principal del sobre sus competencias y responsabilidades

proyecto) - Auditorias a sujetos

vigilados de la Supersalud Costo total: 1.261.896.061,00 2025 177.168.426,00

Unidad de medida de producto:
Numero de auditorias -026 283.228.103,00

Etapa: Inversion

Costo total: 39.842.912.770,00 2027 322.880.038,00
2028 368.083.243,00

Servicio de auditoria y visitas Actividad: Realizar seguimiento y verificacién | 2024 428.656.000,00

inspectivas (Producto principal del de las auditorias realizadas

proyecto) - Auditorias a sujetos

vigilados de la Supersalud Costo total: 3.120.266.260,00 2025 458.277.360,00

Unidad de medida de producto:

Namero de auditorias >026 708.432.200,00

Etapa: Inversion

Costo total: 39.842.912.770,00 2027 743.854.000,00
2028 781.046.700,00

Servicio de auditoria y visitas Actividad: Realizar auditorias a las entidades 2024 4.933.009.600,00

inspectivas (Producto principal del vigiladas

proyecto) - Auditorias a sujetos

vigilados de la Supersalud Costo total: 35.460.750.449,00 2025 5.300.635.141,00

Unidad de medida de producto:

Namero de auditorias 2026 7.799.506.895,00

Etapa: Inversién

Costo total: 39.842.912.770,00 2027 8.377.376.986,00
2028 9.050.221.827,00

La contratacion de los tres (03) profesionales técnico-cientificos permitira a la
Superintendencia Nacional de Salud dar cumplimiento al proyecto de inversion pues con
ella se lograra cumplir con las metas trazadas, evitando rezagos para la vigencia 2025, que
puedan dar lugar a deficiencias en las acciones de Inspeccion y Vigilancia propias de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Esta contratacion busca fortalecer las capacidades técnicas y operativas desde la
perspectiva en cientifica de la Direccion de Medidas Especiales para Prestadores de
Servicios de Salud, con el fin de ejecutar de manera oportuna y eficiente las actividades
programadas para la vigencia 2025. La vinculacién de este recurso humano resulta esencial
para evitar rezagos en el cumplimiento de las metas establecidas, los cuales podrian
traducirse en deficiencias en la implementacion de las funciones misionales.

El apoyo de los profesionales objeto de esta contratacion se orientara al desarrollo de tareas
especificas y estratégicas dentro del proyecto de inversién en la actividad “Realizar
auditorias a las entidades vigiladas”, contribuyendo directamente al avance sostenido de
sus componentes y a la adecuada gestion de los recursos asignados. En ese sentido, la
contratacion no solo asegura el cumplimiento de los objetivos técnicos del proyecto, sino
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que también garantiza el cumplimiento de los compromisos institucionales adquiridos, con
impacto positivo en la calidad del servicio y la atencién a los vigilados y usuarios del sistema
de salud.

Se deja expresa constancia que revisados los criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la
habitualidad, o de la continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia
C- 614 de 2009, con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se configura la
contratacion de funciones permanentes a cargo de la dependencia solicitante.

Ahora bien, es importante resaltar que el personal de planta con el que cuenta la Delegada
para Prestadores de Servicios de Salud es insuficiente para atender las necesidades que
demanda el area tal como se evidencia en la certificacién expedida por la Direccién de
Talento Humano.

Igualmente se cuenta con autorizacion del Superintendente para contratar tres (03)
profesionales especializados con objeto igual.

Tal como se menciona en la necesidad se requieren tres profesionales, pero cada
documento hara parte de una sola contratacion y para este caso, el requerimiento se
encuentra incluido en la linea No. 2025368 del Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

21. OBJETO

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Medidas Especiales para Prestadores de
Servicios de Salud, con el fin de apoyar desde el componente técnico cientifico en salud el
seguimiento y control de las acciones implementadas a los Prestadores de Servicios de
Salud que se encuentren bajo medidas especiales.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC
De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de productos y

servicios de Naciones Unidas, los servicios o bienes a suministrar se encuentran
codificados, hasta el cuarto nivel de la siguiente manera:

Servicios de Gestion,

Servicios Profesionales de | Servicios de
Empresa y Servicios | recursos humanos
Administrativos

Servicios de
personal
temporal

80111600
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2.3. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO

Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1. CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Resolucién No.

2024940010002276-6 DEL 15 DE MARZO DE 2024 O LAS QUE LA MODIFIQUE)

De conformidad con la Resolucion 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 “Por la
cual se deroga la Resolucion No. 2023940010004883-6 del 02 de agosto 2023 y se
establecen las pautas, perfiles y honorarios de los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Superintendencia Nacional de Salud”, el
profesional a contratar debe cumplir con el siguiente perfil:

PROFESIONAL ESPECIALIZADO:

FORMACION ACADEMICA: Titulo Profesional. Titulo de Posgrado en la modalidad de
especializacién en areas relacionadas con el objeto y/o alcance del Contrato.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: Desde veinticinco (25) meses hasta treinta y seis cinco
(36) meses de experiencia profesional relacionada.

Requisitos de ley

e Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Nota: En caso de ser necesario se aplicaran las equivalencias establecidas en el Decreto
1083 de 2023, de conformidad con lo establecido en el ARTICULO CUARTO de la
Resolucion 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 expedida por la Entidad.

2.3.2. REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
El profesional debe contar con:

e Titulo profesional en Medicina o Enfermeria.

e Titulo posgrado en la modalidad de especializacion en Salud Publica o en Salud
Hospitalaria o Administracion Hospitalaria o en Auditoria en Salud, o Gerencia en
Servicios de Salud, o Gerencia en Salud Ocupacional o en Calidad en la atencion
en salud, o en Gerencia de la Calidad de los Servicios de Salud o en Epidemiologia,
o afines.

2.3.3. EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR
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Se requiere un minimo de treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada,
desempenando alguna de las siguientes actividades o en los siguientes asuntos: Realizar
auditorias, realizar informes, analisis de casos, cuentas médicas e indicadores, revision y
analisis de historias clinicas, elaboracion de conceptos técnicos, disefio de programas y
planes de accion, realizar informes de gestion relacionados con los tramites a cargo,
respuesta a requerimientos de los diferentes entes de control, entidades y ciudadania,
elaboracion de fichas técnicas y estudios técnicos, elaborar informes de analisis desde el
componente técnico-cientifico, participar en reuniones y mesas de trabajo.

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de
obligatorio cumplimiento por parte del contratista:

241. Obligaciones Generales del Contratista

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios
previos que forman parte integral del mismo.

2. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades del
Estado.

3. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que
se requieran durante la ejecucion del contrato.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

5. Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto

contratado se cumpla y sea de la mejor calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y

Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los

documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme

lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de

2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012

y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucién del contrato.

9. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales
establecidas en el estudio previo.

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato, segun corresponda.

11. Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de
autoridad competente.

12. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que en cumplimiento del objeto
contractual sea entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi
como a la que tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento
o utilizacién indebidos.

No
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que
haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla,
publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a
disposicion de terceros que no estén autorizados por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerla.

No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, por lo que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después
de terminada la relacidn contractual, para su beneficio o el de terceros: informacién de
sus vigilados, bases de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos,
estudios, estadisticas, proyectos y demas informacién técnica, financiera, econémica,
comercial o0 cualquier otra informacion utilizada o elaborada por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de su misién
institucional.

Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la
entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los
datos de caracter personal, privado o sensibles a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccién, custodia y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o tenga
acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion
no autorizada.

No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefa” que le sean asignados al
contratista (si aplica), teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad
todas las acciones o tareas que se realicen con estos.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacién entregada u
obtenida de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de su
objeto contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD vy
demas normatividad interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion
de los activos de informacion de la entidad.

Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el
CONTRATISTA dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales sobre la proteccion del derecho fundamental de habeas data, en particular lo
dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas
normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD a través del Supervisor, segun
corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o0 amenazas y a las demas
autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

2.4.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a
los funcionarios, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

Responder por la conservaciéon y uso adecuado de los bienes y documentos que le
sean entregados por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucién
del contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no
pago de los servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como
no recibidos a satisfaccion por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacién de
perjuicios causados por incumplimiento, mora o mala calidad del servicio.

Publicar los informes de ejecucion del contrato en la plataforma SECOP Il de
conformidad con la periodicidad establecida, de acuerdo con lo dispuesto en el literal
g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de
2015.

Todas los demas en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y las contempladas en el
Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo de la Entidad.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2. Obligaciones Especiales del Contratista

El contratista se obliga con la suscripcion del contrato a:

1. Participar desde el componente técnico cientifico en los seguimientos especiales,
integrales y/o documentales a las entidades en medida de control que le sean
asignadas.

2. Recolectar informacion del componente técnico cientifico durante las visitas in — situ
a las Empresas Sociales del Estado, que se encuentren en medida especial.

3. Efectuar seguimiento y monitoreo del componente técnico cientifico a las entidades
que se encuentran en medida especial que le sean asignadas por el supervisor del
contrato, basado en el sistema de gestion y validacién de informacion “FENIX”, de
acuerdo con los procedimientos institucionales y los lineamientos legales.

4. Hacer seguimiento y monitoreo al componente técnico cientifico de la gestiéon de los
Agentes interventores, contralores y revisores fiscales de las entidades sometidas a
vigilancia especial e intervencion para administrar que le sean asignadas por el
supervisor, cumpliendo con los procedimientos y lineamientos de la entidad y las
disposiciones legales.

5. Apoyar a la Direccién de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de
Salud en la realizacion de la toma de posesion a entidades vigiladas.

6. Acompanar la elaboracion de las respuestas de los requerimientos, peticiones,
quejas y reclamos de las diferentes autoridades administrativas, judiciales, de
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7.

8.

9.

10.

2.43.

control y demas usuarios relacionados con las entidades en intervencion forzosa,
medida especial, cumpliendo los procedimientos de la entidad y las disposiciones
legales. Lo anterior, desde el componente técnico cientifico y segun asignacion que

efectue el supervisor.

Apoyar en la proyeccion de insumos requeridos desde el componente técnico
cientifico y demas actividades relacionadas con las entidades en medida especial.

Radicar las cuentas de cobro en los términos y tiempos establecidos en el contrato.

Asistir a las reuniones y mesas de trabajo que se requieran por parte del Supervisor,

en los temas relacionados con el objeto del contrato.

Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo de las

actividades relacionadas con el objeto del contrato.

Resultados o Entregables Esperados

En desarrollo de las anteriores obligaciones, el contratista se obliga a suministrar lo
siguientes productos:

Segun numero de

Informe de los seguimientos en campo, integrales y/o
documentales a las ESE desde el componente técnico
cientifico, siguiendo los procesos y procedimientos vigentes
establecidos por la Superintendencia y conforme al plazo
acordado por el supervisor del contrato

entidades
asignadas

Documento que contenga el registro y trazabilidad de los
soportes técnico cientifico realizados a las entidades en
medida especial y/o al interior de la Superintendencia
Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido por el
supervisor del contrato.

Conforme

requerimiento del

supervisor

a

Informe detallado de participacion en seguimientos
especiales, integrales y documentales a las entidades
prestadoras de servicios de salud bajo medida, conforme a lo
estipulado por el supervisor.

Conforme

requerimiento del

supervisor

a

Informe mensual de actividades realizadas, con sus
respectivos soportes, avances frente al plan de trabajo.

Uno (1) mensual

Informe mensual de seguimiento técnico cientifico a las
entidades bajo medida especial o intervencién, registrado en

Uno (1) mensual
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el sistema institucional de gestion y control de medidas
(“FENIX” o el que haga sus veces).

Reportes, bullets y fichas técnicas derivados de Ila | Conforme a
6 | participacion en mesas de trabajo, seguimiento a recursos, | requerimiento del
bitacoras y demas solicitudes del supervisor. supervisor

Informe final de ejecucion contractual que resuma las
7 | acciones desarrolladas, el cumplimiento de obligaciones, | Uno (1)
resultados obtenidos y conclusiones.

2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato, sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2025, contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato suscrita entre el contratista
y el supervisor designado por LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa
afiliacion a la ARL, expedicion del registro presupuestal, aprobacién de las garantias y la
verificacién por parte del Supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones
del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales,
cuando corresponda.

2.6. PRESUPUESTO OFICIAL
El presupuesto oficial para el proceso de contratacion se establece de la siguiente manera:

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluidos impuestos, tasas,
contribuciones a que haya lugar de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos
directos e indirectos es hasta la suma de TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($33.000.000) incluido todos los impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional costos directos e indirectos a que haya lugar por la
celebracién y ejecucién del contrato.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 30125 de 15 de julio de 2025, expedido por la Direccién Financiera de la
Superintendencia Nacional de Salud.

El presupuesto oficial para el proceso de seleccion esta amparado por el siguiente rubro:

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
C-1903-0300-8- AUDITORIA Y VISITAS INSPECTIVAS -
20201 C- 903016- | MEJORAMIENTO EN LA $ 35.000.000
02 EJECUCION DE LAS ACCIONES DE

SUPERVISION Y CONTROL FRENTE A
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LA GESTION EN EL SGSSS DE LOS
VIGILADOS DE LA SUPERSALUD
NACIONAL.

2.6.1.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia
2025, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Adaquisiciones planeadas

Busqueda de adquisiciones

Eliminar fiitros

Adquisiciones planeadas

Adauisiciones planeadas (1)

s Duraciondel  Modalidad de  Fuente de los
itrato i0) recursos

= olicitud de  Unidad de
seleccion  recursos  Vvalortotalestimado T T T ) Vigencias " .

Cadigo - . S
UNspsc Descripcion Valor total estimado acual 110e Vigencias . contratacign Ubicacion

80111600 Prestar servicios profesionales a la Direccion de Medidas  Septiembre Septiembre 4 Mes (s) Contratacion Recursos 35.000.000 COP 35.000.000 COP No NA Secretaria  Distrito
Especiales para Prestadores de Servicios de Salud, con el directa propios General Capital de
fin de apoyar desde el componente técnico cientifico en Bogotd -
salud el seguimiento y control de Ias acciones Bogotd
implementadas a los Prestadores de Servicios de Salud
que se encuentren bajo medidas especiales. [2025368]

2.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El CONTRATISTA desarrollara las actividades propias de la ejecuciéon del contrato en la
ciudad de Bogota D.C., en la sede administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud,
sin perjuicio de que algunas de ellas se realicen de manera remota o, previa autorizacion
del Supervisor, impliquen desplazamientos a otros lugares del territorio nacional.

2.8. SUPERVISION

La Supervision del contrato sera ejercida por (la) Directora (o) de Medidas Especiales
para Prestadores de Servicios de Salud o quien haga sus veces o quien designe el
ordenador del gasto

La supervisién realizara el seguimiento de la ejecucién del contrato teniendo en cuenta las
definiciones contenidas en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, demas normatividad
relacionada, el Manual de Contratacion y el Manual de Supervision e Interventoria de la
Entidad.
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2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA
2.9.1. PENAL PECUNIARIA:

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total al objeto o a las obligaciones
principales o accesorias emanadas del contrato, la SNS previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 17 de la Ley 1150 de 2007 y el Art. 86 de la Ley 1474
de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato
para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo indemnizatorio por una
suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, como
estimacion anticipada de perjuicios.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma parcial al objeto o a las obligaciones
principales o accesorias emanadas del contrato, la SNS previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 17 de la Ley 1150 de 2007 y el Art. 86 de la Ley 1474
de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato
para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo indemnizatorio por una
suma equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, como estimacién
anticipada de perjuicios.

La anterior tasacién se hace como monto objetivo de los perjuicios que ocasione en caso
de declaracion de caducidad o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones
contractuales o cumplimiento defectuoso o tardio y su valor se imputara al de los perjuicios
que sufra la Superintendencia Nacional de Salud por su incumplimiento.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de
incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como
consecuencia la extincion de la obligacién principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo
constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento
alguno por parte de la SNS; (iii) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la SNS al CONTRATISTA, si las hubiere, o
haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra
lugar a exigir la pena, sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo
pactado no ha inferido perjuicio a la SNS o le ha producido beneficio al contratista, de
conformidad con el Art.1599 del Caodigo Civil.

2.9.2. MULTAS.
En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SNS, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 17 de la Ley 1150 de

2007 y el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impondra
multa equivalente al (1%) del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento
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de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del
contrato.

La imposicion de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicién de la
multa no genera como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii)
El vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SNS; (iii) El valor de la MULTA se
compensara de las sumas adeudadas por la SNS al CONTRATISTA, si las hubiere, o
haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA
se impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del
contratista, sin que pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a
la SNS o le ha producido beneficio al contratista.

NOTA 1: El contratista autoriza a la Superintendencia Nacional de Salud a descontar o
compensar de los montos adeudados las sanciones impuestas al mismo.

NOTA 2: El pago o deduccién de las multas no exonerara al contratista de la obligacion de
cumplir con el objeto del contrato ni las demas obligaciones y responsabilidades que
emanen del mismo.

2.9.3. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA.

Los honorarios incluyen la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para
ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones,
especificaciones y condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo
entre otros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria y riesgos asumidos en la
Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

El presente proceso de contratacién se adelantara bajo la modalidad de contratacion
directa, en razon al tipo de contrato a celebrar, esto es, prestacidon de servicios, a la luz del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley
1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
como causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
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necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. (...)”

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la
Consejera Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y
notas predominantes del contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo senala, es
conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas’.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011,
Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa, preciso frente a los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales”.

4.1 1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo.
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La Guia para la elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis de mercado. B.
Andlisis de Demanda. C. Andlisis de la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar
estudios de sector en procesos de contratacion para la modalidad de contratacién directa,
establece lo siguiente: “En un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en
cuenta los datos mas importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econdmico

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion® son un
acuerdo entre las partes, en donde el contratista (persona natural o juridica) se compromete
a prestar un servicio de manera auténoma a favor de la otra parte (el contratante), a cambio
de una remuneracion. Este contrato no genera relacién laboral o que indica que esta regido
por el derecho civil o comercial.

Este tipo de contrato se caracteriza principalmente por su autonomia, en la cual el
contratista no esta subordinado al contratante, lo que significa que define el cédmo y el
cuando realizar el trabajo; la duracién es temporal y por objeto definido (una tarea especifica
o un plazo determinado); régimen de contratacion en el cual usualmente, el contratista esta
registrado bajo un régimen tributario especifico como el régimen simplificado o general. En
consecuencia, el contratista debe costear la seguridad social, su equipo, herramientas y
materiales necesarios para realizarse el trabajo, y las obligaciones tributarias como el IVA
o renta, dependiendo del régimen fiscal.

La cantidad de personas que optan por este tipo de vinculacion lo hacen por factores como
la flexibilidad en los horarios, una mayor rentabilidad para quienes manejan multiples

¢ https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=206847
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contratos, evitar limitaciones asociadas a contratos laborales como exclusividad, esto ha
generado una tendencia en muchos paises, en donde el modelo de prestacion de servicios
ha crecido, especialmente en sectores como la tecnologia, consultoria, salud y educacion.

Segun datos obtenidos por el diario el Tiempo para inicios del afio 2023, en Colombia,
aproximadamente 2,5 millones de personas trabajaban bajo contratos de prestacion de
servicios, solo en el sector publico7.

Las diferentes actividades economicas desarrolladas en la economia colombiana, se
desagregan en tres grandes sectores economicos, los cuales a su vez agrupan actividades
especializadas e independientes, donde se detalla al i) primario (actividades econémicas
que se relacionan con la obtencién de bienes y productos que provienen directamente de
la naturaleza), el sector ii) secundario (industrial, forman parte todos aquellos
procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas
obtenidas del primer sector (agricola)) y el sector, iii) terciario (es el de prestacion de
servicios, e incluye las actividades que tienen relacion con este fin).

Dentro del contexto nacional, es importante tener en cuenta los indicadores
macroeconémicos que intervienen en el consumo y gasto local, de acuerdo con la
informacion detallada al 01 de septiembre de 2025.

Inflacion e indice de Precios al Consumidor (IPC)

Frente al desarrollo de la economia desde la variacion porcentual promedio de los precios
al por menor, el indice de Precios al Consumidor, llamado comidnmente IPC como indice
estadistico que permite medir dicha variacion en un conjunto de bienes y servicios de
consumo final que demandan los consumidores, nos explica entre otros que, cuando los
precios aumentan, el poder de compra del peso colombiano cae, y cuando los precios se
reducen, el poder de compra del peso se incrementa. Al ser el IPC una estimaciéon
estadistica, es decir que se construye con los precios de una muestra de articulos
representativos cuyos precios se recogen periédicamente, permite conocer cuanto se ha
encarecido (inflacién) o abaratado el precio del conjunto de articulos y/o servicios que
constituyen el consumo.

IPC interanual: Se trata de la variacion que ha sufrido el IPC desde la misma fecha del afio
anterior, es decir se compara el ultimo dato con el de 12 meses antes.

IPC anual o IPC acumulado: Nos indica como va la inflacién en lo corrido del afio, es decir
en el periodo que ha transcurrido desde el mes de diciembre del afo anterior hasta la fecha
en la que estamos. Se expresa en porcentaje, en caso de ser positivo indica el tanto por
ciento que han subido los precios, inflacion, de lo contrario, si se trata de una cifra negativa
indica el porcentaje de descenso de los precios, deflacion.

7 https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/contrato-por-prestacion-de-servicios-obligaciones-
del-contratante-733160
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El IPC representa la tasa de crecimiento o la variacion porcentual de los precios entre dos
periodos de tiempo distintos. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). La inflaciéon se define como
la variacion porcentual del IPC entre dos periodos.

La inflacion anual se mide Tomando el IPC de un mes y calculando su variacion frente al
dato del mismo mes del afio anterior. En la siguiente grafica® se muestra la evolucion con
tendencia a la baja del Indice de Precios al Consumidor IPC del ultimo aino:

Periodo EBER 52iios 10afi0s Todo Desde 31Ag02024 Hasta 31Ago 2025

« Inflacién total A
Agosto de 2025:5,10 (=

45

I T T T T T T T T 1
Ago 24 Sep 24 Oct 24 Nov 24 Dic 24 Ene 25 Feb'25 Mar 25 Abr 25 May 25 Jun'25 Jul 25 Ago 25

A h /"\\ A
- [\ N PN e oy N . o

— Inflacién total

Fuente(s):
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

8 https://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/15270

pag. 24



https://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/15270

GESTION DE BIENES Y SERVICIOS CODIGO | BSFT38
oy s | veRsion |
Supersalud PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
- GESTION O PARA LA EJECUCION DE FECHA 22/12/2022
TRABAJOS ARTISTICOS
[ rteconmm | uimeimerr | vt et | cimesuperr
5.10 2,00 3.00 4.00
m 400 2,00 3.00 4.00
482 2,00 3.00 4.00
m 5.05 2,00 3.00 4.00
m 5.16 2,00 3.00 4.00
5.09 2,00 3.00 4.00
5.28 2,00 3.00 4.00
5.22 2,00 3.00 4.00
5.20 2,00 3.00 4.00
5.20 2,00 3.00 4.00
5.41 2,00 3.00 4.00
5.81 2,00 3.00 4.00
6.12 2,00 3.00 4.00

La tabla anterior muestra la inflacion anual al consumidor para el periodo comprendido entre
agosto de 2024 y agosto de 2025, se pueden encontrar los siguientes puntos clave:

1. Inflacion total: Muestra la inflacidn mensual registrada en cada periodo. Desde
agosto de 2024 (6,12%) hasta agosto de 2025 (5,10%), se observa una disminucién gradual
en la inflacion total.

2. Meta de inflacion: Establecida en un 3% mensual para todo el periodo analizado,
que parece ser un objetivo constante.

En diciembre de 2023 y enero de 2024, se registraron las tasas de inflacion mas altas
(9.28% y 8.35% respectivamente).

En conclusion, se refleja una disminucion progresiva de la inflacién. A partir de septiembre
de 2024, la inflacidon empieza a acercarse mas a la meta del 3%, lo que sugiere una mejora
en la gestion economica o en las condiciones del mercado.

Este cuadro es un resumen de la evolucién de la inflaciéon y permite ver si las politicas
monetarias estan funcionando para mantenerla dentro de los rangos deseados, aunque no
se logra llegar a la meta deseada del 3%, se puede resaltar que, los costos de servicios
como por ejemplo de capacitaciones, se han reducido, por lo cual, los precios del mercado
durante el presente afio han detallado con comportamiento constante, lo que se asocia, en
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que las entidades publicas y privadas, fomentaran dichos espacios, permitiendo asi una
mejora en dicho sector econémico.

Por otra parte, el aumento del salario minimo en un 9,5% para 2025, decretado por el
Gobierno al no lograrse un consenso entre gremios y sindicatos, supera en 4,3 puntos
porcentuales la inflacién anual registrada en diciembre de 2024, equivalente al 5,2%.
Aunque busca compensar la pérdida de poder adquisitivo de los hogares, este incremento
plantea riesgos econdmicos, ya que, al estar por encima del IPC, puede generar mayores
costos de produccion y presionar el alza de los precios de bienes y servicios, dificultando la
reduccién de la inflacién hacia el rango meta del Banco de la Republica (2%-4%). Esto
podria limitar el consumo, especialmente en un contexto de altos niveles de endeudamiento
de los hogares, afectando el dinamismo de la economia®.

La economia colombiana ha mantenido un ritmo de crecimiento lento, con una variacion del
PIB del 2% en 2024, superior al 0,6% registrado en 2023, pero todavia lejos del 7,5%
alcanzado en 2022, posterior a la pandemia. Este crecimiento moderado refleja una
desaceleracion del consumo, vinculada a la pérdida de capacidad adquisitiva de los
hogares, que afecta el consumo privado, uno de los principales motores econémicos.
Factores como el endurecimiento de las condiciones financieras globales durante 2023,
derivadas de la inflacion mundial, la guerra entre Rusia y Ucrania, y el impacto en los precios
de alimentos y energia, han limitado la recuperacion econdémica en economias emergentes
como Colombia. Adicionalmente, los eventos climaticos recientes han tenido un impacto
negativo en sectores clave, sumandose a las presiones que afectan la estabilidad
economica y el bienestar de los hogares'®.

De acuerdo con el boletin técnico del IPC publicado por el DANE en agosto de 2025, la
variacién mensual del indice en agosto de 2025 fue de 0,19%, la variacién en lo corrido del
afno alcanzé 4,22% vy la variacion anual se ubicé en 5,10%, lo que representa una
disminucion de 2,00 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior.

En agosto de 2025 la variaciéon mensual del IPC fue 0,19%, la variacion afo corrido fue
4,22% y la anual 5,10%.

En agosto de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 1,02 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,12%.

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2025 (0,19%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no

9 https://elpais.com/america-colombia/2024-12-24/el-gobierno-anuncia-que-el-salario-minimo-en-colombia-para-
2025-sera-de-1423500.html

10 https://www.imf.org/es/News/Articles/2023/02/14/colombia-staff-concluding-statement-of-the-2023-article-iv-
mission
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alcohdlicas y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,59%) y Restaurantes y hoteles (0,49%)'".

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (agosto)

Agosto
Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
IPC total 0,00 0,19 4,33 4,22 6,12 5,10

Variacién y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variacion de 0,19% en comparacion con
Julio de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%):
Bebidas alcohodlicas y tabaco (0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,45%) y por dltimo, Bienes y servicios diversos
(0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%),
Informacién y comunicacion (-0,15%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,30%,).

1 hitps://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 2025
O e G P Vet O e e
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,22 0,00 059 0,01
Restaurantes y hoteles 943 031 0,03 049 0,06
Salud 171 017 0,00 046 0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,68 -0,13 045 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 0,00 0,00 044 0,02
TOTAL 100,00 0,00 0,00 0,19 0,19
Educacién 441 -0,16 -0,01 0,13 0,01
Alojamento, agua, electricidad, gas y otros combustbles 33,12 0,30 0,09 0,06 0,02
:;\o.ngeat:les_ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 410 0.02 0.00 0.05 0.00
Prendas de vestr y calzado 3,98 0,06 0,00 -0,02 0,00
Transporte 12,93 0,13 0,02 -0,03 0,00
Informacién y comunicacién 433 -0,40 -0,01 -015 0,00
Recreacion y cultura 379 0,22 -0,01 -0,30 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En agosto de 2025 en comparaciéon con julio de 2025, la variacioén de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: frutas frescas (4,66%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (0,53%), arriendo imputado (0,26%), arriendo efectivo
(0,26%), carne de res y derivados (0,60%), platanos (3,47%), yuca para consumo en el
hogar (11,26%), gas (1,00%), zanahoria (15,58%) y café y productos a base de café
(2,89%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: electricidad (-1,61%),
papas (-9,63%), tomate (-4,26%), paquetes turisticos completos (-2,11%) y arroz (-
0,97%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Agosto 2025
Subclase Variacion (%) Cpn:;?::::aijgtos
Frutas frescas 4,66 0,06
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,53 0,04
Arriendo imputado 0,26 0,03
Arriendo efectivo 0,26 0,02
Carne de res y derivados 0,60 0,01
Platanos 347 0,01
Yuca para consumo en el hogar 11,26 0,01
Gas 1,00 0,01
Zanahoria 15,58 0,01
Café y productos a base de café 2,89 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Producto Interno Bruto — PIB: Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos
por el pais durante un trimestre definido. Sirve para encontrar la evolucion, la tendencia y
las transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si
y con aquellos calculados para el afio base.

De acuerdo con la informacién publicada y actualizada por el DANE el 15 de agosto de
2025, en el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024.

12 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-
PIB-Itrim2025.pdf
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Informacién segundo trimestre 2025

En el segundo trimestre de 2025"", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024°"

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1/7 2025 - I

14,0

- 12,2

&

Ei

=1 90

[

o

[=}

o

&

i 40

2 17 21

S 0.4

1,0 -
T 1T VAR R T TR V2 B N 1T VA B I
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

P’: preliminar
P: provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
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bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 2025°"/ 2025°"-11/
2024°"-11 2024"" 202571
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7,6 -51
Industrias manufactureras 09 1,1 10
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 09 -03 1.0
Construccion -35 -33 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
Informacion y comunicaciones 3,0 18 2,3
Actividades financieras y de seguros 2,8 30 038
Actividades inmobiliarias 2,0 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 15 13 07
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 18 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- = & 75 114 -24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 0,5

Fuente: DANE, PIB_T

La anterior tabla muestra el valor agregado por actividad econémica y las tasas de
crecimiento en volumen para el segundo trimestre de 2025.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en

Su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):
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* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 2025F"

Actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2025"-11/ 2025°7/ 2025P"-11/
2024"-11 2024 2025"-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10 10
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 16
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 13

Fuente: DANE,PIB_T

Pr

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,9%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024
fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,9%, lo que representd un aumento de
1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,8%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2024-2025)

I Julio 2024 M Julio 2025
70 64,2
57,8 58,9

9.9 88

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (0] (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,4%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global de participacion se ubico en 67,0%,
manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.

Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes julio 2025

En el mes de julio de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales);
Transporte y almacenamiento (0,7 puntos porcentuales) y Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Julio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Julio2024 | Julio 2025 Distribucion Variacién  Contribucion
% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.203 23.969 100 766

Alojamiento y servicios de comida 1630 1817 76 186 08
Transporte y almacenamiento 1717 1.888 79 172 07
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1822 1936 81 115 05
Comercio y reparacion de vehiculos 3969 4.062 169 92 04
Construccion 1592 1.667 70 76 03
Industrias manufactureras 2561 2634 110 73 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3379 3442 144 63 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 491 543 23 52 02
Actividades financieras y de sequros 439 475 20 37 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1948 1.981 83 33 01
Actividades inmobiliarias 342 342 14 0 00
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2878 2.824 18 -53 -02
Informacion y comunicaciones 437 357 15 -80 03

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil mayo - julio 2025

Para el trimestre movil mayo - julio 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (24,3%), Riohacha
(14,4%) e Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Cali A.M.

(7,8%), Villavicencio (7,7%) y Medellin A.M. (7,3%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Mayo - julio 2025
30 4
25 J243
20 A
g
g 15 4 14,4
§ 12,8 12,3
'§ 1.0 406 10,4 104 10,3
E 10 99 99 98 4, o, 90 90 88 88 56 g5 85 85 81 78 17 ,
5
0
2 £s3o22E=22=2§¢gg8=22=2=235yYys¢es=g=
SEF3 P2 o883 gLLEETs g
9278 <23 3582 3225555283833
3 £° 2 F3FESES 5E
T - 2 2 = H
3 ™ o s

Fuente: DANE, GEIH.
AM.: area metropolitana

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacién con junio de 2024.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS) =

Variacion anual de los ingresos nominales

Total Nacional

Junio (2025P - 2024)

Actividades de emp!

Actividad

Descripcion Division ClIU Rev. 4A.C.

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

leo, seguridad e investigacion privada
servicios a edificios

Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria
y equipo

Salud humana privada sin internacion
Educacion superior privada

es profesionales cientificas y técnicas
Actividades de edicion

Telecomunicaciones

Salud humana privada con internacion

Publicidad

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Activi

dades de programacion y transmision
agencias de noticias

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Produccion de peliculas

cinematograficas y programas de television

1,3

wII
S @
[~}

L4
W

w .l
e ¥ w
w  w

- e
R -
=

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024)

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2024.
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Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominates Ingresos por servicios Venta de Mercancias Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) P o
e Almacenamiento y actividades complementarias al
H Divisién 52 e Lo v * 154 149 0.1 06
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 13 . 12 . 00 01
' Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 7.5 I 7.0 I 04 00
J Divsién 58 Actividades de edicon 5.3 I 43 I 07 1.6 l
Produccién de peliculas cinematograficas
J Divisién 59, excepto Clase 5920 ue s S5 y 83 6.2 44 24
programas de televisién
o & =5 Actividades de programacion y transmision,
(] Divisién 60 y Clase 6391 g Yy 11 16 0.0 05
agencias de noticias
3 Divisién 61 Telecomunicaciones 38 I 14 I 21 02
R Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informiticos y — o ob
6391 procesamiento de datos
LN s B e Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 7.0 I 69 I -0, 02
M Actividades profesionales cientificas y técnicas 54 I 54 l 00 0.1
™M Clase 7310 Publicdad 30 I 31 I 00 00
i Divisiones 76,80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion i i i i
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 40 l 40 i 00 0.1
Activi i /as y de apoy sficina y
N Divisién 82 excepto Clase 8220 ictividades acminisiratives ¥ de.apoyo, de oficim.y 9,2 9,0 0.0 0.2
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 65 I 6.6 I -0.1 0.0
Q Clase 8610 38 I 27 I 10 00
a Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 66 I 63 I 03 00
s Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicos 15 I 40 I 10 14

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024)

En junio de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacioén con junio de 2024.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios
Total nacional
Junio 2025P / junio 2024

Persomal ocupado Misicn**
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. ou Permasente  Tempoal directo Hora citadra®™*
Seccion Divisién Descripcio Variacion (%) Contribucién (PP)
H DWisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 25 19 l 00 o7
transporte
H Dwision 53 Correo y servicios de mensajeria 00 0.1 l 17 | 16 |
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares -15 I 17 l 22 I 09
Dwsién 58 Actividades de edicion 29 I -10 | 21 I 02
5 Produccitn de peliculas dnematografic
) Divisién 59, excepto Clase 5920 NCEOR 08 petalits Cnemamogreasy 40 27 02 69
programas de television
Divisi6n 60 y Clase 6391 Actividades de programacidn y transmisién, a7 I 26 04 14 I
: agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 83 . 49 23 I 1.1
Divisidn 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informdticos y 45 10 04 02
6391 procesamiento de datos i ' | -
Secaion L. Division 68 Seccion N. - - |
LN Divisiones 7710, 7720y 7730 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 05 I 07 I 0,1 ! -10
Divisiones 69, 70,71, 72, Clase 7320,
M snEs o . l_ “‘ N el Actividades profesionales cientificas y técnicas 72 I 48 I 23 I 00
Divisidn 74 !

M Clase 7310 Publicidad 44 l 07 ! 45 I 06

N Divisiones 78,80y 81, excepto Clase  Actividades oe empleo, ggur»dad e.misngaaon 19 1 01 07 00 27

8130 privada, servicics a edificios
1 t
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 01 i 14 I 13 I 02
i
N Division 82 excepto Clase 8220 Actividades airilr‘\s!ranvas y de apoyo de oficina y 37 12 64 15
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacitn superior privada -15 I 05 | 06 I 00 03
Q Clase 8610 Salud humana privada con internadién 18 I A7 I 14 I 15 |

Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 02 ‘ 15 | 12 I 04
S Divisiones 90, 92,93, 95 y 95 Otros senvicios de entretenimiento y otros servidos  -0,01 04 ‘ 10 l 06

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contrataciéon, segun
subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024)

En junio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con junio de 2024.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector

de servicios
Total nacional
Junio 2025° / junio 2024

i Personal ocupado sin N Mision™
Clasificacion ClIlU Rev. 4 A.C. agencias® Permanente Temporal directo Hora citedra™
Seccion Division D ip Variacion (%) C (PP)
Al y |
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias a 74 49 25
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 142 . 100 . 42 I
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 98 . 54 I 44 l
J Divsion 58 Actividades de edicion 76 l 50 I 26 l
Produccién de peliculas cinematograficas y
J Division 59, excepto Clase 5920 rocuectn de pesans cnemaografices y 44 19 26
programas de television
s Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacion y transmisién, 57 27 30
agencias de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaciones 87 l 55 l 31 |
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 71 a4 27
6391 procesamiento de datos :
Seccién L Division 68 Seccion N. . .
LN e Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equi 93 50 43
Divisiones 7710, 7729 y 7730 ' s quinanay equipo . I I
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, 2
M t“ N e Actividades profesionales centificas y técnicas 85 47 38
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 103 l 51 I 52 I --
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, 1«9.,.:('..«’ & investigacién 05 30 38 27
8130 privada, servicios a edificos
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 59 I 31 I 28 I
Actividades adm tivas y de apoyo de oficin
N Division 82 excepto Clase 8220 ctividades administrathasy de apoyo de ofidnay o 51 40 -
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 73 I 10 I 11 l 5.2 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 53 I 25 I 29 |
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 69 I 33 I 36 l
S Divisiones 90,92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 102 l 52 I 50 !

Fuente: DANE, EMS.

La plataforma de datos de compra publica, Abastecimiento estratégico de CCE nos
muestra el comportamiento de la contratacion bajo el cédigo 801116 — Servicios de
personal temporal, a nivel nacional en un periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024
al 11 de agosto de 2025, bajo la modalidad de contratacién directa en donde se han suscrito

915.757 contratos por diferentes empresas del

$24.368.091.657.747 tal como lo indican las siguientes graficas:

estado, por un valor total

de
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FECHA

Martes, Marzo 4, 2025 - 3:00pm

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

Ao ®2024 ®2025

ANALISIS DE LA DEMANDA

Valor Total
$24.058.452.367.493

Cantidad d trat M | Contratos Total
antidad de contratos - Mensual 915.757

Afio ®2024 ©2025

ANU woucs wouis

®Valor @Contratos

$25 b

Valor

Aiio

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

de recursos |

2 Familia

Valor Total

Cantidad de contratos

Valor Total Estimado por Familia

umanos

Gasto Anual

(En bian... $8.08 5i1.$9,28 bill $10,81 HIS12.06 bil. $12 bi

AR

Fuente @SECOP_| @SECOR

Cantidad de contratos - Anual

(En b2, 387,50 ... 425.43 mi6T7.64 mil529.87 mil 38589 mi

Afio

Fuente @SECOP_| @SECOP_

TUETIE WITUUF_ WaTuur_

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Contratos

.
FILTROS:

Seleccione el aho:

2020 2021

Fecha firma

Seleccione la Fecha

01/01/2024  11/08/2025

Plataforma:

SECOP_| SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)
mbre =i tikie

22/12/2022

Valor contratado:

$0 $125.570.670.540

Modalidad de seleccion

Enajenacion

Especial

= 8011 - Servicios de recursos humanos
Total

520870 $12.055.588.733.253
529870 $12.055.588.733.253

50.11%
50,11%

385887 $12.002.85632.634.240
385887 $12.002.863.634.240

40,80%
49,89%

915757 $24.058.452.367.493
915757 $24.058.452.367.493

100,00%
100,00%

pag. 40



GESTION DE BIENES Y SERVICIOS cODIGO | BSFT38

(e ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION ]
DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS VERSION | 1
Supersalud PROFESIONALES Y DE APOYO A LA

- GESTION O PARA LA EJECUCION DE FECHA | 22/12/2022

TRABAJOS ARTISTICOS

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Pi ed Proveed:
PrOVeedOl’ l roveeaor TOV! or NO
seleccionado " $24,06 bill. 915,76 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
e w
sas [ I
S ez [ S s
& — & o
or L o
e o I
. o 1l
7 \}alor Total Es’nmado Numero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota

1. Técnico

El objeto contractual plantea la necesidad de contar con un profesional de la salud que
aporte un soporte técnico-cientifico especializado a la Direccion de Medidas Especiales,
con el propdsito de fortalecer los procesos de seguimiento y control sobre los Prestadores
de Servicios de Salud sometidos a medidas especiales.

Este mercado laboral implica la aplicaciéon de criterios médicos y clinicos para evaluar la
efectividad de las acciones adoptadas por los prestadores, considerando aspectos como la
calidad en la atencion, la seguridad del paciente, la suficiencia de la capacidad instalada y
la adherencia a la normatividad sanitaria. El profesional no se limita a observar el
cumplimiento formal de requisitos, sino que aporta una mirada clinica integral que permite
determinar si las medidas implementadas son idéneas para garantizar la continuidad del
servicio y la proteccién del derecho fundamental a la salud.

En términos operativos, la participacion médica en este proceso es clave para emitir
conceptos técnicos basados en evidencia cientifica, realizar analisis de riesgos, proponer
ajustes a los planes de mejoramiento y contribuir a la trazabilidad de las decisiones
institucionales. De esta manera, el componente técnico-cientifico en salud se convierte en
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un insumo fundamental para la toma de decisiones regulatorias y administrativas,
asegurando que la supervision a los prestadores no solo sea juridica o administrativa, sino
también clinica y sanitaria.

2. Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesién u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas
profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el
ejercicio profesional en Colombia, asi:

o Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un
servicio publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia
universitaria.

e Ley 30de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

e Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la
Fe Publica "Luis Lopez de Mesa"

o Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

e La Ley 1905 de 2018 y el Cdédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019),
reglamentaria de la profesién de derecho y se dictan otras disposiciones.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes,
en todo aquello que no esté regulado en la Constituciéon Politica de Colombia de 1991, Ley
80de 1993, laLey 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

Asi mismo la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones, en Sentencia C-
154 de 1997, preceptud que: “El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado
en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion
de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de
la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. (...).”
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Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente
proceso tenemos:

- Federacion Médica Colombiana (FMC).

- Academia Nacional de Facultades de Medicina (ASCOFAME)

- Asociacion Colombiana de Medicina Interna (ACMI)

- Asociacion Colombiana de Salud Publica

- Asociacion Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Publicos (ACESI)

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su
profesion.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes,
en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley
80de 1993, laLey 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

3. Otros contextos

Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales
y ambientales.

A. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

¢, Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Revisada la pagina web www.colombiacompra.gov.co — SECOP I, se logro establecer que

la Superintendencia Nacional de Salud, para la vigencia 2024, contrat la prestacion de
servicios similares, asi:

Superintendencia Nacional
de Salud

Superintendencia Nacional
de Salud

Superintendencia Nacional
de Salud

Contratacion Directa

Contratacion Directa

Contratacion Directa

Claudia Fajardo Angel

Eduardo Maldonado Lépez

Claudia Fajardo Angel

34 de 2024

81 de 2023

79 de 2023

Prestar los servicios como
profesional de la salud,
para la proyeccién de
documentos, conceptos e

Prestar los servicios como
profesional de la salud, para
la proyeccion de

documentos, conceptos e

Prestar los servicios como
profesional de la salud,
para la proyeccion de
documentos, conceptos e
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informes técnicos en los finformes técnicos, para| informes técnicos, para
asuntos de competencia de [resolver los asuntos de| resolver los asuntos de

la Funcién Jurisdiccional
que sean asignados.

competencia de la Funcién
Jurisdiccional

competencia de la Funcién
Jurisdiccional

$ 74.100.000

$ 47.602.011

$ 47.602.011

mensualidades vencidas
por la suma de NUEVE
MILLONES
OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS
M/CTE ($9.880.000), o
proporcional al servicio
prestado y los dias
ejecutados, lo cual se
contabilizara a partir de la
fecha de suscripcion del
acta de inicio, de acuerdo
con los servicios
efectivamente prestados y
recibidos a satisfaccién por
parte del supervisor del
contrato en dicho periodo.
El ultimo pago sera
proporcional al servicio
prestado y los dias
efectivamente ejecutados.

mensualidades vencidas
por la suma de NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL

CIENTO DIECINUEVE
PESOS M/CTE
($9.273.119,00), o}
proporcional al servicio
prestado y los dias
ejecutados, lo cual se

contabilizara a partir de la
fecha de suscripcién del
acta de inicio, de acuerdo
con los servicios
efectivamente prestados y
recibidos a satisfaccion por
parte del supervisor del
contrato en dicho periodo.

El ultimo pago sera
proporcional al servicio
prestado y los dias

efectivamente ejecutados.

mensualidades vencidas
por la suma de NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS
SETENTAY TRES MIL
CIENTO DIECINUEVE
PESOS M/CTE
($9.273.119,00), o
proporcional al servicio
prestado y los dias
ejecutados, lo cual se
contabilizara a partir de la
fecha de suscripcion del
acta de inicio, de acuerdo
con los servicios
efectivamente prestados y
recibidos a satisfacciéon por
parte del supervisor del
contrato en dicho periodo.
El ultimo pago sera
proporcional al servicio
prestado y los dias
efectivamente ejecutados.

05 de diciembre de 2024

13 de julio de 2023

13 de julio de 2023

20 de septiembre de 2024

15 de diciembre de 2023

15 de diciembre 2023

Garantia de cumplimiento,
la cual debe cubrir los
siguientes amparos
Cumplimiento: Por el
veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, El
término de ejecuciéon del
contrato mas seis (6)
meses, contados a partir
de la suscripcion del
contrato.

Calidad del Servicio: Por

Garantia de cumplimiento,
la cual debe cubrir los
siguientes amparos
Cumplimiento: Por el
veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, El
término de ejecucion del
contrato mas seis (6)
meses, contados a partir
de la suscripcion del
contrato.

Calidad del Servicio: Por

Garantia de cumplimiento,
la cual debe cubrir los
siguientes amparos
Cumplimiento: Por el
veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, El
término de ejecucion del
contrato mas seis (6)
meses, contados a partir
de la suscripcion del
contrato.

Calidad del Servicio: Por

el veinte por ciento (20%)

el veinte por ciento (20%)

el veinte por ciento (20%)
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del valor total del contrato,| del valor total del contrato,| del valor total del contrato,
El término de ejecucion del| El término de ejecucion del| El término de ejecucion del
contrato mas seis (6)| contrato mas seis (6)| contrato mas seis (6)
meses, contados a partir| meses, contados a partir| meses, contados a partir
de la suscripcion del| de la suscripcion del| de la suscripcion del
contrato. contrato. contrato.

2. ¢ Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

Revisado el SECOP, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por
otras Entidades Publicas o Privadas. No obstante, se llevd a cabo la consulta de procesos
con objetos similares o compatibles celebrados por otras entidades publicas desde 2022 a
2024

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE DIRECCION DE SANIDAD
SALUD EJERCITO
Contratacion Directa Contratacion Directa

Maricel Aguiar Delgadillo FELIX ANDRES NINO URIBE
CONTRATO AI-CD-PSN-74 DE 2023 009-DISAN-EJC-2024

Contratacion de un profesional en la salud| Prestacion de servicios como
con especializacion en auditoria para la| profesional en La Salud
gestion, proyeccion y consolidacion de| Especialista En Auditoria Para La
respuestas a peticiones, quejas, reclamos,| Direccion De Sanidad Ejército -
derechos de peticion y/u oficios remitidos| Seccion Evaluacion Y Seguimiento
por instituciones, sectores, entes de
control, entes descentralizados y
particulares que sean requeridos a la
Secretaria de Salud de Ibagué

$ 53.000.000 $ 43.450.000

DIEZ (10) mensualidades vencidas cada
una por un valor de CINCO MILLONES|La suma de CUARENTA Y TRES
TRESCIENTOS MIL PESOS ($ 5.300.000) [MILLONES CUATROCIENTOS
MCTE. Los desembolsos se efectuaranCINCUENTA MIL PESOS ($
dentro de los treinta (30) dias siguientes a{43.450.000) en doce pagos
la presentacion de la cuenta, una vez se programados el primero por valor de
cuente con el respectivo PAC. El pago[UN MILLON NOVECIENTOS
estara precedido de la certificacion de|[SETENTA Y CINCO MIL Pesos ($
cumplimiento a satisfaccién expedida por el [1.975.000) M/CTE, diez pagos por
supervisor del contrato, previajvalor de  TRES MILLONES
presentacion del informe correspondiente y INOVECIENTOS CINCUENTA
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acreditacion del pago de los aportes alPESOS ($ 3.950.000) y un ultimo
sistema de seguridad social en Salud —[pago por valor de UN MILLON

Pension y Riesgos Laborales. NOVECIENTOS SETENTAY CINCO
MIL Pesos ($ 1.975.000) M/CTE.
10 de febrero de 2023 15 de enero de 2024
31 de diciembre de 2023 15 de diciembre de 2024

Garantia de cumplimiento del contrato por| Garantia de cumplimiento del
una suma equivalente al Diez por ciento |contrato por el 10% del valor del
(10%) del valor del contrato con unacontrato por un término igual al plazo
vigencia igual al plazo de ejecucion del(de vigencia del contrato y cuatro (4)
contrato y seis (06) meses mas y/o hastajmeses mas, correspondientes al
su liquidacion. Conforme a lo establecido término para liquidar el contrato.

en el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 numeral 3 del
Decreto 1082 de 2015.

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente
contratacion, aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales vy
especificas, entre otros.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA.
1. ¢Quién vende?

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por
personas naturales idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion
académica, experiencia profesional y experiencia especifica, y que aplican al servicio de
las entidades contratantes su conocimiento y preparaciéon garantizando el 6ptimo
cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir
con las obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual se evidencia “aun existiendo personal en la planta, éste no
es suficiente”.

2. ¢ Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de servicios?

Por tratarse de prestaciéon de servicios profesionales, la dinamica de produccion recae en
la capacidad de los profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender
los requerimientos de las areas de las cuales dependen segun las entidades contratantes.
Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en

documentos, informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucioén de los
plazos contractuales.
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El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia
contractual, esto es contrato de prestacién de servicios, y se verifica con la entrega de los
productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales
acordadas entre la entidad y el contratista.

Analisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con
ningun requisito financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de
servicios profesionales que se pagaran por mensualidades vencidas.

D. ESTUDIO DE MERCADO.

De acuerdo con la Resolucion 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024, se adoptd
la tabla que fija los honorarios para los contratistas de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion de la Superintendencia Nacional de Salud, que se adelante
mediante la modalidad de contratacion directa.

41. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacién sera hasta por
TREINTA Y TRES MILLONES PESOS MONEDA CORRIENTE ($33.000.000) , incluidos
impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional costos directos e indirectos a que
haya lugar por la celebracion y ejecucion del contrato.

El valor mensual de los honorarios por concepto de la prestacion del servicio sera hasta la
suma de DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($10.000.000) o
proporcional al servicio prestado y los dias ejecutados, lo cual se contabilizara a partir de la
fecha de suscripcidn del acta de inicio, de acuerdo con los servicios efectivamente
prestados y recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato en dicho periodo.
El ultimo pago sera proporcional al servicio prestado y los dias efectivamente ejecutados.

La determinacién del valor estimado del contrato se efectua con base en la Resolucién
2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 “Por la cual se deroga la Resolucion No.
2023940010004883-6 del 02 de agosto 2023 y se establecen las pautas, perfiles y
honorarios de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion de la Superintendencia Nacional de Salud”, y el mismo se ajusta a las condiciones
del mercado.

4.1.1. GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades,
desplazarse fuera del lugar de ejecucién del contrato, la Superintendencia Nacional de
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Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 o la que la modifique.

4.2. FORMA DE PAGO

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuard los pagos en pesos
colombianos en mensualidades vencidas hasta por la suma de DIEZ MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($10.000.000) o proporcional al servicio prestado y los dias
ejecutados, lo cual se contabilizara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, de
acuerdo con los servicios efectivamente prestados y recibidos a satisfaccién por parte del
supervisor del contrato.

PARAGRAFO: No obstante, la aplicacion de lo anterior para el calculo correspondiente al
mes de diciembre de 2025 tendra dos (2) pagos asi:

e Un primer pago por los servicios efectivamente prestados del 1 a 15 de diciembre
de 2025.

e Un segundo pago por los servicios efectivamente prestados del 16 al 31 de
diciembre de 2025.

NOTA 1: Para efectos presupuestales y financieros, el mes contablemente sera de treinta
(30) dias.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor del contrato en
moneda legal colombiana, por intermedio de la Subdireccion Financiera, de acuerdo con
los bienes obras o servicios prestados, facturados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor o Interventor designado, segun corresponda, siempre y cuando el
CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos
colombianos dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan
Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de
los bienes y/o servicios a entera satisfaccién por parte del Supervisor o Interventor del
Contrato y de la presentacién de la factura con todos los documentos soporte ante el
Supervisor o Interventor del contrato, para que este tramite su pago.

Documentos soporte para el pago: a) Factura electrénica de venta de acuerdo con los
requisitos exigidos en la Resolucion 000042 de 2020 expedida por la DIAN o aquella que la
modifique, adicione o sustituya, cuando aplique; la cual debe ser remitida al aplicativo que
disponga el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cumpliendo con los lineamientos
establecidos para ello. En caso de no facturar presentar el documento equivalente de
acuerdo con los procedimientos de la Entidad. b) Acreditacion conforme a la Ley vigente
aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad
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Social Integral en Salud y Pensién, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda, y Administradora de Riesgos Laborales. c)
la certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor o interventor del
contrato, segun corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y d) el Acta de
entrega y recibo de bienes, cuando corresponda. e) Para el pago de la ultima cuenta de
cobro, se debera adjuntar Paz y Salvo debidamente diligenciado. Asi mismo, se debe tener
en cuenta que la seguridad social del Ultimo pago, correspondera al mes objeto de cobro.
Lo anterior, de acuerdo con los lineamientos internos vigentes, los cuales se encuentran
publicados en los medios digitales de la Superintendencia Nacional de Salud.

Conforme con lo dispuesto en el Manual para la recepcion de cuentas por pagar (GFMNO02),
si los soportes documentales presentados por los contratistas, proveedores, interventores
0 supervisores no cumplen con los lineamientos alli establecidos, la Direccion Financiera
no gestionara las cuentas recibidas para pago, indicando las correcciones pertinentes. La
radicacion incorrecta de las cuentas sera responsabilidad del contratista y no tendra por ello
derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuaran por intermedio de la Direccion Financiera de la Entidad, mediante
consignacion en las cuentas que indique el Contratista. Sin perjuicio de lo anterior queda
entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacién
pactada.

Para el registro de las cuentas bancarias el Contratista debera informar por escrito a la
Superintendencia Nacional de Salud, el nimero de la cuenta, anexando una certificaciéon
de la entidad bancaria en la que conste la titularidad de la cuenta y que la misma se
encuentre activa, la cual debera tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario contados al momento de su entrega. Es responsabilidad del contratista informar
a quien ejerza la supervisién del contrato con diez (10) dias habiles de antelacion a la
radicacion para el pago, las novedades que surjan frente a la cuenta bancaria donde se
debe efectuar el pago. Una vez informada la novedad el supervisor, este debera trasladar
a la Direccion de Contratacion para las gestiones correspondientes que aplique, quien
reportara a la Direccion Financiera.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar la
diferencia entre el valor del Certificado de Disponibilidad y el valor del Registro
Presupuestal, que se expedira como requisito de ejecucion en el presente contrato.

NOTA 3: En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el Grupo de Presupuesto de la Direccidon Financiera procedera a liberar del Registro
Presupuestal el valor no ejecutado en el primer pago, atendiendo la certificacion de
cumplimiento emitida por el supervisor del contrato dentro del Formato GFFT14
(Certificacion de Supervision para Pago).
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
221.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe realizar dentro de los Estudios y Documentos Previos el analisis de Riesgo y la forma
de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para
la identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz
que incluya todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratacion,
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte
que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del
monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:
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Estricta Supervisién
y revision de las 2
actividades del

contratista

Riesgo Bajo
=
o
SUPERVISOR
DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
TERMINACION DEL CONTRATO

Através de la
verificacion de
cumplimientos de
las normas

Permanente

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el contratista debera
garantizar a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus
obligaciones, el contrato y los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen en el
cuadro senalado a continuacion:

Cumplimiento
del contrato

Por el veinte por ciento | El término de ejecucion del contrato mas
(20%) del valor total del | seis (6) meses, contados a partir de la

contrato. suscripcién del contrato.

Servicio

Calidad del

Por el veinte por ciento | El término de ejecucién del contrato mas
(20%) del valor total del | seis (6) meses, contados a partir de la

contrato. suscripcién del contrato.
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De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion
directa.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente
a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de
los cometidos de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo
descrito en el numeral 2.1. del presente estudio previo, por consiguiente, se solicita
adelantar el proceso contractual respectivo.

Bogota D.C., 18 de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

NOTA: Los estudios previos tienen su cimiento en el Formato BSFT30 “Insumo para la
contratacion de Bienes y Servicios”, radicado por la Direccion de Medidas Especiales para
Prestadores de Servicios de Salud, el cual hace parte integral de este documento.

M ALEZ MONTES
Directora de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud

Proyecté componente juridico: Diana Carolina Esquivel Romero— Profesional Especializado — Grupo de Gestion Contractu@y
Proyect6: componente financiero: Juan Carlos Machuca Arias Contratista — Grupo de Gestién Contractu&e' .

Proyectd componente técnico: Fabricio Benavides Herrera- Profesional Especializado - Delegada p®ra Prestadores de
Servicios de Salud \f\
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