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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

INFORMACIÓN GENERAL  

 

Fecha 22 de Septiembre de 2025 

Proceso No:  MM-CD-CS-009-2025 

Modalidad y causal de 
contratación 

CONVENIO SOLIDARIO 

Objeto: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCIÓN DE OBRAS DE REPARACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE LA PLANTA DE AGUA POTABLE DE LA VEREDA EL DÁTIL, 
EN COORDINACIÓN CON LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA EL 
DÁTIL, CON EL FIN DE PONER EN FUNCIONAMIENTO LA PLANTA Y 
GARANTIZAR EL ACCESO AL SERVICIO DE AGUA POTABLE PARA LA 
COMUNIDAD” 

Valor del contrato: CATORCE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS 
VENTIDOS PESOS MLCTE ($14.688.522,00) 

Plazo  DOS (02) MESES 

Funcionario 
responsable y cargo 

MIGUEL ANGEL SOLANO PERALTA - Secretario de Planeación e 
Infraestructura  

 

1. ANÁLISIS DEL SECTOR  

 
Perspectiva Legal: 
 
Se trata de un convenio de solidario con organización comunitaria sin ánimo de lucro – Junta de Acción 
Comuna o Asociación de juntas de acción comunal - para la complementación de esfuerzos y cumplimiento 
de actividades institucionales, económicas y sociales de beneficio comunitario, teniendo en cuenta la 
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto del convenio, se hará bajo los parámetros  
establecidos en los Artículos 2. 209 y 355 de la Constitución Política de Colombia, y Artículo 6º numeral 16 
y parágrafos 3 y 4º de la ley 1551 de 2012, ley 2166 de 2021, Decreto 142 de 2023 y Decreto 1501 de 2023 
y documentos tipo expedidos por Colombia compra eficiente; Normas las cuales nos determinan que la 
Selección del Contratista se hará sin la aplicación del Estatuto General de la contratación Administrativa, 
sino siguiendo las reglas del derecho privado y normas especiales de derecho público y con aplicación de 
los principios de la contratación pública y la función administrativa. 
 
Perspectiva Comercial: 
 
Por tratarse de un acuerdo de voluntades con organización comunitaria sin ánimo de lucro para la 
complementación de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, económicas y sociales de 
beneficio comunitario, sin que con ello se obtenga una ganancia o utilidad económica, se puede establecer 
que la perspectiva económica para la selección de la organización comunitaria sin ánimo de lucro – 
asociación de juntas de acción comunal - NO APLICA 
 
Perspectiva Organizacional:  
 
Por tratarse de un acuerdo de voluntades  con organización comunitaria sin ánimo de lucro  para la 
complementación de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, económicas y sociales de 
beneficio comunitario, y que se prestan servicios con los miembros y  con personal de la comunidad 
Macanalense y sin la exigencia de ganancia o utilidad económica, se puede establecer que la perspectiva 
organizacional como requisito habilitante de la con organización comunitaria sin ánimo de lucro – 
asociación de juntas de acción comunal- NO APLICA. 
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Perspectiva Financiera 
 
Por tratarse de un acuerdo de voluntades  con organización comunitaria sin ánimo de para la 
complementación de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, económicas y sociales de 
beneficio comunitario, y que se prestan servicios con los miembros y  con personal de la comunidad 
Macanalense y sin la exigencia de ganancia o utilidad económica, se puede establecer que la perspectiva 
Financiera como requisito habilitante de la con organización comunitaria sin ánimo de lucro – asociación 
de juntas de acción comunal- NO APLICA. 
 
Perspectiva Técnica 
 
Por tratarse de un acuerdo de voluntades con organización comunitaria sin ánimo de lucro para la 
complementación de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, económicas y sociales de 
beneficio comunitario, que pueda realizar aportes en mano de obra no calificada y calificada, lo cual 
maximice los recursos entregados y se beneficie la comunidad. y que se prestan servicios con los miembros 
y  con personal de la comunidad Macanalense y sin la exigencia de ganancia o utilidad económica 
 

 
El municipio de Macanal se encuentra ubicado en el sur oriente del departamento de Boyacá, en la región 
del Valle de Tenza, en la provincia de Neira. Fue fundado en 1807 y su origen lingüístico proviene de la 
palabra “macana” que significa “garrote”, elemento de combate de los aborígenes. Sus límites se 
encuentran establecidos de la siguiente manera: al sur limita con Santa María y Chivor, al norte con 
Garagoa, al occidente con Almeida y al oriente con Campohermoso. Presenta una extensión total de 198,5 
km², y se encuentra ubicado a 105 km de Tunja y a 145 km de Bogotá. Goza de una temperatura promedio 
de 20 grados centígrados y una precipitación promedio anual de 2298 milímetros. 
 
El municipio de Macanal pertenece a la provincia de Neira, ubicada en la zona sur del departamento de 
Boyacá. Los límites del suelo rural del municipio de Macanal están definidos por su relación geográfica con 
varios municipios vecinos, Al norte, colinda con el municipio de Garagoa. Hacia el nororiente, se encuentra 
el municipio de Miraflores. Al este, limita con el municipio de Campohermoso. Hacia el sur, encontramos 
el municipio de Santa María. Al suroccidente, se extiende el municipio de Chivor. Finalmente, hacia el 
occidente, se encuentra el municipio de Almeida. Estas delimitaciones geográficas enriquecen la 
diversidad y el entorno del suelo rural de Macanal, ofreciendo una variedad de recursos naturales y 
oportunidades para el desarrollo local. 
 
El municipio de Macanal está conformado por 21 veredas las cuales son:  
 
1. Limón 
2. Naranjos 
3. Media Estancia 
4. Quebrada Negra 
5. Guavio 
6. La Vega 
7. Vijagual 
8. Peña Blanca 
9. Agua Blanca Chiquita 
10. Agua Blanca Grande 
11. Muceño 
12. La Serranía 
13. Muceñito 
14. Centro 
15. Volador 

2.  CONTEXTO DEMOGRÁFICO, SOCIAL Y ECONÓMICO DE LA COMUNIDAD 
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16. Pantanos 
17. El Dátil 
18. Tibacota 
19. La Mesa 
20. El Hoyo 
21. Perdiguiz 
Fuente: EOT 2019 municipio de Macanal 
 
Clasificación del suelo del municipio de Macanal. 
 
Según el Estudio de Ordenamiento Territorial (EOT) de 2019, el suelo del municipio de Macanal se clasifica 
en tres categorías principales: urbano, expansión urbana y suelo rural. 
 

Tabla 1 Clasificación del suelo Macanal 
 

CLASIFICACIÓN DEL SUELO CATEGORÍAS EXTENSIÓN HA % 

Suelo urbano 

Urbano 19,05 - 

Protección 6,26 - 

Total urbano 25,31 0,12 

Suelo de expansión urbana 
Expansión urbana 5.63 - 

Total expansión urbana 5.63 0,028 

Suelo rural 

Rural 6.077,73 - 

Protección 13.928,13 - 

Total rural 20.005,86 99,84 

TOTAL MUNICIPAL 20.036,80 100 

EOT de Macanal 2019. 
 
La situación actual de Macanal refleja según la tabla anterior, que la distribución del suelo en el municipio 
de Macanal, permitiendo identificar diferentes categorías que reflejan la estructura territorial. Aquí hay 
algunos puntos clave a considerar: 
 
• Suelo Urbano: Representa el área destinada para asentamientos urbanos y actividades urbanas. 
La extensión total del suelo urbano es de 25.31 hectáreas, lo que constituye aproximadamente el 0.12% 
del total municipal. 
 
• Suelo de Expansión Urbana: Esta categoría se refiere a áreas designadas para la futura expansión 
de la zona urbana. La extensión total del suelo de expansión urbana es de 5.63 hectáreas, lo que representa 
aproximadamente el 0.028% del total municipal. 
 
• Suelo Rural: Incluye áreas destinadas para actividades agrícolas, ganaderas y forestales, así como 
áreas de conservación. La extensión total del suelo rural es significativamente mayor, alcanzando 
20,005.86 hectáreas, lo que representa aproximadamente el 99.84% del total municipal. 
 
• Protección: Se refiere a áreas destinadas a la conservación del medio ambiente, la protección de 
recursos naturales y la prevención de riesgos. Estas áreas están presentes tanto en el suelo urbano como 
en el suelo rural 
 
Clasificación del suelo rural del municipio de Macanal. 
 
El suelo rural del municipio de Macanal se presenta en cinco formas predominantes y cada una de estas 
formas tiene sus propias características que definen su uso y desarrollo dentro del entorno rural. Estas 
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formas están detalladas en el cuadro adjunto para ofrecer una comprensión más completa de la 
distribución del suelo rural en la zona. 

Tabla 2 Uso del Suelo Rural 
 

CLASIFICACIÓN DEL SUELO CATEGORÍAS EXTENSIÓN HA % 

Suelo rural 

Centro poblado 9,15 0,04 

Corredor vial Suburbano 137,93 0,68 

Vivienda campestre 484,52 2,41 

Protección 13.928,13 69,62 

Resto 5.446,13 27,22 

Total, rural 20.005,86 100 

 Fuente: EOT de Macanal 2019. 
 
Frente al uso de suelo rural del municipio, el análisis de la tabla proporcionada revela la distribución 
detallada del suelo rural en el municipio de Macanal, lo que permite comprender mejor la estructura y el 
uso del territorio en esta área. Aquí se presentan algunas observaciones clave: 
 
• Suelo Rural - Centro Poblado: Este tipo de suelo está destinado a áreas específicas dentro del 
entorno rural que tienen características similares a las de los centros poblados. La extensión total de esta 
categoría es de 9.15 hectáreas, representando aproximadamente el 0.04% del total del suelo rural. 
 
• Suelo Rural - Corredor Vial Suburbano: Este tipo de suelo corresponde a áreas adyacentes a los 
corredores viales suburbanos, que pueden tener usos urbanos o suburbanos. La extensión total de esta 
categoría es de 137.93 hectáreas, lo que representa aproximadamente el 0.68% del total del suelo rural. 
 
• Suelo Rural - Vivienda Campestre: Se refiere a áreas destinadas para viviendas de tipo campestre, 
que pueden ser utilizadas para recreación o residencia temporal. La extensión total de esta categoría es 
de 484.52 hectáreas, lo que constituye aproximadamente el 2.41% del total del suelo rural. 
 
• Suelo Rural - Protección: Esta categoría abarca áreas destinadas a la conservación del medio 
ambiente, la protección de recursos naturales y la prevención de riesgos ambientales. La extensión total 
de esta categoría es significativamente alta, con 13,928.13 hectáreas, representando aproximadamente el 
69.62% del total del suelo rural. 
 
• Suelo Rural - Resto: Esta categoría engloba el resto de áreas rurales no incluidas en las categorías 
anteriores. La extensión total de esta categoría es de 5,446.13 hectáreas, lo que representa 
aproximadamente el 27.22% del total del suelo rural. 
 
En resumen, este análisis proporciona una visión detallada de la distribución y el uso del suelo rural en el 
municipio de Macanal, destacando la importancia de las áreas de protección y la diversidad de usos dentro 
del entorno rural. 
 
Por otro lado, se tiene la necesidad que en pro del mejoramiento de la infraestructura del sistema de agua 
potable en este caso la modificación de diferentes elementos de planta de tratamiento de agua potable 
de la vereda el dátil para el funcionamiento optimo y adecuado de este sistema. 
 
 Este proyecto busca fomentar el progreso económico y social, garantizando infraestructura adecuada y 
cumpliendo con el presupuesto asignado. 
 

 
Que con el fin de determinar la capacidad legal para suscribir el convenio solidario se debe verificar en el 
organismo de acción comunal cuente con la totalidad de la documentación vigente que le permita la 

3.  PERSPECTIVA LEGAL   
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ejecución a través del personal que se determine de acuerdo a la naturaleza de su funcionamiento se 
permita la maximización de la inversión. 
 
Por tratarse de un Convenio Solidario con Organización Comunitaria el cual busca el cumplimiento de lo 
consagrado en el Artículo 6º de la ley 1551 de 2012, y parágrafos 3 y 4º de la misma norma y el acatamiento 
de directrices consagradas en el plan de Desarrollo municipal los únicos factores que determinaran la 
selección del ejecutor de las actividades objeto del convenio son contratista son:  
 
1. Carta Propuesta técnica y económica 
2. Registro único tributario (RUT) 
3. Acreditación y reconocimiento de dignatarios JAC 
4. Cedula del representante legal  
5. Declaración juramentada de no inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y multas 
6. Certificación de pagos de seguridad social y aportes legales JAC 
7. Certificado de antecedentes disciplinarios JAC Y RL 
8. Certificado de antecedentes fiscales JAC Y RL 
9. Certificado de antecedentes de policía  RL 
10. Certificado de antecedentes RNMC RL 
 
 

 
En atención a lo establecido en el Artículo 7 de la ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto No. 
1082 de 2015, (no obligatoriedad de garantías), por las características y naturaleza del objeto contractual 
y teniendo en cuenta la matriz de riesgos anexa, que la entidad debe garantizar el cumplimiento, el pago 
de salarios y la forma de entregar los aportes, considera necesario exigir las siguientes garantías. 
 

CLASE DE 
GARANTÍA 

NOMBRE DE LA 
GARANTIA 

AMPAROS QUE 
CUBRE 

VALOR DE LA 
GARANTÍA 

SUFICIENCIA DE LA 
GARANTÍA 

Contrato de 
Seguro 

Contenido 
en Una 
Póliza 

adquirida 
ante 

compañía 
de seguros 
legalmente 

UNICA DE 
CUMPLIMIENTO 

Cumplimiento del 
Contrato  

10% 
Del valor total del 

CONVENIO 

La del convenio y Tres 
(03) meses más 

Pago de salarios, 
prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 
laborales 

10% del valor total 
del contrato 

con una vigencia igual al 
plazo del CONVENIO y 

tres (3) años más 

 
 

 

 
Teniendo en cuenta que el contrato se suscribirá bajo la modalidad Directa en el cual no es necesario 
acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional, esta perspectiva NO APLICA.  
 

PROCESO MODALIDAD 
DE 

SELECCIÓN 

OBJETO  PLAZO  VALOR  

4.  EXIGENCIA DE GARANTIAS 

5  ESTUDIO DE MERCADO 

5.1  PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE LA ENTIDAD  
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MM-CD-CS-008-2025 CONVENIO 
SOLIDARIO 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA 
REALIZACION DE TRABAJOS 
DE EXCAVACIÓN MANUAL EN 
LA VEREDA QUEBRADA 
NEGRA DEBIDO AL RIESGO Y 
AMENAZAS PRESENTADAS 
POR EL FENOMENO DE LA 
NIÑA EN EL MUNICIPIO DE 
MACANAL 

UN (01) MES $13.928.34,67 

MM-CD-CS-005-2025 CONVENIO 
SOLIDARIO 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL 
MUNICIPIO DE MACANAL Y LA 
JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL 
DE LA VEREDA DEL DATIL 
PARA EJECUTAR LABORES 
CONSTRUCTIVAS EN EL 
PROYECTO DE 
MEJORAMIENTO DE LA RED 
VIAL TERCIARIA MEDIANTE LA 
CONSTRUCCIÓN DE PLACA 
HUELLA, EN EL 
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE 
DESARROLLO "POR UN 
MACANAL CON 
OPORTUNIDAD PARA TODOS 

CIENTO 
QUINCE 
(115) DIAS 
CALENDARIO 

$18.000.000,00 

 

 
Teniendo en cuenta que el contrato se suscribirá bajo la modalidad Directa en el cual no es necesario 
acreditar requisitos habilitantes de capacidad Financiera, esta perspectiva NO APLICA. 
 

  
Revisados los archivos del SECOP se ha sustraído la siguiente información que indica los procesos 
contractuales con objetos similares al del presente proceso contractual y su forma y procedimiento 
contractual efectuado por otras entidades. 
 

 

5.2  PERSPECTIVA FINANCIERA 

5.3 PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE OTRAS ENTIDADES  

ENTIDAD PROCESO MODALIDA
D DE 

SELECCIÓN 

OBJETO  PLAZO VALOR 

Alcaldía 
Municipal 
de Tasco - 

Boyacá 

CONV-AS-
MT-001-

2025 

Convenios 
Solidarios 

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, 
ADMINISTRATIVOS Y TÉCNICOS PARA 
EL MEJORAMIENTO DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO 
VEREDA PEDREGAL DEL MUNICIPIO DE 
TASCO 

UN (01) 
MES 

$ 119.916.323 

Alcaldía 
Municipal 
de Tasco - 

Boyacá 

CONV-AS-
MT-001-

2024 

Contratos o 
convenios 

Interadmini
strativo 

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, 
ADMINISTRATIVOS Y TÉCNICOS PARA 
EL MEJORAMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO 
VEREDA PEDREGAL DEL MUNICIPIO DE 
TASCO 

TRES 
(03) 

MESE 

$ 97.484.326  
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El Valor del presente convenio es de CATORCE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS 
VENTIDOS PESOS ($14,688,522) MLCTE valor que se discrimina de la siguiente manera: 
 
I. Aportes de la Entidad Estatal  
 
La Entidad Estatal realizará un aporte en dinero correspondiente a  de CATORCE MILLONES SEISCIENTOS 
OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VENTIDOS PESOS ($14,688,522) MLCTE, equivalentes a 10.31 SMLMV, 
correspondiente a: 
 
 

Presupuesto proyecto mejoramiento PTAR DATIL 

  

Item  
ITEM 
GOBERNACION Concepto  Unidad  Cantidad 

 Valor 
Unidad    Valor total   

1.1 APU 
DESMONTE Y ELEVACION DE PANEL DE 
FLOCULADOR TANQUE INCLUYE PINTURA GBL 

         
1.000  

 $        
1,909,314  

 $               
1,909,314  

2.1 APU 
LEVACION DE SOPORTE PERSONA PARA 
LIMPIEZA A TANQUE.INCLUYE PINTURA GBL 

            
2.00  

 $        
1,639,214  

 $               
3,278,428  

2.2 APU 
ADICION DE PERFILES PARA ELEVACION DE 
TECHO DE TANQUE  GBL 

            
3.00  

 $           
804,665  

 $               
2,413,995  

2.3 APU SUMINISTRO E INSTALACION TEJA ZINC M3 
         
24.00  

 $             
74,973  

 $               
1,799,357  

3.1 2.12.166 
SUMINISTRO E INSTALACION TANQUE 500 
FLOCULADOR UND 

            
1.00  

 $           
814,364  

 $                   
814,364  

3.2 APU 

DESMONTE E INSTALACION DE 
ELECTROBOMBA CENTRÍFUGA (USO 
GENERAL, 1–1.5 HP) GBL 

            
1.00  

 $        
2,219,542  

 $               
2,219,542  

3.4 APU REJA PARA FILTROS 0.30X0.30 GBL 
            
1.00  

 $           
337,627  

 $                   
337,627  

Subtotal  
 $             
12,772,627  

SUBTOTAL PROYECTO 
 $          
12,772,627  

SUPERVISION  TÉCNICA DE LA OBRA 5.00% 638,631.37 

5.4 VALOR CONVENIO Y APORTES   
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ADMINISTRACIÓN 10.00% 1,277,262.75 

Total proyecto  
 $             
14,688,522  

 
II. Aportes del Organismos de Acción Comunal  
 
El OAC realizara un aporte en Especie, cuantificados en QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000) MLCTE, 
equivalentes a 0,5 SMLMV, correspondiente a:  
 

ITEM DESCRIPCIÓN MEDIDA CANTIDAD VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

1 Herramienta menor Global 1 $200.000 $200.000 

 Limpieza y poda de material 
vegetal 

GLOBAL 1 $300.000 $300.000 

TOTAL $500.000 

 
El valor del presente convenio incluye todos los costos directos, indirectos, administrativos, tasas e 
impuestos, subsidios del dignatario representante legal para transportes (si aplica) y en general cualquier 
costo asociado al convenio. 
 
Se suscribe en Macanal Boyacá, el 22 de septiembre de 2025. 
 
 

_________________________________________. 
MIGUEL ANGEL SOLANO PERALTA 

Secretario de Planeación e Infraestructura 
 
 
 
 

[ORIGINAL FIRMADO] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RESPONSABLES Proyectó Revisó Aprobó 

Nombre DAWER RIVERA ZAMUDIO MIGUEL ANGEL SOLANO PERALTA LEIDY PATRICIA CANO AVILA 

Cargo 
Abogado Externo Gestión 

Contractual 
Secretario de Planeación e Infraestructura Alcaldesa Municipal 
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