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El Municipio de Armenia en cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica
especialmente lo establecido en la ley 80 de 1993, ariculo 25 numerales 7 v 12 — modificado este Gltimo
numeral por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011-, y conforme a lo dispuesto en el aticulo numeral 4 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar
los estudios previos para la celebracidn de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de
apayo a la gestién,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.,

La Constitucion Politica, establece que: *(...) ARTICULO 2°— Son fines esenciales def Eslado; servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efaclividad de los principios, derachos y
deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en fas decisiones que fos
afactan vy an fa vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener (a integridad ternitorial y asegurar fa convivencia pacifica vy la vigencia de un orden
Jjusto. Las auvforidades do la Repiblica estan instituidas para proteger a lodas las personas residentes
en Cofombia, en su vida. honra, bienes, creencias y demas derechas y fibertades, y para asegurar &l
cumpfimiento de los deberes soclales del Estado y de los particulares. (...)", por lo cual, en todos los
procescs de las entidades demande el progrese local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social v cultural de sus habitantes y cumplir las demdas
funciones que le asignen la Censtitucion v las leyes”. Cursiva fuera de texto,

En esa misma linea, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone “Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiente de los fines
estatales. Asi mismo los contralos que celebren las Enfidades Pulblicas “podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden pdblico vy
a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.” Cursiva fuera de texto

Conforme a lo anterior, ia funcion administrativa esta al servicio de los Intereses generales y se desarrolla
con fundamento entre otfos, en los principios de eficacia, economia y celeridad, por |o tanto, debéra
optimizar los recursos financieros, humanes ¥y técnices, desarrellando una organizacion administrativa
racional gue le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo,

Para el cumplimiento de lo anterior, el Honorable Concejo Municipal de Armenia, por medio del Acuerdo
Mo, 308 del 22 de mayo de 2024, se adopto el Plan de Desarrello Municipal de Armenia, Quindio,
para el periodo 2024-2027 "ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES” como instrumento de
planeacian con enfoque de resultados para trabajar con una proyeccion hacia el desamello v crecimiento
del municipio, propendiendo por cambios significativos para su poblacién vy la administracion publica
runicipal.

Que en el mismo instrumento planeacion se establecieron los principios que regiran al mencionado plan
de desarrollo, identificando la innovacion y desarrollo social, la proteccidn y organizacién de lo publice,
la generacion de opertunidades de lo publico, élica y responsabilidad con el ambiente, educacion como
oportunidad para el cierre de brechas, y el deporte y el arte para la recreacion y |a vida, como’ principios
rectores para la administracion municipal, en el desarrollo v cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Asi las cosas, dentro del componente estratégico contenido en el CAPITULD 1, se tiene en &l articulo 6
se ancuentra estructurada la siguiente linea estratégica, la cual pertenece la Secretaria de Hacienda, de
la siguiente manera:

!_I:?_neg. Estratégica: [ Una administracién con mas npgrtunidadgs
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Nombre programa | Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracién
Presupuestal: pltblica territorial

Codigo BPPIM: 2024630010079

Nombre del Fortalecimiento de la infraestructura tecnaldgica y administrativa
Provacto: para una gestion fiscal efectiva y una cultura tributaria sostenible |
g en el municipio de Armenia

0

-7

Que de acuerdo a la ejecucion de lo anterior, la Secretaria de Hacienda tiene |a funcion de asegurarla a4

financiacién de los programas y proyectos de inversién publica contenides en el Plan de Desarrollo-- _

Municipal, la gestién integral y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del municiplo, desfinados
a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del mismo.

Teniendo en cuenta los procesos administrativos y contractuales que adelanta la Secretaria de
Haclenda, resulta necesario contar con personal de apoyo especializado en gestién documental. Esta
necesiddd obedece a la alta carga documental derivada de las muiltiples funciones asignadas a dicha
dependencia, Ia cual genera y administra un volumen considerable de documentos que constituyen
soportes y anexos esenciales para la trazabilidad y legalidad de los distintos procedimientos
institucionales,

En este sentido, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 594 de 2000, "Por medio de Ia cual se dicta
la Ley General de Archivos y se diclan ofras disposiciones”, la Secretaria de Hacienda debe acatar los
principios y normas que regulan la funcién archivistica del Estado, garantizando una adecuada gestion
documental en todas sus etapas.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 594 de 2000, ia gestion documental se define cbmo el
“conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacién, manejo y organizacidn

de la documentacién producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destine final, con

el objeto de facilitar su ulilizacidn y conservacién”,

Asimismo, el articulo 4° de la misma norma establece los principios generales que rigen la funcién
archivistica, entre los que se destacan:

a) La finalidad social de los archivos;

b) Su importancia como fuentes de informacidn, transparencia y memoria institucional;
c) El caracter institucional e instrumental de los documentos,

d) La responsabilidad de las entidades en su adecuada gestion;

&) La direccién vy coordinacion técnica de la funcidén archivistica,

fy La administracion eficiente y el acceso oportuno a los documentos;

q) La racionalidad en el uso de recursos;

h) La modernizacién de los procesos;

iy La funcion social, histérica y administrativa de los archivos;

i) El manejo y aprovechamienioc adecuado de los documentos; y

k) La interpretacién arménica de las normas archivisticas con los fines del Estado,

For lo anterior, la asignacion de personal de apoyo para la gestién documental no solo responde a una

necesidad operativa de la Secretarla de Hacienda, sino que también constituye una obligacion legal,

orientada a garantizar la eficiencia, transparencia y conservacion del acervo documental institucional,

Consecuente con lo anterior, El municipic de Armenia esta obligado a crear, organizar, conservar y
gestlonar archivos, teniendo en cuenla los principios de origen y orden original, el ciclo de vida de los
documentos y las normas de los archivos. La Secretaria de Hacienda es responsable de la gestidn y
administracidn de documentos, por lo tanto, es responsable de velar por la integridad, autenticidad y
veracidad de la informacion contenida en los documentos del archive y es responsable de su
organizacion y conservacién, asi como de proporcionar la informacidn relevante a los servicios de
documentacion
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Teniendo en cuenta la naturaleza integral y transversal de lo anterior, y en el marco del proyecto de
inversion denominado “Fortalecimiento de la infraestructura tecnoidgica y adminisirativa para una
geslion fiscal efectiva y una culfura tributaria sostenible en el municipio de Armenia”, se hace necesaria
ia celebracién de un contrato de prestacion de servicios, que mejore la gestidon administrativa, de la
Secretaria de Hacienda, permitiendo asl garantizar la eficiencia en la ejecucion de las funciones
esiratégicas de dicha dependencia,

Asl ples, para la ejecucitn de las funciones, programas vy proyectos la Secrelaria de Hacienda cuenta
con’el siguiente equipo de trabajo: un (01) Secretario de Despache; un (01) Subsecretario de Hacianda,
un (01) Subgecretario de Catastro, encargados de liderar el Proceso de Gestidn Financiera y Fiscal
(subsecretaria de hacienda) y Gestién catastral (subsecretaria de catastro), una (01) Jefatura de
Oficina (Inteligencia Tributaria), una (01) Jefatura de ®ficina (conservacidn), una (01) Jefatura de Oficina
(Jefatura financiera), una (01) Jefatura de Oficina (Jefatura De Ingresos), un (01) Tesorero General, un
{01) Profesional Especializado (Presupuesta), un (01) Profesional Especializado (Ejecuciones Fiscales),
un (01) Profesional Especializade (Contador), Profesional Especlalizade (Catastro), profesional
especializade (Liguidacion y Fiscalizacion), cuatre (4) Profesionales Universitarios, un {1) Técnico
Administrative, cinco (5) Técnicos operativos, siete {7} auxiliares administratives, un (1) Un Secretario,
un (1) ayudante.

Como se puede evidenciar a lo largo de la presente justificacion de la necesidad la Secretaria de
Hacienda tiene a cargo dentro del proceso de Gestion Financlera y Fiscal, sels actividades (Financiera,
presupuesto, contabilidad, tributaria ingreses, ingresos tesoreria, ejecuciones fiscales), ademas el
proceso a cargo de catastro deneminade actualizar y conservar los predios de la ciudad de acuerdo con
ia pregramacion y la normativa vigente, el cual tiene a cargo dos actividades {actualizacion y
conservacion), en estas condiciones y leniendo en cuenta que, la planta de cargos del Municipio de
Armenia no cuenta con los servicios de apoyo requeridos, por lo tanto, es menester |a celebracién de
contrates de prestacién de servicios de apoyo, cuya finalidad es |la de suplir actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales, -0 para desarrollar labores
especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas (Consejo de Estado en
Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) Consefero
ponente: William Hemandez Gomez).

En este sentido, la contratacién propuesta responde a la necesidad de optimizar la ejecucion de las
funciones asignadas a |la Secretaria de Hacienda, mediante el fortalecimiento de su capacidad
administrativa, 'lo cual redunda en una mejor gestidn fiscal y en el cumplimlento de los objetivos
institucionales establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal

Para la demostracién de |a insuficiencia del personal, se tiene la certificacién de insuficiencia de personal
expedida por el Departamento Administrativo de Fortalecimiento institucional ~ DAFI, lo que corrobora
la legalidad de esta actuacion. Asilas cosas, se evidencia claramente la necesidad de contar con recurso
humano que apoye estas actividades en la Secretaria de Hacienda, para lo cual se acudird a la tipologia
contractual consagrada en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en relacion a la prestacion

e servicios, por ende, se requiere una perséna natural de’acuerdo al perfil y a la experiencia que se
requiere acreditar descrita en el numeral 5 del presente documento, para el cumplimiento de la funciones
de la Secretaria de Haclenda.

2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
2.1. fipa de contrato: Contrato de Prestacién de Servicios de apoyo a la gestién

2.2. Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN LO RELACIONADO CON LAS
ACTIVIDADES DE ORGANIZACION DOCUMENTAL Y DE ARCHIVO DEL AREA DE EJECUCIONES
FISCALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA.

2.3. Plazo de ejecucién: Noventa y cuatro (94) dias,

c "

- Centro Administrafivo Municipal CAM, pisc 3 Tel'- (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307




ESTUDIOS PREVIOS  Cédigo: R-DJ-PJU-011
CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS Fecha: 18/10/2016
USQ GENERAL . Versiom: 007
Departamento Administrative Jurldico -
Proceso Jurldico Pagina 4 de 7 .

2.4. Lugar de ejecucién: Armenia, Quindio.

2.5. Valor Estimado del Contrato: OCHO MILLONES GUﬂTRdGIENTDS SESENTA MIL PESOS
M/CTE ($8.460.000)

2.6. Forma de pago: Dos (2) pagos iguales vencidos cada treinta dias por valor deDOS MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS MICTE (32.700.000) v un (1} uitimo pago al finalizar el contrato por valor de
TRES MILLOMES SESENTA MIL PESOS MICTE ($3.060.000), previa verificacion del pago de ia
seguridad social y entrega a satisfaccién del informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

2.7. Obligaciones del contratista:

2.7.1. Obligaciones Generales.

Presentar al Supervisor yio Interventor informes mensuales y final del cumplimiento de las
actividades objeto del contrato y realizar la respectiva publicacién del mismo en la plataforma del
SECOP II.

Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables del Modelo Integrade de Planeacién
y Gestidn = MIPG,

Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad
con io sefialado en el articulo 50 de la Ley 783 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1893
modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas
concordantes.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del presente contrato,

Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrallo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental, en
aplicacién de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el buen estado (salve
deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento del objeto
contractual.

Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas en el Articulo
16 del Decreto 0723 de 2013.

2.7.2. Obligaciones Especificas:

2.8,

Apoyar mediante la asistencia técnica, en la clasificacion, revision y consolidacién de los procesos
que le sean asignados por parte del supervisor que requieran ser ordenados bajo la norma interna
del municipio y externa de la ley de archivo.

Apoyar en la organizacién de la unidad documental correspondiente a los procesos que le sean
asignados de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Ley General del Archivo Ley 584 de
2000,

Apoyar en la actualizacién constante del FUID y realizar entrega del mismo al finalizar el contrato.
Apoyar en la elaboracién y presentacién de un informe final consolidado de las actividades
desarrolladas durante la ejecucion del contrato.

Apovar en la elaboracién de certificados donde se indique existencia o la no existencia en el
inventario documental de los procesos de cobro coactivo que se encuentran baje custodia del
archivo de gestidn del drea de Ejecuciones Fiscales,

Apoyar en las actividades asignadas per el superviser o quién haga sus veces relacionadas con
el objeto contractual.

Obligacliones del contratante:

Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato, previo cumplimiento del mismo y la
presentacion del informe y aprobacién del mismo,

Centro Administrativo Municipal CAM, plso 3 Tel - (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307
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s Realizar &l seguimiento al cumplimiento del uhgatu del contrato, en al que’ ademas se verificara el
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a! pago de seguridad social (salud, pensian
y riesgos laborales),

« Solicitar la expedicidn del registro presupuestal.

2.9.° De la Supervision del Contrato.

La vigilancia y control del contrato que se suscriba |a ejercera el (la) Subsecretario de hacienda NICOLAS
MARTINEZ SANCLEMENTE ¢ quien se designe, para ejercer la supervisidn técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica en la ejecuclén del objeto contratado.

3. MODALIDAD DE SEL_ECCIQN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Decreto No. 029 del 30 de enero del 2025, "Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran
actividades relacionadas con |as etapas precontractual, contractual y postcontractual de la
administracién municipal da armenia, y se dictan otras disposiciones™ , en el articule décimo tercero al
Secretarioc Haclenda del Municipic de Armenia se le delegd la competencia de adelantar la actividad
contractual para la celebracion de los contratos que se  adelanten a través de la modalidad de
contratacidn directa, establecidos en el articulo 4, el articulo 2 de la Ley 11580 de 2007, cuya necesidad
provenga de dicha dependencia bien sea para el funcionamiento de la misma, o para el cumplimiento
de sus metas en el Plan de Desarrollo..

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1593 d;e.fina los contrates de prestacion de servicios en los
siguientes términas:

“3o0. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las enlidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con |la administraciéon o funcionamiento de la entidad.
Estos contralos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningldn caso estos contratos generan relacidén laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el termino estrictamente indispensable”.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo'a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguienies términos.

“Articulo 2,2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
ala geslion, o para la ejecucion de trabajos arfisticos que solo pueden encomendarse
"a delerminadas personas naturales. Las enlidades eslalales pueden conlratar bajo la
modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala
geslién con la persona nalural o juridica que eslté en capacidad de ejecutar el objeto del
conlralo, slernpre y cuando la entidad eslatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trale. En este caso, no es necesario que la enlidad
estatal haya obtenido p.rewamem‘a varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion coresponden & aquelios de naturaleza
intefectual diferentes a los de consulloria que se derivan def cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con aclividadeés operalivas, logisticas, o
asistenciales.
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" La entiad estatal -para la conlratacidn de trabajos artislicos que solamenle puedan en-'
comendarse a dﬁfen'nmadas pﬂmona$ haf;.'na.fes deba _;ushfrce.r esfa situacion en los
esrudms ¥ documantas pmwus SE E : 2, aw

En este caso y por Iratarse de un contrato de prestacion de servicios pr-r:-fesmnaies o de apoyo a la
gestién, conforme al literal h, numeral 4° dei articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
seleccion a utilizar es la ::untraiaalén directa, para lo cual la enuq‘ ad estatal podra contratar directamente
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de elecu'tar el objeto del cuntfatcr Yy que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacinnada -con el Area de que se trate, sin que -
sea necesario que haya obtenido’ previaménte varias ofertas, de o cual el ordenador del gasta debera
dejar constancia escrita. i

4" EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

A) la cdpacidad e idoneidad del personal que prestaré sus servicios, asi como a la experiencia e idoneidad
necesaria para desarrollar las labores enmmendadas. - ; o W

i ' et )
B.Y Cumparacmneﬁ de estos gervicios con reﬂarenma a otros serviclos contratados de la misma naturalé .
en anteriores vigencias por’ parte de la administracién munidipal, teniende en cuenta indicadores .
econdmicos como el indice de precio al consumidor IPC.

C.) El valor de los honorarios en otras entidades publicas del Departa-mento del Quindio.

ak

D.) Los posibles costos asociados al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a los
contratos estatales, tales como tributos, retenciones, etc.

5. CRITERIOS PARA SELEEGiﬂNAR LA OFERTA Mﬁls FAVORABLE.
Par tratars«a de un contrato de prestacmn de.servicios pmfeamnales o de apoyo a la gestion, que no

requiere |a obtencién de varias ofertas, la seleccién se realiza teniendo en cuenta-la idoneidad y
experiencia del proponente para ejecutar el objelc contractual, as:

D, & Persona natural con titulo de tecnélogo en gestion documental

s i+ * i

Experiencia laboral igual o superior a seis (B) meses

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la evaluacion de la clase y tipo de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del servicio
para la Administracién Municipal, se considera que durante la ejecucion del contrato y las condiciones
en que se desarrollaran las actividades, asi comé su forma de pago pactada, NO se vislumbra riesgo
alguno que deba ser tipificado, ashmada o asignado. (En caso afirmativo debera tipificarse, estimarse y
asignarse)

Se deja constancia igualmente qle los riesgos aqui identificados no tienen el caracter de afectar el
equilibrio econémico del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el
contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin que ella ﬁusca.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Atendiendo el contenido del Inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como quiera que se trata de
un contrato de prestacién de servicios cuyo valor S| ____ NO _X_ supera el diez por ciento (10%) de la
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menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante
mensualidades vencidas previa cerificacion satisfactoria del servicio prestado por pane del funcionario
encargado de |a Vigilancia y Control, 81 ____ NO _X_ se exigira al contratista selecclonade la constitucion
de garantia para €l desarrolio del objeto contractual. (En caso afirmativo deberd identificarse la garantia,
el valor a amparar ¥ su vigencia).

8. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 2.2,1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una vez

verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de contratacién SI __ NO _X_

se encuentra cobijado por un {os) acuerdo (s) comercial (as). (En caso afirmativo debe indicarse cuales),
&

9. CLASIFICADOR DE BIENES UNSPC

El presente servicic, se encuentra en el Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, asi;

TEGOY RI£
e e T
onal temporal

Atentamente,

\talio \\

NICOLAS MARTINEZ SANCLEMENTE
Secretaria de Haclenda (E).

Elabard: Carlos Andras Quinlen Lendofia - Contratista 5..@

.
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