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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 19/09/2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4161.010.32.1.949.2025
Organismo: Secretaria de Seguridad y Justicia

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacién adelantado por
Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Seguridad y Justicia- para la contratacion de “Prestar
el servicio de alimentacion preparada, empacada y entregada individualmente en sitio, para la Pobla-
cion Privada de la Libertad - PPL, que se encuentran en los Centros de Detencién Transitoria del
Distrito Especial de Santiago de Cali”, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar
el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, finan-
ciera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, de conformidad el Decreto reglamentario 1082
del 26 de Marzo de 2015.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes, obras y
servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a obtener
el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a) cual es su
necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios
gue necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El resultado del
analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos y debe ser proporcional al valor del
proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Seguridad y Justicia a entender el mercado
del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratacion
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con la informacion necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el analisis del sector
para el proceso de contratacion cuyo objeto es “Prestar el servicio de alimentacion preparada,
empacada y entregada individualmente en sitio, para la Poblacion Privada de la Libertad - PPL, que se
encuentran en los Centros de Detencion Transitoria del Distrito Especial de Santiago de Cali”, lo que
facilita la comprensién de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 01. Términos y definiciones.

Termino/Sigla Definicion
Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
Acuerdos Comerciales Colombiano, que contienen derechos y obligaciones
PPL Persona/Poblacion Privada de la Libertad. Es una forma mas formal de

referirse a las personas que estan detenidas o encarceladas.
Es la decision final de la Secretaria de Seguridad y Justicia, expedidal
por medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario

Adjudicacion

Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio
Colombia Compra eficiente del Decreto Ley 4170 de 2011.

Caddigo Nacional de  Seguridad y ConvivenciaCiu-
CNSCC dadana

Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica
Adendas los pliegos de condiciones.

Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscribe el Contrato

Contratista objeto del presente Proceso de Contratacion

Es el negocio juridico que se suscribirdentre la Secretaria de
Seguridad y Justicia y el adjudicatario, por medio del cual se imponen
Contrato a las partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos co-
rrectivos, que instrumentan la relacién contractual que se busca es-
tablecer a través del presente Proceso de Contratacion.

Documento en el cuadl la entidad Estatal establece
las fechas, horas y plazos para las actividades propias del Proceso
de Contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo.

Cronograma
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Documentos del proceso

Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convo-
catoria; (c) los Pliegos de condiciones o la invitacidn; (d) las Aden-
das; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato;y cual-
quier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
proceso de contratacion.

Entidades Compradoras

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 (Articulo modifi-
cado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011) y 24 de la Ley 1150
de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley deban aplicar la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales
puede ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garan-
tias del contrato.

Estudio de Mercado

Es el Estudio de Mercado de los bienesy servicios objeto
de contratacion.

El estudio de mercado comprende la dindmica de los precios y permite,
establecer el presupuesto oficial del servicio de alimentacion a contra-|
tar, por lo tanto, comprende un analisis de los precios que se registran
en el mercado a través de cotizaciones obtenidas y el andlisis de precios|
historicos.

Es quien presenta una oferta a la Secretaria de Seguridad y

Oferente Justicia de la Alcaldia Municipal de Santiago deCali.
Es la propuesta presentada a la Secretaria de Seguridad y Justicia,
Oferta porlos interesados en ser el contratistadel Proceso

Contratacion objeto del presente Pliego de Condiciones.

Pliego de Condiciones

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccion y el
futuro Contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas,
plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes de-
ben formular su Oferta para participar en el proceso de Contrata-
cion del contratista y tener la posibilidad de obtener la

calidad de adjudicatario del presente Proceso de Contratacion.

Proveedor

Es quién ha sido seleccionado como resultado de la licitacion
Publica, objeto del presente documento.

Proponente

Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las
figuras de consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura que
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratacion.

Riesgos

Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un contrato.
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Grupo IVC Subsecretaria encargada de coordinar la implementacion de la political

de inspeccion, vigilancia y control.

Fuente: Elaboracion propia.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), la actividad econdmica en la
cual se enmarca el objeto a contratar esta identificada con los siguientes codigos CllU:

MUESTRA | 80
Sector ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA

Actividades | 5612 Expendio por autoservicio de comidas preparadas

5619 Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.
5621Actividades de catering para eventos y otros servicios de comidas
Catering para eventos

5629 Actividades de otros servicios de comidas
Ambito de | Territorio Colombiano

aplicacion

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-Colombia
Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o
servicio que sean relevantes en el proceso de contrataciéon. Para ello se realiza un andlisis en el
contexto econdmico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un alcance local,
regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratacion.

La Secretaria de Seguridad y Justicia requiere contratar el “Prestar el servicio de alimentacion
preparada, empacada y entregada individualmente en sitio, para la Poblacién Privada de la Libertad -
PPL”, en este sentido es importante conocer el sector relativo correspondiente a empresas que
suministren el servicio de alimentacién requerido.

El presente proceso se adelanta en el marco del presupuesto general de rentas, recursos de capital y
apropiaciones para gastos del Distrito de Santiago de Cali, correspondientes a la vigencia fiscal com-
prendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre del afio 2025 de conformidad a lo sefialado en el Decreto
0591 de 2024.
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La importancia del sector de servicios dentro de la produccion y el comercio ha venido creciendo en
las ultimas décadas, ademds, el desarrollo del sector ha tenido implicaciones directas sobre el resto
de la economia, que es un intermediario importante en la produccion de otros bienes.

Se denomina sector servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen bienes
materiales en forma directa, servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Incluye todo lo relativo al Gobierno, Salud/hospitales, Educacion, Banca, Seguros, Servicios
financieros, Servicios legales, servicios publicos, servicios administrativos, de logistica y asistenciales,
Medios de comunicacion, Turismo, Franquicias, Inmobiliarias, Seguridad, Hoteleria,
Telecomunicaciones, Transporte, Comunicacién, Mercadeo, entre otras.

Para el presente proceso, la Secretaria de Seguridad y Justicia de la Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali, requiere contratar la prestacion de servicios para garantizar el suministro de la alimentacién por
racion diaria bajo la modalidad unipersonal, preparada en un sitio estratégico de operacion (plan de
alimentos), compuesta por cuatro (4) tiempos de comida (desayuno, almuerzo, cena y refrigerio
nocturno) a las personas con medida de aseguramiento de detencién preventiva y a aquellas privadas
de la libertad que se encuentran recluidas en los Centros de Detencidn Transitoria del Distrito Especial
de Santiago de Cali.

(ESDAI 2023), Sefialé que el servicio de alimentos, como su nombre sugiere, consiste en proveer
comida y bebida para su consumo como prestacion ya sea publica o privada, este servicio tiene como
finalidad elaborar y/o distribuir alimentacion planificada, de acuerdo a recomendaciones nutricionales
nacionales e internacionales, a través de platos preparados u otras preparaciones culinarias, de
acuerdo a estadndares técnicos y sanitarios; destinado a pacientes hospitalizados, pacientes
ambulatorios, usuarios sanos o clientes en general.

Desde una perspectiva mas general el Servicio de Alimentacion Colectiva, abarca establecimientos
como los comedores, cafeterias y establecimientos que proveen alimentacion por si 0 a través de
concesionario a Instituciones tales como Ministerios, Instituciones Publicas descentralizadas, fabricas,
empresas, universidades, colegios, guarderias, albergues, centros de readaptacion y en general a
todas aquellas que atienden a un grupo determinado de personas, desde esta Ultima perspectiva se
enfoca el presente proceso de contratacion.

En este sentido es evidente que hoy dia, existe una amplia variedad de modalidades para los Servicios
de Alimentacién, estas modalidades se pueden diferenciar en:
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por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e Servicio de Alimentacion tradicional, el cual comprende, los restaurantes o casas de comidas,
gue son un negocio individual o social, en los que la principal caracteristica es un comedor
multiple en el que se sirven comidas elaboradas en una cocina comun. Dentro de este grupo se
encuentra, por ejemplo, restaurantes de distinta categoria, autoservicios, bar, buffets, cafeterias,
pizzerias, sandwicherias, hamburgueserias etc.

e Servicio de Alimentacién colectivos, los cuales corresponden a los servicios alimentarios que se
ofrecen a grupos de colectividades que se hallan en un lugar determinado a la hora de comer y
gue no pueden desplazarse del lugar donde realizan su actividad. Estos servicios se ofrecen en
lugares como escuelas, comedores universitarios, centros de accion social, fabricas-empresas,
ejército, residencias, hospitales-clinicas, prisiones, lugares de trabajo, eventos u otros acompa-
flamientos a la comunidad.

e Servicio de Alimentacion comercial, estdn dedicadas a la confeccién de comidas en cantidades
mas o0 menos importantes con el objetivo de comercializar su produccion. Ofrecen una buena
relacion calidad-precio, a la vez que garantizan un sistema de seguimiento para asegurar la
calidad de la alimentacién. Los usuarios de este tipo de servicios son las escuelas, hospitales-
clinicas, empresas, compafias aéreas, etc.

Un aspecto diferenciador fundamental en los servicios de alimentacion es la calidad; o, en un sentido
més amplio, la gestion integral de la calidad del servicio. Ya no se trata Gnicamente de ofrecer menus
gue cumplan con ciertas especificaciones técnicas y garanticen la inocuidad de los alimentos. Es
necesario ir mas alla, generando una experiencia que incremente la percepcién de valor por parte de
los clientes y fomente su fidelidad, al percibir que reciben algo mas que una simple oferta de mendus.

Para Alarcon y San huesa (2011), las empresas prestadoras de servicios de alimentacion colectiva
requieren mantener una mejora continua de sus recursos y procesos, y administrar sus servicios con
la calidad total que requiere todo ser humano. Donde el aspecto fundamental para el cumplimiento de
los objetivos depende del grado de compromiso de sus directivos en la disposicion de realizar una
reestructuracion estratégica de su administracién y modelos de gestion.

Aspectos diferenciadores en los Servicios de Alimentacion

Los aspectos diferenciadores en un servicio de alimentacion tienen que ver con la gestién de calidad
en los servicios, es decir:

¢ Inocuidad de alimentos. Sistemas de control de entrada y salida de materias primas e insumos.
Estandarizacion en los procesos en la recepcion y salida de materias primas e insumos.
e Limpieza y desinfeccion de equipos, mobiliario y comedores.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Mantenimiento de equipos de acuerdo con su uso y las necesidades del establecimiento.
Almacenamiento de materias primas e insumos de acuerdo con sus especificaciones técnicas.
Personal calificado y capacitado para la manipulacién de alimentos y preparacion de estos.
Cumplir con normatividades vigentes que apliquen de acuerdo con las autoridades sanitarias
para la operacién de servicios de alimentos.

Manejo de recursos financieros acorde a la estructura y operacién del establecimiento.

e Atencion a las QPRF (quejas, peticiones, reclamos y felicitaciones), porque de la informacion
recolectada, se establecen planes de mejoramiento para ofrecer un mejor servicio.

Preparacién de alimentos y su conservacion

Antes de la preparacion de los alimentos es importante planificar los espacios necesarios para
almacenar alimentos, adecuacion de alimentos y coccion de la comida. Una vez organizados dichos
espacios, se hace necesario tener buenas practicas en la manipulacion de alimentos para evitar
posibles contaminaciones cruzadas, malas condiciones de almacenamiento, falta de limpieza y
desinfeccion de superficies, utensilios y equipos dispuestos para el proceso de coccion.

Todo ese proceso, pretende minimizar el riesgo de intoxicaciones por los alimentos que pudieran estar
en proceso de descomposicion y es vital conocer algunos consejos entre la compra, separacion y
conservacion de la comida.

Proceso de compra

En el proceso de compra se deben tener en cuenta lo siguiente:

e Tener un acuerdo claro de aprovisionamiento con los proveedores; revisando siempre los ali-
mentos envasados o revisar en el empaque su fecha de caducidad.

e Los productos crudos como pescados, carnes, pollos, deben estar almacenados en bolsas,

e Esrecomendable porcionar, de acuerdo con la capacidad del negocio, lavarlos y cambiarlos de
bolsa o empaque antes de ponerlos en el congelador.

e Las frutas deben estar frescas, sin signos de descomposiciéon, ni mal olor para hacer un alma-
cenaje seguro de las mismas.

e Las verduras deben estar frescas y de acuerdo con los requerimientos de uso para el negocio,
también se pueden conseguir algunas de estas verduras picadas o congeladas en paquetes
listas para su uso posterior.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e No se deben aceptar de los proveedores productos que se encuentren vencidos porque pone
en riesgo la reputacion del restaurante y la higiene de los empleados.

e Tampoco se deben aceptar productos envasados con abolladuras o golpes, dado, que dichas
deformaciones en las latas pueden hacer perder los conservantes del producto.

e Lagestion de la calidad es un proceso continuo, en donde su objetivo principal es satisfacer las
necesidades del usuario y conlleva una gran responsabilidad, porque en primera instancia se
deben crear diferentes metodologias para buscar informacion, gestionar y con esos datos, desa-
rrollar objetivos de innovacion en la cocina, servicio de comedor, generacion de espacios huevos
para divertir a las usuarios, concursos entre otras actividades que involucren una conexion mas
cerca de las empresas de servicios de alimentacion y sus clientes.

Proceso de almacenaje

e Se deben refrigerar productos perecederos como algunas verduras, embutidos y salsas indus-
triales a una temperatura 40°F.

e Congelar de forma organizada y en recipientes separados pescados, carnes, pollo a una tem-
peratura de 1° F dicha temperatura permitira conservar los alimentos por cinco (5) o més dias.

e Los alimentos envasados o enlatados pueden almacenarse en la alacena a una temperatura
ambiente, de abrir los envases deben consumirse en el menor tiempo posible, aun cuando se
refrigeren maximo deben ser consumidos en 2 dias.

e Sino se usan pueden tener una duracion aproximada de 24 meses, desde la fecha de su fabri-
cacion.

e Organizar la alacena de forma que condimentos y especies tengan su propio lugar, envases
ocupen otro espacio, harinas y cereales tengan otro espacio y asi con todos los ingredientes.

e Se deben respetar los espacios para los utensilios ollas, cucharas, chuchillos, papeles de cocina
(aluminio — vinipel), trinches, espéatulas entre otros. Estos espacios deberan permanecer impe-
cables, sin humedad ni restos de comida en los utensilios.

Proceso de preparacion

e Lavado de manos con agua tibia y jabon antes de comenzar y después de manipular los alimen-
tos.

e Mantener separadas carnes, pollos y pescados en sus propios jugos antes del proceso de coc-
cion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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¢ Desinfectar y limpiar utensilios a emplear con agua tibia o jabdn para evitar la contaminacion de
los alimentos.

e También es recomendable usar cloro con agua en el proceso previo de limpieza de la cocina,
superficies y algunos utensilios este proceso se debera hacer antes y después del proceso de
coccion.

La logistica es definida como el conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la
organizacion de una empresa o de un servicio, de ahi que los procesos logisticos engloban todas
aquellas actividades por las que discurre un producto desde que se fabrica hasta que se entrega al
cliente final, pasando por su elaboracion, empaque, el transporte, distribucion y entrega oportuna.
(Mecalux 2024);

Es importante mencionar que en el marco del cumplimiento del objeto y obligaciones del futuro contrato
a celebrar, las actividades de apoyo logistico, asistencial y operativo estaran a cargo del contratista e
implicaran que este realice todas las acciones identificables e intangibles requeridas por la entidad
estatal, que implican el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte,
gue tiende a satisfacer necesidades de la entidad en lo relacionado con la gestiébn administrativa y/o
funcionamiento del mismo.

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:
1. Sector primario o0 sector agropecuario

2. Sector secundario o sector industrial
3. Sector terciario 0 sector de servicios.

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Para la prestacion del servicio a contratar, cabe resaltar se tendran en cuenta actividades para su
desarrollo que se podrian ver afectadas por algunas fluctuaciones tanto en el valor de las materias
primas, niveles de produccion u otros elementos que hacen parte de su cumplimiento en la prestacion
del servicio. A continuacion, se observa el comportamiento en los ultimos afios, de las principales
variables macroecondémicas con referencia a las variaciones historicas de la demanda en caso tal de
existir.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 9 de 74



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO 7
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

PIB- PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Producto Interno Bruto (PIB) es una medida monetaria del valor total de todos los bienes y servicios
producidos dentro del territorio de un pais durante un periodo de tiempo especifico, generalmente un
trimestre o un afio. Es una de las principales herramientas utilizadas para evaluar la salud y el
rendimiento econémico de un pais.

El Producto Interno Bruto es una medida fundamental para evaluar la actividad econémica de un pais,
su crecimiento, su tamafio relativo en la economia global y su bienestar econémico general. Es una
herramienta crucial para los responsables de la formulacién de politicas, los inversionistas, los analistas
y otros actores interesados en entender y mejorar la economia de un pais.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interne Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2022-1/ 2025°"-11

140 122

%0

40

Variacién porcentual (%)

17
0,4 iiiii
== —

| 1} 1} W 1] 1 v

I | i n v | I
2024pr 2025pr

2022 2023p

Fuente: DANE PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Frpreliminar

Pprovisional

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentua-
les a la variacion anual).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educa-
cion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contri-
buye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Activida-
des de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (con-
tribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e Industrias manufactureras crece 1,0%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento ()

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica i
Anual Afio corrido Trimestral
20257114 20257 2025711 1
20247-11 20247 2025%-1

Agricultura. ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1.5
Explotacién de minas y canteras -10,2 76 51
Industrias manufactureras og 11 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade” 08 03 10
Construccion -35 -33 -01
Comercio al por mayer y al por menor’ 56 43 003
Informacion y comunicaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmobiliarias 20 20 0.6
Actividades profesianales, cientificas y técnicas® 15 13 07
Administracién piblica, defensa, educacién y salud” 18 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de senvicios” 8 . e
Valor agregado bruto 21 2.4 0.3

Im puestes menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 0.5

Fuente: DANE, PIB_T
“preliminar

Series encadenadas de valumen con afic de referencia 2015

Suministro de electricidad, gas, aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos y les de saneamiento ambienta

Comercio al por mayor y r menar, reparacion de vehiculos autemoterss y motacicletas Transporte y

ios de comid

almacenamiento: Alojamiento y
‘Actividades profesionales, cientificas y téenicas; Actividades de servicios administratives y de apoye

*Administracién pilblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria: Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

Ac s artisticas, de entretenimisnto y recreacidn y otras actividades de servicios: Actividades de los hogares
ind| en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bie vicios para use propie.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 7,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece
9,1%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece
1,1%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
decrece en 2,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece
1,5%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece
6,7%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025%"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie arigind estacional y calendario
Actividad econdmica - - -
Anual Afio corrido Trimestral
2025°-14 202577 202571/
2024711 2024™ 20251
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacian y otras
S P 91 130 15
actividades de servicios
Actvidades de los hogares individuales en calidad de 1 a2 67
3 -1. 2z -6,
empleadares”
Aclmdarjh.s arhs‘lu:i de entretenimiento y recreacion y 75 114 24
otras actividades
Fuente: DAMNE PIBT
. preliminar
Activida artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, Actividades de los hogares
mplesdores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
= B de referencia 2015,
Act o indi en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio

Encuesta Mensual de Comercio (EMC) Junio 2025

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolucion
de la actividad comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por menor, comercio al
por mayor y de vehiculos, al generar informacion sobre variables como ventas, personal ocupado y
sueldos y salarios. También presenta resultados sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y
ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehiculos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Junio 2025

Grifico 1. Variacion anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*

Total nacional
Junio 2025 *

12,0

Porcentaje (%)
£
=]

Varacién anual

M Ventas reales Personal ocupado

Fuente: DANE, EMC.

Variacién afio corrido

108
10,1 :
100
84
80
60
20
03
-07 10

Variacién
doce meses

En junio de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 10,1% y el personal ocupado
crecidé 0,3% en relacion con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de combustibles, la

variacion de las ventas reales del sector fue de 13,1%.

Tabla 1. Variacién porcentual anual, afio corride y doce meses P

Wariacion afio corrido
Enro - Junlo 2025 1
ensro - junic 2024

Variadén doce meses

Jullo 2024 - junio 2025 1
Jullo 2023 - Junlo 2024

Total nacional
Junio 2025
Variacion anual
Indicador Junio 2025 1
Junlo 2024

Total ventas reales del comercio al por menory 101
vehiculos !
Total ventas reales del comercio minorista y 122
vehiculos {excepto grupo ClIU 473*) 2
Total ventas reales del comercio al por menor 82

sin vehiculos automotores ni motocicletas **

Total ventas reales del comercio al por menor
sin combustibles

Total ventas reales del comercio al por menor
sin combustibles ni vehiculos

Total Personal ocupado 0.3

10,8

138

1.3

0.7

84

106

78

1.0

Fuente: DANE - EMC

En junio de 2025, las ventas del comercio minorista aumentaron 10,1% frente a las registradas en el
mismo mes de 2024. Dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas
reales mientras que una (1) linea de mercancia registro variacion negativa.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién

por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual se presentaron en las lineas de Equipo de
informética y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares, y Otros vehiculos automotores y motocicletas,
aportando en conjunto 5,7 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista.

Tabla 2. Variacién porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minerista segin grupoes de
mercancias.

Total nacional

Junio 2025 / junio 2024 P

Junio 2025 /

Jjunio 2024
Lineas de mercancias Variacion % € ibucién PP

Total comercio minorista y vehiculos 10,1 10,1
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 570 25
personal o doméstico. : |
ehiculos automotores y motocicletas principalments de uso

209 17
de los hogares™
Otros vehiculos automotares y motacicletas*™* 193 1.4
Electrodomésticos, muebles para el hogar 242 08
Alimentos (viveres en general) 38 o7
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos a e
principalmente de consumo de los hogares :
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no " 0s
especificadas anteriorments® !
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 10,1 05
Equipo y aparatos de sonido y video (elevisores) 14,0 03
Productos para el aseo del hogar 103 03
Prendas de vestir y textiles 51 03
Articulos y utensilios de uso domésticn 160 0.2
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 69 0.2
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 87 0.2
Productos farmacéuticos y medicinales 67 02
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 66 02
tabaco ’ ’
Bebidas no alcohslicas 59 0.1
Libros, papeleria, periadicos, revistas y Utiles escolares 94 0.0
Combustibles para vehiculos automaotores -23 0.4

Fuente: DANE - EMC.

IPC INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El indice de precios al consumidor (IPC) es una investigacion estadistica que permite medir la variacion
porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del
gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter
econdmico. Los propositos de uso de la informacion del IPC se pueden circunscribir en diferentes
ambitos de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion
de salarios, estados financieros, en la solucién de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC
se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en
partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del comportamiento de la economia.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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El indice de precios al consumidor es una herramienta fundamental para medir la inflacion, ajustar
contratos y salarios, formular politicas econdmicas y realizar comparaciones internacionales, lo que lo
convierte en una medida crucial para comprender y gestionar la economia de un pais.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2024 - 2025

0
612
600
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500
® 433 422
g a0
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200
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900 0.19
0,00
M ATV (oD Anal

w2024 w2025

En el mes de agosto de 2025, el IPC registr6 una variacion de 0,19% en comparacion con julio de
2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,45%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte
(-0,03%), Informacién y comunicacion (-0,15%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,30%).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

pracrly racry

Contrtiuc ién Funios Conir bmucian Funios
By b b Charmin Py (%21 Wariscin (% Btinc artusian Wi can (% [
Bt s e o b s e ST ax o,m L] agu
Pt uraniss v hoimbes 943 aan o.m 04y aus
Saud it an 0,m CET] agy
Abreanbo y bebdes no sk bt kors LEY.] 0,6 L] LEE] UL
By wary i dvarm s 38 am 0,m 044 agz
AL X1, £ am 0.m R} oy
Btucacin aar £, 18 a,m [EE] agy

i, agua, secinckad, g v odros corbustble LR R -] ax o, LT agz

M, orbcuos e el hogar y e b com o vecin o i dal
hagar

a9 am 0,m ags agg
Frardsm da vastic y cabosda :E 1] am o,m 4, adg
T L] o= o,m 0,m agg
433 .40 0. 4,15 agg
179 5 a,m 0, a0

Fuente: DAME, |PC

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aprosimacien en el nivel de digitos trabajados en &
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles, las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacion total.

En el mes de agosto de 2025, el IPC registrd una variacion de 5,10% en comparacion con agosto de
2024. En el dltimo afio, las divisiones Educacién (7,87%), Restaurantes y hoteles (7,78%), Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (6,13%), Salud (5,67%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,33%) y por ultimo,
Transporte (5,19%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,70%), Bienes y servicios diversos (4,00%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,18%), Prendas de vestir
y calzado (2,02%), Recreacion y cultura (1,63%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,85%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Cuadra 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025
2024 2025
Canlrbucdn Punles Contnbuc in Punlos
e b e A Caat Puyso s [ [— . Virscon %) Foor k
Exducicidn a41 1080 40 &7 n
Haa il b i 943 a5 ] a3 B
Abrnios y Babalas no slcohdicis 1505 33 aEs &13 1,18
Sahd "M 834 a1t S BT o, v
Babedin skcohiicis p labaca 1. 145 a2 &3 o, v
i F o b 143 &08 a5 519
OTAL 100,00 &2 a12 510 518
&l arraan o whai daed, e oo comibaalibd LR ars 185 4,71 1,448
Swnas 16 4703 =5 4.0 Fal
:"_"' Loy SR En srtrank del T 241 @11 L8 i
P 138 in 3,07 rm i3
Ha i a4 3,01 1,6 i
i B cormun ks 5 72 -8, Y 0o

Fuente: DAMNE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos wabajades en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,17 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

En agosto de 2025 en comparacion con agosto de 2024, la variacion anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,38%), comidas en establecimientos de servicio a
la mesa y autoservicio (8,05%), arriendo efectivo (5,64%), transporte urbano (9,37%), frutas frescas
(20,60%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,50%), gas (13,12%), carne
de res y derivados (6,19%), café y productos a base de café (50,29%) y educacion preescolar y basica
primaria (9,45%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-45,72%),
electricidad (-4,60%), arroz (-3,67%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-24,60%) y
seguros de vehiculos y otros relacionados con el transporte (-9,12%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucion anual
Por principales subclases.

Agosto 2025
Subclase Warackin (%) Dor;l:::::;::ws

Amends Imputaco 5.38 068
Comigas en establecimientos de G2rvicio 3 la mesa y autoservicio 805 0.59
Amende efectivo 564 o052
Transporte urbans (Incllye ren y metro) 037 043
Frulas frescas 20,60 025
Comigas preparadas fuera del hagar para consume nmadiato 7.50 017
k=1 1312 015
Carne de res y derfvados 6,19 0,15
Caté y productos a base de cafe 50,20 014
Educacion preescolar y basica primaria 8,45 ois

Fuente: DAME, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos rabajades en el
indice.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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En agosto de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,19%, la variacion afio corrido fue 4,22% y la
anual 5,10%.

En agosto de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 1,02 puntos porcentuales menor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,12%.

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2025 (0,19%) se explico principalmente por la
variaciéon mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Bebidas alcohélicas y tabaco (0,59%) y Restau-
rantes y hoteles (0,49%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (agosto)

Agosto
Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual

IPC total 0,00 0,19 433 4,22 6,12 5,10

Adicionalmente, segun la tabla actualizada por el DANE el 5 de septiembre de 2025, se evidencian los
puntos porcentuales aplicados acumulativamente para cada afio. De acuerdo con esta informacion, se
observa que el IPC al cierre de 2024 se ubic6 en 5,2%, porcentaje que se tomé como base para el
incremento del IPC correspondiente al afio 2025.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Colombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciones porcentuales

2003 - 2025

AWO 2025, MES 8 Base Diciembre de 2018 = 100,00

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Enero 117 0,89 082 054 077 1,06 059 0,69 091 073 030 049 064 129 1,02 063 0,60 042 041 167 178 0,92 094
Febrero im 120 1,02 0,66 117 151 084 083 0,60 061 044 0,63 1,15 128 101 o 057 0,67 064 183 166 1,09 1,14
Marzo 105 0% 077 070 121 081 050 025 027 01z 021 039 058 0% 047 024 043 057 051 100 105 070 052
Abril 115 046 044 045 090 o7 032 046 0,12 0,14 025 046 0354 0,50 047 046 050 016 059 125 078 0,59 0,66
Mayo 049 038 041 033 030 093 00 010 028 030 028 048 026 051 023 025 031 032 100 084 043 043 032
Junio -0,05 0,60 040 0,30 012 086 -0,06 on 032 0,08 023 0,09 0,10 048 011 0,15 027 -038 -0,05 051 030 0,32 0,10
Julia 014 003 008 041 017 048 004 004 014 QW 004 0,13 019 052 005 01 022 0,00 032 081 050 020 028
Agosto 031 0,03 0,00 039 -0,13 019 0,04 on -0,03 0,04 0,08 0,20 048 -032 014 012 0,09 001 045 102 070 0,00 019
Septiembre 022 030 043 029 008 01 011 04 031 029 029 014 072 008 0,04 016 023 032 038 093 054 024
Octubre 0,06 0,01 023 014 001 035 -013 -0,09 019 0,16 -0,.26 0,16 068 -0,06 002 012 016 -0,06 001 072 025 0,13
Noviembre 035 028 on 024 047 028 007 019 014 014 02 013 080 on 018 012 0l 015 050 07 047 027
Diciembre 061 030 007 023 049 044 008 065 042 009 026 027 062 042 038 030 02 038 073 126 045 046
En afio carrido 6,49 5,50 483 448 5,69 767 2,00 317 373 244 1,94 3,66 6,77 575 409 3,18 3,80 1,61 5,62 13,12 928 5,20 422
Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.
Actualizado el 5 de Septiembre de 2025

EMPLEO

El comportamiento del empleo por rama de actividad es también muy importante para entender la
situacién del sector, ya que una actividad econémica que viene creciendo y comportandose de manera
estable debe mostrar reflejado una ocupacion ascendente. En este sentido, el DANE levanta por medio
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares la informacion relacionada con el mercado laboral.

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representé
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocu-
pacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (57,8%).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Julio de 2025

Gréfico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Julio (2017 - 2025)
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Fuente: DAME Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CHPV 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

En el mes de julio de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales); Transporte y almacenamiento (0,7 puntos
porcentuales) y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada seglin rama de actividad

Total nacional

Julio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad io 5 i6
Julio 2024 Julio 2025 D'f:'z:";;"" ::::;u:: cm::";"’"

Poblacion ocupada 23.203 23.969 100 766

Alojamiento y servicios de comida 1630 1817 76 186 08
Transporte y almacenamiento 1717 1.888 79 172 o7
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos 1822 1936 &1 115 05
Comercio y reparacian de vehiculas 3969 4,062 169 92 04
Construccion 1.592 1.667 7o 76 03
|ndustrias manufactureras 2561 2634 110 73 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3379 3442 144 [} 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 491 543 23 52 02
Actividades financieras y de seguros 439 475 20 37 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y ofras actividades de servicios 1.848 1.981 83 33 o1
Actividades inmabiliarias 42 42 14 0 00
Administracion plblica y defensa, educacién y atencidn de |a salud humana 2878 2824 118 -53 02
Informacion y comunicaciones 437 357 15 -80 03

Fuente: DANE, GEIH.
p.p: puntos porcentuales.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE

Teniendo en cuenta que en Colombia el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) es la base
para el pago de salarios y honorarios asi como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario
revisar su evolucion, pues este incremento ademas de influir en el reajuste financiero de las finanzas
personales de los colombianos, tiene mucho que ver en el incremento de los precios de los productos
y servicios tales como salarios, arriendos, avallos, servicios publicos, entre otros, por tal razén la
Entidad da una mirada al incremento que este indicador ha tenido en el tiempo, que sirve para mirar
la situacién de un aspecto econdémico particular que influye en el costo para el objeto a contratar.

En la tabla, se observa la evolucion del salario minimo en los ultimos 10 afios y se contrasta el
incremento anual.

Tabla 02. Salario Minimo Legal en Colombia — Histérico

Afio Salario n?inimo Salario minimo Variacion %
legal diario legal mensual anual
2015 $21.478,33 $ 644.350,00 4,6
2016 $22.981,83 $ 689.455,00 7
2017 S 24.590,57 $737.717,00 7
2018 $ 26.041,40 $781.242,00 5,9
2019 $27.603,87 $ 828.116,00 6
2020 $29.260,10 $ 877.803,00 6
2021 $30.284,20 $908.526,00 3,5
2022 $33.333,33 $1.000.000,00 10,07
2023 S 38.666,66 $ 1.160.000,00 16
2024 $43.333,33 $ 1.300.000,00 12,07
2025 $47.450,00 $1.423.500,00 9,5

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.
FACTORES QUE INTERVIENEN EN LAS ALZAS DE LOS ALIMENTOS

Las lluvias, el délar, el costo de los insumos en los mercados internacionales y las tasas de interés son
factores que impulsan el incremento del valor de los alimentos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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El afio 2024 empieza con un panorama desafiante para los consumidores colombianos, que deben
enfrentar el aumento de los precios de varios alimentos basicos, como las verduras, las frutas y los
tubérculos. Los factores que inciden en esta situacion son diversos: el clima, la productividad de las
cosechas, los costos del transporte y los insumos agropecuarios y, por supuesto, la demanda.

Segun el mas reciente reporte del Sistema de Informacién de precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (SIPSA) del DANE (20 de febrero de 2024), reporta que en enero de 2024 se registr
un aumento de 6,41% con relacion al mes anterior y comparando los veintinueve mercados que cubria
el SIPSA_A el afio anterior, se present6 un crecimiento de 19,70% respecto al mismo mes de 2023 en
la cantidad total de alimentos abastecidos. Los alimentos que presentaron mayor crecimiento en su
acopio, en cifras absolutas, fueron: maiz amarillo, platano hartén verde, arroz, tomate chonto, limén
Tabhiti, cebolla cabezona blanca, naranja valencia y/o Sweet, banano criollo y tomate de arbol.

En cuanto a Cali, En este mercado mayorista el aprovisionamiento de alimentos presentd una variaciéon
de 8,12%, al registrar 18.559 t en enero frente a 17.165 t en diciembre de 2023. El abastecimiento de
los tubérculos, raices y platanos tuvo una variacion de 14,65%, a causa del crecimiento de los
inventarios de papas capira, superior, suprema, parda pastusa, nevada y Betina; platano hartén verde,
arracachay ulluco. El suministro de las frutas crecio 7,77%, como resultado del ingreso de limon Tahiti,
mangos Tommy y comun, maracuya, patilla, tomate de arbol, guayaba pera, naranja Valencia y/o
Sweet y pifia Gold, especialmente. El aprovisionamiento en la categoria de otros grupos registré un
incremento de 7,00%, debido a la entrada de frijol, arroz, leche cruda, lenteja, res en pie, harinas,
avena, sal yodada y cervezas, principalmente. Al igual, el acopio de las verduras y hortalizas aument6
1,25%, explicado por la oferta de alimentos como pepino cohombro, ahuyama, tomate chonto, arveja
verde en vaina, frijol verde, cebollas junca y cabezona roja, pimentdn, zanahoria y apio.

La reciente transiciéon de un fenomeno de El Nifio complejo a un préximo fenémeno de La Nifia esta
teniendo un impacto significativo en el mercado de alimentos en Colombia. El periodo de El Nifio ha
dejado estragos que se reflejan en un encarecimiento de los alimentos, debido a condiciones climaticas
adversas que han afectado la produccién agricola y la disponibilidad de recursos hidricos. Ahora, con
la transicion a La Nifla, se espera que el panorama cambie nuevamente, con la posibilidad de un
aumento en la precipitacion y una mejora en las condiciones de cultivo. Sin embargo, este cambio
puede traer consigo desafios adicionales, como inundaciones y deslizamientos de tierra, que podrian
afectar la distribucion y la logistica de los productos alimenticios. En este contexto, los procesos de
mercado deben adaptarse rapidamente a las fluctuaciones en la oferta y la demanda, asi como a los
riesgos ambientales asociados con estos fendmenos climaticos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dolar
de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas
entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el
mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la
TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia para el 8 de septiembre de 2025 se establecio
en $ 3.960,94 pesos por délar estadounidense.

Tasa de cambio del peso colombiano &&= T

— Tasa Representativa del Mercado (TRM) » Tasa Representativa del Mercado (TRM)
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Fuente(s): Superintendencia Financiera de Colombia

La TRM (Tasa Representativa del Mercado) es un factor que debe considerarse en el presente proceso
de estudio, especialmente cuando ciertos insumos o0 componentes tienen precios atados al délar, como

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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es el caso de alimentos importados, equipos o productos especificos. En estos casos, la TRM incide
directamente en el valor final que se paga o se cobra.

Por lo tanto, aunque el contrato se celebre en pesos colombianos, si el proveedor adquiere productos
0 materias primas importadas, este factor debe ser tenido en cuenta. No obstante, es responsabilidad
del oferente contemplar dicha variacion, dado que tanto la oferta econémica, asi como el valor contrac-
tual se establecen en pesos colombianos, considerando previamente el impacto de la TRM.

Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en junio de 2025, las im-
portaciones fueron US$5.336,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de 14,5% con relacion al
mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecio6 principalmente al aumento de 18,7% en el grupo
de Manufacturas.

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
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Fuente: DIAN - DANE(IMPO)

En junio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,8% del valor CIF total de las
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,2%, Combustibles y productos
de las industrias extractivas con 8,8% y Otros sectores con 0,1%.

Junio 2025 vs junio 2024

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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En junio de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.100,3 millones CIF y presentaron
un crecimiento de 18,7% frente a junio de 2024, como resultado de las mayores compras de Maquinaria
y equipo de transporte (23,5%) y Productos quimicos y productos conexos (19,2%) que aportaron en
conjunto 15,3 puntos porcentuales a la variacion del grupo. En junio de 2025, las importaciones del
grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron de US$470,0 millones CIF y
presentaron una disminucion de 1,1%, en comparacién con junio de 2024; como resultado de las me-
nores compras de Petroleo, productos derivados del petréleo y productos conexos (-16,6%) que aporto
13,1 puntos porcentuales negativos a la variacién del grupo. En junio de 2025, las compras externas
del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$759,0 millones CIF y presentaron un creci-
miento de 8,6% en comparacion con junio de 2024; este resultado se explicé por las mayores importa-
ciones de Productos alimenticios y animales vivos (7,5%) que aporté 5,8 puntos porcentuales a la
variacién del grupo.

Tabla 2. Importaciones segtin grupos de productos OMC
Junio (2025/2024)"

Saccion/ Contribucion a  Contribucion ala
Capitlo Descripcion Junio 2024 Junio 2025 Variaién \avariacion Jatiacibn
Millones de dolares (1) % delgrupo(pp)  del total (pp)
Total 4660.2 5.336,8 145 145
Agropecuarios, alimentos y bebidas 69,1 790 86 13
0 Productos alimenticios y animales vivos 512 SMB 5 58 03
Materiales crudos no comestivles, excepto los combustiles L2 %2 140 13 02
1 Bebidas y tabacos 33 43 127 07 01
Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 538 588 62 07 01
Combustibles yprod. de industrias extractvas 4150 4700 -11 0.1
Petroles, productos denvados del petrales y producs conexcs 3740 Mg 166 <131 13
8 Metales no fermsos &2 3 0z 00 00
Demés 318 1) 1795 120 12
Manutacturas 34533 41003 187 1339
7 Maquinariay equipe de transparte 13857 17382 235 95 10
Productas quimicos y productes conexos, e 10409 12408 192 58
§ Atculos mamufacturados, dlasficados a1 713 108 20 15
principalmente segun el materia
& Anoulos manufacturados diverses 3657 £150 135 14 11
Otros sectores 21 16 -168 05

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
p: Cifras provisionales
*Variacion superior al 500%

5.2. ASPECTOS TECNICOS
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INNOVACIONES EN LOS SERVICIOS ALIMENTACION Y COMEDORES

Se han observado importantes innovaciones que buscan mejorar la experiencia alimentaria, y en la
prestacion de servicios de alimentacion

Las nuevas tendencias en este campo van mas alla de los menus tradicionales, apostando por una
alimentacion saludable y equilibrada.

Teniendo en cuenta esta alimentacion saludable y equilibrada, segun la Constitucion Politica de Co-
lombia (art. 44 y 65), el Derecho Humano a la Alimentacion (DHA) es el derecho de toda persona a
tener acceso, de manera regular, permanente y libre, a una alimentacién adecuada y suficiente en
cantidad y calidad, que garantice una vida digna y saludable. En el caso de las Personas Privadas de
la Libertad, este derecho no se pierde por su condicion juridica, y el Estado tiene la obligacion reforzada
de garantizarlo, al ser el Unico proveedor posible en el contexto carcelario.
Los principios fundamentales son:
« Disponibilidad: Suministro regular de alimentos.
« Accesibilidad: En este contexto, implica la provision directa por parte del Estado.
e Adecuacion: Nutricibn acorde a edad, salud, cultura y condiciones especificas (ej. dietas
especiales).
« Sostenibilidad: Que el sistema de alimentacién pueda mantenerse en el tiempo sin comprometer
su calidad.
Criterios de Seguridad Alimentaria segun el Acuerdo 470 de 2019
Este acuerdo establece los lineamientos de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) en Bogota, pero sus principios son compatibles con los enfoques nacionales e internacionales

y pueden servir como referencia para centros penitenciarios. De acuerdo con lo anterior algunos com-
ponentes que se pueden tener en cuenta son:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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1. Disponibilidad de alimentos suficientes:
o Garantia de que los alimentos estén siempre disponibles para todas las PPL.
o Incluye gestion de abastecimiento, almacenamiento y control de inventarios.
2. Acceso fisico y econdmico a los alimentos:

o En el contexto carcelario, esto implica que el Estado garantice el suministro sin
discriminacion, considerando necesidades diferenciadas (mujeres, adultos mayores,
poblacién LGBTI, etc.).

3. Consumo adecuado y uso bioldgico:

o Disefio de menus balanceados y culturalmente pertinentes.

o Supervision nutricional y seguimiento a condiciones de salud relacionadas con la
alimentacion.

4. Estabilidad en el tiempo:

o Mecanismos para asegurar continuidad en el suministro, sin interrupciones por conflictos
contractuales, logisticos o financieros.

o Planes de contingencia para desabastecimiento.

5. Aceptabilidad cultural:
o Respetar creencias religiosas, héabitos alimentarios y necesidades individuales

(vegetarianismo, alergias, etc.), siempre que sea viable.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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6. Participacion y control social:
o Incluir mecanismos para que las PPL puedan presentar quejas, observaciones o

recomendaciones sobre el servicio de alimentacion.

En la actualidad, se observa un cambio significativo en las tendencias de los servicios de comedores
y alimentacion los cuales pueden servir como referencia para innovar en el presente servicio a ofrecer,
yendo mas all4 de los mendus tradicionales.

-Esto implica la inclusién de opciones vegetarianas, veganas y sin gluten, asi como la incorporacién de
ingredientes frescos y locales en los platos.

-Promover el uso de técnicas culinarias modernas para mejorar la presentacion y calidad de los ali-
mentos servidos.

-fomentar habitos alimenticios saludables desde temprana edad y garantizar una experiencia culinaria
educativa y satisfactoria para los ciudadanos

La importancia de una alimentacién saludable es un tema crucial en la actualidad y una dieta equili-
brada y nutritiva para el desarrollo fisico y mental de la poblacion beneficiada. De esta manera Una
alimentacion saludable les proporciona los nutrientes necesarios para fortalecer el sistema inmunol6-
gico y mantener un peso adecuado, promoviendo un mejor estado de salud para la poblacion benefi-
ciada.

Otra innovacion importante es el uso de tecnologia de vanguardia en la preparacion de alimentos,
como la cocina sous-vide, que permite cocinar los alimentos a baja temperatura durante largos perio-
dos de tiempo, manteniendo su sabor y nutrientes.

Estas innovaciones tecnoldgicas estan mejorando significativamente la experiencia del catering esco-
lar, proporcionando una alimentacion mas eficiente y saludable para la poblacion

Sin embargo, queda por reflexionar sobre como garantizar que estas innovaciones lleguen a todos y
gue el servicio de comedores tenga acceso a dichas innovaciones y a una alimentacién de calidad.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, crea la Secretaria de Seguridad y Justicia como organismo
principal del sector central, con autonomia administrativa para el desarrollo de las funciones y competencias a
su cargo, encargado de generar condiciones para la gobernabilidad del orden publico, mediante el desarrollo de

la politica de seguridad ciudadana, el acceso a los servicios de justicia y el cumplimiento de la normatividad que
regula la convivencia.

Por lo tanto, La Secretaria de Seguridad y Justicia, tiene como misién garantizar la Seguridad Ciudadana y la
Justicia en el Distrito Especial de Santiago de Cali, mediante la formulacién de planes, programas, proyectos y
acciones en relacién con seguridad, orden publico, proteccién del espacio publico, proteccion al consumidor,
resolucion pacifica de conflictos, ejercicio de las facultades y atribuciones de policia, prevencién, educacion y
proteccion a la familia y apoyo a los organismos de seguridad y justicia, y en ese sentido tiene de acuerdo con
el Articulo 112 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 las siguientes funciones:

[EEN

. Dirigir la formulacion y el desarrollo de la Politica Integral de Seguridad.

2. Coordinar estrategias de seguridad ciudadana y convivencia, a partir de la produccion y analisis
de la informacién cualitativa y cuantitativa de conflictos, violencia y crimen en el Distrito.

3. Coordinar y monitorear los centros de informacién estratégica y atencién integrada en temas de
seguridad ciudadana.

4. Brindar apoyo a los organismos de seguridad para conservar o restablecer el control del orden
publico en el Distrito y prevenir la ocurrencia de delitos que atentan contra los derechos a la vida,
la libertad y el patrimonio de los ciudadanos.

5. Asegurar el acceso a los servicios integrados de justicia, proteccion a los derechos de la familia
que se realizan a través de las casas de justicia y comisarias de familia para generar confianza
y fortalecer la legitimidad institucional.

6. Coordinar el ejercicio de la autoridad administrativa de policia en la zona urbana a través de los
inspectores de policia.

7. Coordinar el ejercicio de la autoridad administrativa de policia y de planificacién en la zona rural
a través de los corregidores.

8. Aplicar las normas de inspeccion, vigilancia y control de competencia del Distrito para el

cumplimiento del Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, y demas disposiciones legales
pertinentes.

(...)

12. Administrar los presupuestos destinados a la seguridad y convivencia en la ciudad del Fondo de
Seguridad territorial (FONSET), el Fondo Distrital para la Recuperacién y Conservacion del
Espacio Publico y cualquier otra fuente de financiacion pertinente.

(...)

13. Liderar la construccién, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura de seguridad y justicia.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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14. Coordinar el observatorio de seguridad.
15. Analisis de datos para el seguimiento, adecuacion y ajuste de las politicas publicas, planes,
programas, proyectos y estrategia de servicios para los ciudadanos.

(..

De otro lado, Mediante Decreto No. 4112.010.20.0025 de enero 12 de 2 024, el alcalde facult6 en los Secretarios
de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y Directores de Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica, la competencia para celebrar los contratos y negocios juridicos a nombre de
su organismo correspondiente, estableciendo en su numeral 1, Art. 2, , “Adelantar en nombre del respectivo
organismo los procesos de seleccién de los contratistas del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y las normas que los modifiquen,
reglamenten o adicionen, para lo cual podra suscribir todos los actos, instrumentos y documentos pre
contractuales, contractuales y post contractuales, asi como adjudicar o declarar desierto el respectivo proceso
de seleccion, observando las excepciones y atribuciones otorgadas por el sefior Alcalde en el presente Decreto
y lo que expida sobre la materia”.

Asi mismo establece el articulo 171 del Acuerdo Distrital No. 0438 del 31 de mayo el afio 2018 “Por el cual se
actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto para el Distrito de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”, autoriza al Alcalde para “(...) celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo a las
apropiaciones presupuéstales de cada vigencia, todo tipo de contratos, generales y especiales, incluidos los
comodatos, convenios interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la
debida ejecucion del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de Inversiones
y en general toda clase de obligacion que demande la buena marcha de la Administracion Distrital , que garantice
la prestacion de los servicios y el cumplimiento de las competencias constitucionales en los términos
establecidos en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demas normas que las
modifiquen, sustituyan, subroguen o sustituyan”.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados.

La Ley 2346 de 2024, que entra en vigor a partir de 2024, establece un marco normativo transitorio
gue permite a la USPEC continuar brindando el servicio de alimentacion a PPL en centros de detencion
transitoria hasta el 30 de junio de 2025. Después de esta fecha, la responsabilidad de asegurar la
alimentacion a los PPL en estos centros recaera en los entes territoriales, cumpliendo asi la sentencia
de la Corte Constitucional.

La regulacion o normatividad en Colombia sobre el servicio de manejo de alimentos se relaciona a
continuacion:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e DECRETO 3075 DE 1997, Modificado por Decreto 4764 de 2005. El cual regula las actividades
de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y
comercializacion de alimentos en el territorio nacional.” Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 9 de 1979 y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 1: La salud es un bien de interés publico. En consecuencia, las disposiciones contenidas en el
presente Decreto son de orden publico, regulan todas las actividades que puedan generar factores de
riesgo por el consumo de alimentos, y se aplicaran:

a). A todas las fabricas y establecimientos donde se procesan los alimentos; los equipos y utensilios y
el personal manipulador de alimentos.

b). A todas las actividades de fabricacion, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion de alimentos en el territorio nacional.

c). A los alimentos y materias primas para alimentos que se fabriquen, envasen, expendan, exporten o
importen, para el consumo humano.

d). A las actividades de vigilancia y control que ejerzan las autoridades sanitarias sobre la fabricacion,
procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucién, importacion,
exportacion y comercializacién de alimentos, sobre los alimentos y materias primas para alimentos.

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS
Articulo 13. Estado de salud.

A). El personal manipulador de alimentos debe haber pasado por un reconocimiento médico antes de
desempefiar esta funcion. Asi mismo, debe efectuarse un reconocimiento médico cada vez que se
considere necesario por razones clinicas y epidemioldgicas, especialmente después de una ausencia
del trabajo motivada por una infeccion que pudiera dejar secuelas capaces de provocar contaminacion
de los alimentos que se manipulen. La direccion de la empresa debe tomar las medidas
correspondientes para que al personal manipulador de alimentos se le practique un reconocimiento
médico, por lo menos una vez al afio.

B). La direccidn de la empresa tomara las medidas necesarias para que no se permita contaminar los
alimentos directa o indirectamente a ninguna persona que se sepa 0 sospeche que padezca de una
enfermedad susceptible de transmitirse por los alimentos, o que sea portadora de una enfermedad
semejante, o que presente heridas infectadas, irritaciones cutaneas infectadas o diarrea. Todo
manipulador de alimentos que represente un riesgo de este tipo debera comunicarlo a la direccion de
la empresa.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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Articulo 14. Educacion y Capacitacion.

a). Todas las personas que han de realizar actividades de manipulacion de alimentos deben tener
formacion en materia de educacion sanitaria, especialmente en cuanto a practicas higiénicas en la
manipulacion de alimentos. Igualmente deben estar capacitados para llevar a cabo las tareas que se
les asignen, con el f in de que sepan adoptar las precauciones necesarias para evitar la contaminacion
de los alimentos.

b). Las empresas deberan tener un plan de capacitaciébn continuo y permanente para el personal
manipulador de alimentos desde el momento de su contratacion y luego ser reforzado mediante
charlas, cursos u otros medios, efectivos de actualizacién. Esta capacitacion estara bajo la
responsabilidad de la empresa y podra ser efectuada por la misma, por personas naturales o juridicas
contratadas y por las autoridades sanitarias.

Cuando el plan de capacitacion se realice a través de personas naturales o juridicas diferentes a la
empresa, estas deben contar con la autorizacion de la autoridad sanitaria competente. Para este efecto
se tendran en cuenta el contenido de la capacitacion, materiales y ayudas utilizadas, asi como la
idoneidad del personal docente.

a). La autoridad sanitaria en cumplimiento de sus actividades de vigilancia y control verificara el
cumplimiento del plan de capacitacion para los manipuladores de alimentos que realiza la empresa.
b). Para reforzar el cumplimiento de las practicas higiénico sanitarias, se deben colocar en sitios
estratégicos avisos alusivos a la obligatoriedad y necesidad de su observancia durante la manipulacion
de alimentos.

c¢). El manipulador de alimentos debe ser entrenado para comprender y manejar el control de los puntos
criticos que estan bajo su responsabilidad y la importancia de su vigilancia o monitoreo; ademas, debe
conocer los limites criticos y las acciones correctivas a tomar cuando existan desviaciones en dichos
limites.

e Ley 9 de 1979: Cddigo Sanitario Nacional, el cual dicta medidas sobre condiciones sanitarias
basicas para la proteccién en el medio ambiente, suministro de agua, saneamiento  de

edificaciones, alimentos, medicamentos, cosméticos, vigilancia y control

epidemioldgico, prevencién, control de desastres y derechos de los habitantes respecto a la

salud. Articulo 128: El suministro de alimentos y de agua para uso humano, el procesamiento

de aguas industriales, excretas y residuos en los lugares de trabajo, deberan efectuarse de tal

manera que garanticen la salud y el bienestar de los trabajadores y de la poblacion en general.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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Articulo 172: En las cocinas todas las instalaciones deberan cumplir con las normas de seguridad
exigidas Por el Ministerio de Salud o la entidad delegada.

Articulo 173: El area y la dotacion de la cocina deberan garantizar el cumplimiento de los

requisitos sanitarios minimos y estaran de acuerdo con los servicios que presta la edificacion. Articulo
Articulol74: Se prohibe el almacenamiento de sustancias peligrosas en cocinas o espacios donde se
almacenan, manipulen o sirvan alimentos.

e Resolucion 2505 de 2004 “Regula las condiciones minimas que deben cumplir los vehiculos que
transporten carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles, en todo el territorio nacional”

e DECRETO 539 DE 2014 “Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los importadores y exportadores de alimentos para el consumo
humano, materias primas e insumos para alimentos destinados al consumo humano y se
establece el procedimiento para habilitar fabricas de alimentos ubicadas en el exterior’

e Resolucion 5109 de 2005 Reglamento Técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado
para alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano, expedido por
el Ministerio de Protecciéon Social y publicado en el Diario Oficial 46150 de enero 13 de 2006.

e Decreto 616 de 2006 y demas normas que lo modifiquen “Por el cual se expide el reglamento
técnico sobre los requisitos que debe cumplir la leche para el consumo humano”.

e DECRETO 1575 de 2007 El objeto del presente decreto es establecer el sistema para la
proteccion y control de la calidad del agua, con el f in de monitorear, prevenir y controlar los
riesgos para la salud humana causados por su consumo, exceptuando el agua envasada. Aplica
a todas las personas prestadoras que suministren o distribuyan agua para consumo humano,
ya sea cruda o tratada, en todo el territorio nacional, independientemente del uso que de ella se
haga para otras actividades econOmicas, a las direcciones territoriales de salud, autoridades
ambientales y sanitarias y a los usuarios.

e Decreto 1500 de 2007 y Decreto 2270 de 2012 y demés normas que los modifiquen. Establece
el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y
Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el
Consumo Humano”

¢ Resolucion 4287 de 2007 “Establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios y de
inocuidad de la carne y productos carnicos comestibles de las aves de corral destinadas para el
consumo humano”

e Resolucion 333 de 2011 “Establece el reglamento técnico a través del cual se sefalan las
condiciones y requisitos que debe cumplir el rotulado o etiquetado nutricional de los alimentos
envasados 0 empacados nacionales e importados para consumo humano que se comercialicen
en el territorio nacional”

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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e Resoluciones 683, 4142 y 4143 de 2012; 834 y 835 de 2013 “Los envases y embalajes deben
estar fabricados con materiales tales que garanticen la inocuidad del alimento”

e Resolucion 2674 de 2013 “la cual Modifica el decreto 3075 de 1997 BPM”: Toda empresa que
ejerza actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucidon y/o comercializacion de alimentos, debe velar por garantizar la calidad e
inocuidad durante todo su proceso. Los procedimientos de control de calidad e inocuidad estan
encaminados a prevenir los defectos evitables y reducir los defectos naturales o inevitables a
niveles tales que no representen riesgo para la salud. Estos controles varian segun el tipo de
alimento y las necesidades del establecimiento y deben rechazar todo alimento que represente
riesgo para la salud del consumidor, tal como lo establece la Resolucion 2674 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e Resolucion 2492 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia la cual
modifica la normativa sobre etiquetado nutricional y etiquetado frontal de advertencia para
alimentos envasados o empacados. Busca reglamentar el etiquetado frontal de advertencia en
los alimentos y bebidas empacados, tanto nacionales como importados, con exceso de ciertos
nutrientes criticos: grasas saturadas, grasas trans, azlcares, sodio, edulcorantes.

e Derecho Humano a la Alimentacién (DHA), de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia
(art. 44 y 65), el es el derecho de toda persona a tener acceso, de manera regular, permanente
y libre, a una alimentacién adecuada y suficiente en cantidad y calidad, que garantice una vida
dignay saludable. En el caso de las Personas Privadas de la Libertad, este derecho no se pierde
por su condicion juridica, y el Estado tiene la obligacién reforzada de garantizarlo, al ser el inico
proveedor posible en el contexto carcelario.

e Ley 2120 de 2021 la cual menciona: “Adoptar medidas para fomentar entornos alimentarios
saludables, prevenir enfermedades no transmisibles asociadas a la alimentacion, y regular el
etiquetado frontal de advertencia en productos ultra procesados”. Es decir, establece medidas
para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades relacionadas con una
mala alimentacién, especialmente en la poblacién infantil y adolescente.

e Acuerdo 470 de 2019: Es una norma emitida por el Concejo de Bogota, cuyo propdsito es:
Establecer, implementar y articular la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el Distrito Capital, garantizando el derecho humano a una alimentacion adecuada, sostenible,
equitativa y culturalmente pertinente.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), de acuerdo con el Acuerdo 470 de 2019, es la
condicion en la cual todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, econémico y
social a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias,
de acuerdo con sus preferencias culturales, y poder llevar una vida activa y saludable.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 35 de 74



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALISEA DE (MIPG)
e B ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO A VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

El Acuerdo 470 de 2019 corresponde a la adopcion de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) en el Distrito Capital de Bogot4 para el periodo 2019-2031.
Aunque es de caracter distrital (no nacional), establece criterios y lineamientos clave que son
coherentes con el enfoque nacional e internacional sobre seguridad alimentaria como politica
publica, y puede servir como referencia técnica para proyectos y documentos en todo el pais,
incluyendo contextos como el de las Personas Privadas de la Libertad (PPL).

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

Conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA determina que el presente Proceso de
Contratacién esta sujeto al acuerdo comercial suscritos con la Alianza del Pacifico, Chile, Costa Rica,
estados AELC, Triangulo Norte y la Comunidad Andina de Naciones. También esta sujeto a la Decision
439 de la Secretaria de la Comunidad Andina.

Tabla 2. Acuerdos comerciales conforme al objeto de contratacion. Fuente: Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

. Presupuesto del Proceso | Excepcion Proceso de
Entidad ., ; f .,
de Contratacion superior | Aplicable al | Contratacion
Acuerdo Estatal .
incluida al vaI(_)r del Acuerdo | Proceso _ de | cubierto por _eI
Comercial Contratacion Acuerdo Comercial
_ Chile Si Si No Si
Alianza — Fyrevico Si Si No Si
Pacifico _
Per( Si Si No Si
Chile Si Si No Si
Costa Rica Si Si No Si
Estados AELC Si Si No Si
3 El Salvador | Si Si No Si
Triangulo Guatemala | Si Si No Si
Norte
Honduras Si Si No Si
Unidn Europea Si Si No Si
Comunidad Andina Si Si No Si

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacidn
Link: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _manual acuerdos comerciales web.pdf
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5.5. DOCUMENTOS TIPO

No aplica.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Dentro de los Acuerdo Marco de Precios disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, no
existe alguno relacionado con la contratacién de servicios de alimentacion. Por lo anterior, el proceso
se adelantara mediante un proceso de seleccion.

Revisada la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente, no se evidencié
ningun Instrumento de Agregacion de Demanda o acuerdo marco de precios que pueda suplir la
necesidad de la entidad.

Cabe resaltar que no se tuvo en cuenta la compra por grandes superficies, debido al presupuesto de
esta.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

CRITERIOS AMBIENTALES

La secretaria de Seguridad y Justicia de Cali, realizé la consulta de la “GUIA DE COMPRAS PUBLICAS
CON ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”, para definir y mencionar criterios ambiental-
mente sostenibles para el proceso, es importante considerar medidas que promuevan la conservacion
de recursos naturales, reduzcan la generacion de residuos, minimicen el impacto ambiental y fomenten
practicas responsables.

Asi las cosas, a continuacion, se describe las especificaciones técnicas sostenibles para los servicios
de alimentos y bebidas:

CATEGORIA BIEN O SERVICIO ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES
1. Obligatorio - Garantizar que por lo menos el 30% de los alimentos
sean adquiridos con pequefios productores agropecuarios locales

Alimentos y bebidas | Servicio de catering
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y/o productores de la Agricultura campesina, familiar o comunitaria
locales

Servicio de
alimentacién y bebidas

1. Obligatorio - Garantizar que por lo menos el 30% de los alimentos
sean adquiridos con pequefios productores agropecuarios locales
y/o productores de la Agricultura Campesina, familiar o comunitaria
locales.

2. Garantizar que el personal que brinde el servicio de alimentacién
y bebidas maneje adecuadamente los recursos que se utilizaran
(agua, energia, materias primas) y los residuos que se generen en el
desarrollo del servicio.

3. Garantizar la aplicaciéon de procedimientos definidos para la
manipulaciéon correcta de alimentos, equipos y utensilios y también
para el uso adecuado de los espacios de la entidad.

Platos

1. Garantizar que estdan confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, caia u otras materias primas
organicas).

2. Garantizar que en su confeccion presentan baja huella hidrica, y
baja huella de carbono.

Cubiertos

1. Garantizar que estdn confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, caia u otras materias primas
organicas).

2. Garantizar que en su confeccion presentan baja huella hidrica, y
baja huella de carbono.

Envases

1. Garantizar que estdan confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias primas
organicas).

2. Garantizar que en su confeccidn presentan baja huella hidrica, y
baja huella de carbono.

Embalaje

1. Garantizar que estdn confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, caia u otras materias primas
organicas).

2. Garantizar que en su confeccidn presentan baja huella hidrica, y
baja huella de carbono.

Empaque de productos
(Alimentos preparados
y empacados)

1. Garantizar que estdn confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, caia u otras materias primas
organicas).

2. Garantizar que en su confeccidn presentan baja huella hidrica, y
baja huella de carbono.
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La Secretaria de Seguridad y Justicia realizé la consulta de la guia de compras publicas con enfoque
de sostenibilidad ambiental, para definir y mencionar criterios ambientalmente sostenibles para el
proceso de servicio de alimentacion, es importante considerar medidas que promuevan la conservacion
de recursos naturales, reduzcan la generacion de residuos, minimicen el impacto ambiental y fomenten
practicas responsables. Aqui hay algunos criterios que podrian aplicarse:

e Uso de alimentos locales y de temporada: Priorizar la compra de productos frescos cultivados
localmente y en temporada puede reducir la huella de carbono asociada con el transporte y
promover la economia local.

e Practicas de agricultura sostenible: Favorecer la adquisicién de alimentos producidos mediante
practicas agricolas sostenibles, como la agricultura organica, que minimiza el uso de productos
guimicos y promueve la biodiversidad.

e Reduccién del desperdicio de alimentos: Implementar medidas para reducir el desperdicio de
alimentos en todas las etapas del proceso, desde la adquisicién hasta la preparacion y el servi-
cio, mediante técnicas de almacenamiento adecuadas, porciones controladas y la redistribucion
de excedentes a través de programas de donacion.

e Gestion adecuada de residuos: Establecer un sistema de segregacion de residuos en el sitio
donde se preparay se entrega el servicio de alimentacion que facilite el reciclaje, la reutilizacion
y el compostaje, reduciendo asi la cantidad de desechos enviados a los vertederos y minimi-
zando el impacto ambiental.

e Eficiencia energética: Implementar medidas para reducir el consumo de energia, como el uso
de equipos eficientes, la optimizacion de los sistemas de iluminacion y la adopcion de practicas
gue minimicen el uso de combustibles fosiles en la cocina.

e Conservacion del agua: Adoptar practicas de uso eficiente del agua, como la reparacion de fu-
gas la instalacion de dispositivos de ahorro de agua y la promocién de habitos de consumo
responsable entre los usuarios del servicio.

e Fomento de la educacion ambiental: Incorporar programas de educacién ambiental dirigidos a
los usuarios de servicio, con el fin de sensibilizar sobre la importancia de la sostenibilidad am-
biental y promover cambios de comportamiento orientados a la conservacion de recursos.

Estos criterios pueden adaptarse y complementarse segun las necesidades especificas y las
condiciones ambientales y sociales del territorio colombiano. Es fundamental que exista un
compromiso por parte de los oferentes y usuarios del servicio para implementar practicas que
contribuyan a la sostenibilidad ambiental y bienestar de la comunidad.

Teniendo en cuenta que, en la actualidad en el sistema de compra publica se tiene como objetivo
implementar las compras verdes y socialmente responsables, cuya finalidad es, lograr un entorno y
desarrollo sostenible, asi como apoyar en la proteccidén y conservacion de los ecosistemas y el medio
ambiente, el Departamento Administrativo de Contratacion Publica — DACP, pretende avanzar en el
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cumplimiento de las politicas publicas fomentando acciones que permitan satisfacer las necesidades
que tiene la entidad, mediante la adquisicion de bienes y servicios con la inclusién de criterios que
consideren aspectos ambientales en sus procesos de contratacion

Por lo anterior, la Administracion Distrital garantiza estas medidas como forma de promover la
democratizacion de la contratacion y la insercion al sector productivo de bienes y servicios, la
implementacion de compras publicas sostenibles.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

El desarrollo sostenible implica la aplicacion de practicas social y ambientalmente responsables por
parte de las autoridades cuando contratan bienes y servicios. El objetivo es alcanzar un balance
apropiado entre los pilares de sostenibilidad: el econémico, el ambiental y el social, en todas las etapas
del proceso de compra publica. De esta forma, la politica publica para un desarrollo sostenible implica
fomentar un ciclo en el que estos tres aspectos se refuercen y no se socaven mutuamente.

Los objetivos de sostenibilidad social parten del deber del Estado y sus entidades de proteger y
promover el respeto de los derechos humanos en las interacciones que tienen en el sistema de
compra publica. Incluye también, la adopcion de medidas y criterios que generan empleo local
y promueven igualdad de oportunidades. La incorporacion de estas medidas y criterios generan
valor por dinero en las compras pues optimizan los recursos publicos en términos de tiempo,
dinero y capacidad del talento humano y de la eficiencia en los procesos para satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y cumplir su mision.

De acuerdo con lo anterior, el concepto de valor por dinero no puede limitarse al menor precio, sino
gue debe ser entendido bajo una perspectiva sostenible de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales. El concepto debe reconocer el impacto de estos factores en las cadenas de valor de bienes
y servicios adquiridos por el Estado y las consecuencias legales, financieras, operacionales y éticas
gue tienen para todos los involucrados.

La incorporacion de una conducta empresarial con la Guia de compras publicas socialmente
responsables-G-CPSS-02, también se realizara inclusion como obligacion en la minuta del convenio
de asociacion a celebrarse el respeto a los derechos humanos en todas las actuaciones que realicen
con ocasion del objeto del proceso de contratacion, particularmente, los establecidos en la Carta
Internacional de Derechos Humanos y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (DUDH, PIDCP, PIDESC, y los principios asociados a los derechos
fundamentales de los ocho convenios fundamentales de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
conforme a la Declaracioén relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo).
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El Distrito de Santiago de Cali mediante Decreto N0.4112.010.20.0145 del 19 de marzo de 2019, viene
promoviendo la inclusion social en la contratacion publica de la administracién central, a través de la
vinculacién de poblacion en condiciones de vulnerabilidad, y de la politica publica de compras publicas
sostenibles y responsables, mediante el otorgamiento de puntaje en criterios que le apunten al cuidado
del medio ambiente y la vinculacion laboral de poblacién en condiciones de vulnerabilidad, teniendo
como fin generar condiciones de igualdad material entre los miembros de una comunidad, de alli que,
el poder de la compra publica del Distrito debe servir no solo para abastecerse de bienes, obras o
servicios, sino también para alcanzar metas sociales, logrando la maximizacion de los beneficios de la
inversion de los recursos publicos bajo los conceptos de sostenibilidad y responsabilidad social.

En virtud de lo anterior, se recomienda a la Secretaria de Seguridad y Justicia a fin de fomentar la
inclusion social, adoptar medidas para favorecer a determinadas personas o grupos, con el fin de
promover la reduccion a las desigualdades de tipo social, cultural o econémico.

¢ Para que es el enfoque diferencial?

]
Identifica vulnerabilidades. | i\‘

Trabaja para reducir la
discriminacién

JLA Genera capacidades ¢Cémo actia el

y oportunidades Enfoque Diferencial?
Promueve una sociedad o

2 [ S 5 més equitativa
ik 4 itid
- i* i\ ?éQuiénes se benefician

nir y atender los
riesgy des especificas
de la poblacién. @

Crea rutos de accién y herramientas
de acuerdo con el grupo poblacional.

o con el Enfoque Diferencialz[ o 2 2Qué se logra con el
TT B / '*1\ Enfoque Diferencial?
Mujeres
%_Parsones con
Discapacidad i Indigenas
Poblacién ¥ o
() PRETT -
1Nir'\os nifas, \i‘ Vl(iilmd lY,/IO
el et vulnerable / /
' ,gdglfe:scﬁaeyizres Movilidad Social Zuppergmén
e Pobreza
[V Inclusién Social
Afrocolombianos lele
Raizales
Palenqueros (| m Rrom
Sector LGBTI ’

Fuente: https://prosperidadsocial.qov.co/sgpp/enfoqgue-diferencial/

A continuacién, se presenta tabla por grupos poblacionales susceptibles de ser beneficiarios de
inclusion social
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Tabla: Grupos Poblacionales por Enfoque Diferencial de Inclusién Social

Enfoque Diferencial

Grupos Poblacionales

Mujeres, Hombres, Personas LGBTIQ+, Personas no

Género T .
binarias, Personas transgénero
Primera infancia (0-5 afios), Infancia (6-11 afios),
. : Adolescencia (12-17 afios), Juventud (18-28 afios),
Ciclo de Vida

Personas adultas (29-59 afios), Personas mayores
(60+ afios)

Etnico y Cultural

Pueblos Indigenas, Comunidades Afrodescendien-
tes, Comunidades Raizales, Comunidades Palenque-
ras, Pueblo Rrom (gitano), Comunidades étnicas mi-
noritarias y tradicionales

Conflicto Armado

Victimas de desplazamiento forzado, Victimas de vio-
lencia sexual, Excombatientes en proceso de reincor-
poracion, Familias y comunidades afectadas por la
violencia, Lideres y lideresas sociales en riesgo

Discapacidad

Personas con discapacidad fisica, sensorial, cogni-
tiva, psicosocial, multiple; Cuidadores y cuidadoras
de personas con discapacidad

Campesinado

Pequefios productores agricolas, Trabajadores rura-
les, Familias campesinas, Poblacion en zonas de re-
serva campesina

Desarrollo Humano

Personas en situacién de pobreza extrema, Pobla-
cion en inseguridad alimentaria, Habitantes de calle,
Migrantes y poblacion en condicién de movilidad hu-
mana, Personas privadas de la libertad

Interseccionalidad

Mujeres indigenas victimas del conflicto, Jévenes
afrodescendientes en pobreza extrema, Personas
con discapacidad en zonas rurales, Mujeres campe-
sinas lideres sociales, Nifias y nifios desplazados,
Personas mayores cuidadoras de familias vulnera-
bles

Fuente: Enfoques diferenciales de politica publica en Colombia del Departamento Nacional de Planeacién
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5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

Para el presente proceso de contratacion, se debe alinear con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente:

e ODS 12: Produccion y consumo responsables.
e ODS 13: Accion por el clima.
o ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura.

Esto implica que el futuro contratista deberia implementar practicas sostenibles, como el uso de
empaques biodegradables, reduccion del desperdicio, eficiencia energética, y cadenas de suministro
responsables.

Restriccion de plasticos de un solo uso en Colombia

Colombia expidié la Ley 2232 de 2022, que establece la progresiva reduccién y eliminacién de
productos plasticos de un solo uso, con metas y prohibiciones claras a partir de julio de 2024 y plazos
adicionales hasta 2030.

Productos plasticos restringidos relevantes para este servicio:

e Empaques de alimentos de poliestireno expandido (icopor).
e Plasticos de un solo uso no biodegradables.
e Bolsas, cubiertos, vasos y envases no reutilizables.

Innovacion en empaques sostenibles

Para el servicio de alimentacién a PPL, las empresas pueden innovar en:

a) Materiales de empaque alternativos:

\ Material H Caracteristicas H Ventajas sostenibles

\Cartén con recubrimiento vegetalHRecicIabIe, resistente al calor HSostenibIe y funcional

|
\Bagazo de cana HSubproducto agroindustrial HBiodegradabIe, compostable |
|
|

\Bioplésticos (PLA, CPLA) HDerivados de maiz o cafa HCompostabIes industrialmente
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Hoja de palma prensada |Natural, compostable |Alternativa sin quimicos |
\Materiales reutilizables HAcero, polipropileno reutilizabIeHReduccién drastica del residuo|

b) Disefio de empaque funcional y modular:

« Empagues tipo bento box, con compartimentos.
« Cierres herméticos sin cinta adhesiva plastica.
« Disefio apilable para eficiencia logistica y reduccion de volumen de residuos.

¢, Qué puede innovarse en este servicio?

Elemento Posibilidad de Innovacion

Sustitucién por materiales compostables, biodegradables o reutilizables; reduc-

Empaque - e
paq cion de plasticos de un solo uso.
Logistica Implementacion de sistemas de empaque retornable dentro de la prisién; traza-
9 bilidad digital de la distribucién de raciones.
L Alianzas con empresas de economia circular y con agricultores campesinos lo-
Produccion

cales; incorporacion de huertas penitenciarias para autoconsumo.

Capacitacion y recoleccion diferenciada post-consumo; programas de compos-

Gestion de residuos o . L.
taje interno para aprovechar residuos organicos.

Ajuste de macronutrientes (proteinas, carbohidratos, grasas) y micronutrientes
(vitaminas y minerales) segun necesidades de la poblacion PPL; control de ca-
lorias de acuerdo a las recomendaciones de la OMS.

Composicién nutricional de los
menus

Disefio de menus diferenciados: vegetarianos, bajos en sodio, dietas especiales
Componentes de las minutas por salud (diabetes, hipertensidn), ciclo de menus variados para evitar monoto-
nia; inclusion de frutas y verduras frescas.

Fortalecer controles sanitarios y de trazabilidad; capacitacion del personal en

Calidad e inocuidad de alimentos BPM (Buenas Practicas de Manufactura).

Sostenibilidad social y comunita- | Involucrar a PPL en programas de capacitacion en cocina y manejo de alimen-
ria tos; creacion de proyectos productivos vinculados a la reinsercion laboral.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

De acuerdo con lo establecido en la guia para la estructuracion del analisis del sector, se contempla
una limitacién para la participacion de Mipymes. Sin embargo, en este caso dicha restriccion no aplica,
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toda vez que el presupuesto del proceso supera los ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000).

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No aplica

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un andlisis del sector dentro de un
proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o la demanda real de un
bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo considerado para la
contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con relacién a las
necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un analisis de procesos de
contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el proposito de conocer la forma
en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Seguridad y Justicia, recopilar
informacion histérica sobre cdmo se ha contratado el servicio de alimentacién destinado al personal de
la policia que presta sus servicios en los diferentes operativos, eventos, intervenciones policiales,
control y acompafiamiento y demas actividades que se desarrollen en la vigencia 2024 en el Distrito
especial de Santiago de Cali, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas
practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales,
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos
habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacién y
adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 2346 de 2024 por el Congreso de Colombia, la cual
establece un marco normativo transitorio que permite a la USPEC continuar prestando el servicio de
alimentacion a las personas privadas de la libertad (PPL) en centros de detencion transitoria hasta el
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30 de junio de 2025, se debe tener en cuenta que, a partir de dicha fecha, la responsabilidad de
garantizar este servicio recaeré en los entes territoriales. Por esta razon, la Secretaria de Seguridad y
Justicia del Distrito de Santiago de Cali no ha adelantado previamente ningun proceso relacionado con
el objeto de la presente contratacion.!

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL MODELO
DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacién, se presenta la consulta de procesos de contratacién del Distrito de Santiago de Cali, a
través del modelo de abastecimiento estratégico, para los cédigos UNSPSC 50192700,90101600,
90101800 entre las vigencias 2021 y lo corrido del afio 2025 en el SECORP 1.

Valor Tetal
Gasto Mensual 5 236.905.948.469 Gasto Anual
100 mil M $ 100 m

M (En blan. {En blan. (Enbla... § 17 mil b6 &2 mil M 8 mil M

=
$ 50 mil M = .
S
=
.
$0 mil M ——— =B 7 .
4 o S 5‘.“:‘ ‘,_3.5'“ o e L __:\‘.’"‘.. l\""" o o l“_-;."" % I - —
TS T T e 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ARo
Afno @2020 @2027 ®#2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @SECOP | @SECOP_II

En las anteriores graficas, se evidencia el gasto anual de la alcaldia relacionados con los mismos
cbédigos UNSPSC mencionados, en donde, se suscribieron 67 contratos, asi:

L https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=227910
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Se pudo evidenciar de las categorias seleccionadas, que para el periodo comprendido entre los afios
2021 a 2025 va un gasto por valor de $239.905.948.469 siendo el afio 2024 el que mas comprometio
dichos recursos. Adicionalmente, se observa que durante este periodo se realizaron 16 contratos.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES

La tabla N° 03 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con la
contratacion de servicios de alimentacion:

Tabla 03: Procesos de suministro de alimentacion adelantado por otras entidades estatales

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3

Vigencia 2024 2024 2024

MUNICIPIO DE FUNZA - AL-

e CALDIA DE FUNZA

MUNICIPIO DE TOCANCIPA MUNICIPIO DE MANIZALES

Numero de proceso

LP-004-2024 LIC 001 MT 2024 L.P15-2024
Link del proceso https://community.se- https://www.se- https://community.secop.gov.co/Pu-
cop.gov.co/Public/Tende- cop.gov.co/CO1Business- blic/Tendering/OpportunityDetail/In-
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dex?noti-
ceUID=CO1.NTC.7072970&is-
FromPublicArea=True&isMo-
dal=true&asPopupView=true

Line/Tendering/ContractNotice-
View/Index?prevCtxLbl=Bus-
car+procesos&prev-
CtxUrl=https%3a%2{%2fwww.se-
€0p.qov.co%3a443%2fCO1Busi-
nessLine%2fTendering%2fCon-
tractNoticeManagement%2fin-
dex&notice=CO1.NTC.5756468

ring/OpportunityDetail/In-
dex?noti-
ceUID=CO1.NTC.6207205&is-
FromPublicArea=True&isMo-
dal=true&asPopupView=true

Modalidad de seleccion o ) o ) o .
Licitacion publica Licitacion publica Licitacion publica

Cantidad de oferentes
2 1 2

SUMINISTRO DE ALIMENTA-
CION PARA LOS INTERNOS
DE LA CARCEL MUNICIPAL,
PERSONAS DETENIDAS EN
LA ESTACION DE POLICIA,
AUXILIARES DE POLICIA NA-
CIONAL Y PERSONAL DE
APOYO DE LOS ORGANIS-
MOS DE SEGURIDAD Y JUS-
TICIA EN LA REALIZACION
DE PLANES DE SEGURIDAD
EN EL MUNICIPIO DE FUNZA
- CUNDINAMARCA

PRESTACION DEL SERVICIO
COMO OPERADOR DE LA ES-
TRATEGIA DE ALIMENTACION
DE LOS PROGRAMAS SOCIA-
LES A CARGO DE LA SECRE-
TARIA DE LA FAMILIA E INTE-
GRACION SOCIAL DEL MUNICI-
PIO DE TOCANCIPA

SUMINISTRO DE ALIMENTACION
PARA LOS ORGANISMOS DE SE-
GURIDAD DEL ESTADO QUE
REALIZAN OPERATIVOS DE VIGI-
LANCIA'Y CONTROL DEL ORDEN
PUBLICO EN LA CIUDAD DE MA-
NIZALES

Objeto contractual

Valor del contrato $ 1.100.000.000 COP $2.330.561.363 COP $ 1.118.858.400 COP

Proveedor UNION TEMPORAL FUNDACION IMPACTO
ENLACE DE COLOMBIA SAS | SEVIVETOCANCIPA 2024 RECREACION
Plazo del contrato
12 meses 7 meses 1 meses

Mediante actas parciales, de confor-
midad con los servicios realmente
prestados, previa constancia del re-
cibo a satisfaccion y cumplimiento
de las obligaciones contractuales, y
de la certificacion de encontrarse el
contratista al dia en el pago de apor-
tes al Sistema de la Seguridad So-
cial y parafiscales del personal ad-
ministrativo, de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo 1° del ar-
ticulo 23 de la Ley 1150 de 2007

Pagos mensuales vencidos,
previo informe de raciones
entregadas, aplicando los valo-
res unitarios establecidos en la
propuesta economica segun
corresponda para cada item.

El pago se realiza de acuerdo con
el valor unitario y el nimero de ra-
ciones y/o paquetes alimentarios
o refrigerios efectivamente sumi-
nistrados y la documentacion exi-
gida por el supervisor

Forma de pago

Minimo el 100% del Presu-
puesto contratos Oficial Esti-
mado

Experiencia exigida

El proponente debera acreditar
tener inscrito en el Registro
Unico de Proponentes, minimo

El proponente deberéa presentar
maximo tres (3) contratos con ac-
tas de liquidacion, certificacion o

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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Hasta 5 contratos para (3) contratos, maximo (5) cele- acta de recibo, ejecutados vy liqui-
MIPYME brados con entidad publica y/o dados, cuyo objeto o ejecucion de
Hasta 4 contratos para empre- | privada, en estado liquidado, actividades sea afin o similar al
sas y emprendimientos de cuyo objeto esté relacionado con | presente objeto:
mujeres el objeto. EJECUCION DE PROGRAMA DE
Hasta 3 contratos de otros ALIMENTACION Y/O SUMINIS-
proponentes TRO DE ALIMENTACION PARA
PROGRAMAS A DIFERENTES
GRUPOS POBLACIONALES, cuya
sumatoria sea igual o superior al
presupuesto oficial.
90101500
2 90101600 85151601
Codigos UNSPSC 1 991 91800. 90101600 93131600
93131600 93131600 90101600
*Calidad del servicio 20%, plazo
de ejecucién y un mes mas.
*Cumplimiento del contrato. *Cumplimiento de las obligaciones
Garantias exigidas *Cumplimiento. 10% 20%, plazo de ejecucion y 4 me- | del contrato 20%
*Pago de salarios 5% ses mas. *Calidad y correcto funcionamiento
*Calidad del servicio 20% *Pago de salarios 10% 20%
*Responsabilidad civil 200 *Responsabilidad extracontrac- | *Pago de salarios 20%
SMMLV tual 300 SMMLV *Responsabilidad civil 200 SMMLV
- Evaluacion econémica
-oferta técnica adicional - Propuesta técnica
-Estimulo a la industrial Nacional |-Compras locales
-Oferta econémica -Proponentes con trabajadores -Discapacidad
Criterios de evaluacion | -Aspecto técnico adicional con discapacidad -Industria nacional
-Servicios de origen nacional | -Evaluacion econémica -Emprendimientos o empresas de
-Preferencias a favor de per- | -Proponentes con emprendi- mujeres
sonal con discapacidad mientos y/o empresas de muje- | -Mipymes
-Emprendimientos y mujeres | res
Fuente: SECORP I

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES A
TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacién, se muestra la consulta de procesos de contratacion de otras entidades, a través del
modelo de abastecimiento estratégico, para los cédigos UNSPSC 50192700,90101700, 90101800
relacionados con el proceso:
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Valor Total

Gasto Mensual $7.292.517.337.826

Ao @2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025

Gasto Anual

$ 3 bill (En blan__{En blan._ (Enbla...  $1 bill. § 650 mil M 752 m._..
2023
51,0 bil 0
_szhil
a:]
k=]
=
.
Q
50,5 bill. o
} &
31 kil
2022
$ 0,0 kil 2020
el el Pl 3 el e e o 4& e He ad
& V}:“( o LA hd .ﬂ;"\} g S & 3 0bill
¢ ; o o ST 2020 2021 2022 2023 2024 2025
o
Afo

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Se pudo evidenciar de las categorias seleccionadas, que para el periodo comprendido entre los afios
2021 a 2025 va un gasto por valor de $7.292.517.337.826, de la vigencia 2024 se observa que durante
este periodo se realizaron 5414 contratos.

Ahora bien, en cuanto a las modalidades de seleccion empleadas por las diferentes entidades para el
cbdigos mencionadas, han sido las siguientes:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

5 5 bill.

Modalidad de Seleccion
@ Concurse de Méritos
34 bill @ Contratacion directa

@ Licitacién obra publica

@ Licitacién Publica

@ Licitacién Plblica Acuerdo Marco de P

3 2 bill

$ 1 kil Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial
31 bill

Especial

@ 5eleccion Abreviada de Menor Cuantia

40 bill @ 5eleccion abreviada subasta inversa
Directa

Modalidad general

Competitiva

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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En la grafica anterior, podemos observar, que la modalidad de seleccion que ha sido mas utilizada para
contratar estos servicios ha sido la de licitacién publica.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES

No aplica en el caso de organizaciones privadas. Ademas de los procesos mencionados en los
numerales anteriores, existen otras organizaciones sin animo de lucro, privadas e internacionales, cuya
naturaleza impide su acceso publico. Para su evaluacion, se toman como referencia las entidades
publicas, considerando las herramientas disponibles para ello.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares adelantados por
el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras organizaciones, se puede
evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados: De acuerdo con los proce-
sos consultados, se pudo evidenciar que se utilizé la modalidad de seleccion de licitacion pu-
blica.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: De los procesos de seleccion con-
sultados, se puede evidenciar que los plazos de ejecucion oscilan entre 30 dias (1 mes) y 12
meses.

e Presupuesto: Para establecer el presupuesto, los procesos analizados lo realizaron a través de
las cotizaciones recibidas y varian de acuerdo con el tiempo de ejecucién. Es importante tener
en cuenta, que varios de los procesos se realizan como fondo agotable, teniendo en cuenta los
valores techo unitarios o valores de referencia por item.

e Forma y/o condiciones de pago: De los procesos de seleccion analizados, se pudo evidenciar
gue se realizaron desembolsos parciales conforme al porcentaje de ejecucion y de acuerdo con
los servicios efectivamente prestados de las actividades establecidas, con sus respectivos so-
portes, presentacion del informe técnico y el informe financiero, previa revision y satisfaccion del
interventor/supervisor del convenio.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Se pudo evidenciar de los pro-
cesos analizados, que para la acreditacion de la experiencia se exigieron certificaciones en un
rango de minimo tres (3) y maximo cinco (5) contratos, cuyo objeto esté relacionado a las acti-
vidades especificas a ejecutar en estos y cuya sumatoria fuera por un valor igual o superior
entre al valor del presupuesto oficial.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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e (Cdbdigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la informacion
obtenida, los cédigos UNSPSC que se han utilizado son:

Tabla 4: Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados

Cadigo Descripcion
85151601 Servicios de programacion de la nutricion.
90101600 Servicio de banquetes y catering.
90101800 Servicios de comida para llevar a domicilio.

90101500 Establecimientos para comer y beber.

Planeacién y programas de politicas de alimentacion y
nutricion.

93131600

e Garantias exigidas en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la informacion obtenida,
se evidencia que las garantias exigidas en los procesos consultados fueron los siguientes:

Tabla 05. Garantias exigidas en los procesos consultados

Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia

Amparar a la Entidad
cuando el contratista
realice el
cumplimiento del
contrato  tardio o
defectuoso. A esta
garantia se imputaran
la clausula penal y las
multas que se llegaren
a imponer. En la | 10%- 20%
garantia de
cumplimiento debera
constar expresamente
que se ampara el
cumplimiento del
contrato, el pago de
las multas y de la
clausula penal
pecuniaria

Cumplimiento
del contrato

Por la duracion del contrato y
entre 4 y 6 meses mas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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convenidas y si se
trata de garantia
consistente en una
péliza de seguro la
entidad aseguradora
deberd renunciar al
beneficio de excusion.
Amparar a la Entidad
de los perjuicios
ocasionados por el

Pago de | incumplimiento de las

salarios, obligaciones laborales

prestaciones del contratista 5% - 20% Por la duracién del contrato y 3
legales e | derivadas de la afios mas.

indemnizaciones | contratacion del

laborales. personal utilizado en

el territorio nacional
para la ejecucion del
contrato amparado.
Amparar a la Entidad
por los perjuicios
derivados de la | 20%
deficiente calidad del
servicio prestado.
Amparar a la Entidad
de los perjuicios que
pueda ocasionar el
Responsabilidad | contratista a la misma

Calidad del
servicio

Por la duracion del contrato y
entre 4 y 6 meses mas

civil y terceros con ocasion | 200- 300 SMMLV Por la duracién del contrato.
extracontractual | del desarrollo del

presente objeto

contractual

Fuente: SECOP Il

o Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida, se evidencia los criterios de evaluacion establecidos para contratar el
bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion:

a) Condiciones técnicas

b) Factor de Calidad

c) Aspecto econdémico

d) Componente Industria Nacional

e) Emprendimientos o empresas de mujeres
f) Mipymes

g) Personas con Discapacidad

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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h) Pequefo productor agropecuario

e Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la in-
formacién obtenida, se evidencia que, los criterios diferenciales en los diferentes procesos
son para los emprendimientos, personas con discapacidad, empresas de mujeres y MiPy-
mes.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan en
capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la secretaria de Seguridad y
Justicia, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones
gue deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratacion relacionado con el servicio de
alimentacion destinado al personal de la policia que presta sus servicios en los diferentes operativos,
eventos, intervenciones policiales, control, acompafiamiento y demas actividades que se desarrollen
en la vigencia 2024 en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La tabla N°06 detalla algunos proveedores identificados para contratar el servicio de alimentacion.

De acuerdo con la dltima base de datos de la Superintendencia de Sociedades, se encontraron 80
empresas (69 Pymes y 11 grandes empresas) con los cédigos ClIU 5619, 5629, 5612, 5621 entre las
gue se encuentran:

Tabla 06. Proveedores identificados para contratar el servicio de alimentacion

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 805025561 800050383 900321063
Razo6n Social fﬁ;’;\s GRAJALES DALIMENTOS LTDA |REXICO SAS

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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Sociedad por Ac-

Cobertura de intere-
ses: 0,00

ses: 6,44

Tipo de organizacion Sociedad por Accio- |ciones  Simplifi-
Sociedad Limitada | nes Simplificada SAS |cada SAS
Ciudad ] ]
Cali Bogota Cali
Cadigo CIIU
5612 5612 5612
Liquidez: 3,08 Liquidez: 11,3 Liquidez: 1,18
Endeudamiento: Endeudamiento: 18% | Endeudamiento:
Indicadores financieros 31% Cobertura de intere- |51%

Cobertura de in-
tereses: -0,39

les

Rentabilidad

Indicadores organizaciona- | Patrimonio: 0,00

Rentabilidad del
activo: 0,00

Rentabilidad
Patrimonio: 0,13
Rentabilidad del
activo: 0,10

Rentabilidad
Patrimonio: -0,02
Rentabilidad del
activo: -0,01

Fuente: Base SIIS Superintendencia de Sociedades

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacién, se presenta consulta de proveedores a través del modelo de abastecimiento
estratégico mediante los codigos UNSPSC 50192700; 90101700; 90101800 relacionados con el
proceso, donde se evidencia que para la vigencia 2025 se registran 322 posibles proveedores.

Miimero de Proveedores

322

Por otra parte, el codigo con el que cuenta mayor participacion es el 501927 con un 49,16%, seguido
por el 901018 con 31,72%.
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSP5SC

Olasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 5019 - Alimentos preparados y conservados 96 § 57.832.340635 43 16% 96 $ 57832340635 49, 16%
= 501827 - Platos combinados empaguetados B8 §57.8322400635 40,16% 96 $ 57832340635 49, 16%

= 9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 301 $59.796.783.045 50,94% 301 §59.796.783.045 50,84%
= 901017 - Servicios de cafeteria 86 § 22479713387 19, 1% 66 § 22.479.713.367 19, 11%

= 901018 - Servicios de comida para llevar y a domicilio 235 §37.217.080.852 31.72% 235 §37.317.069.658 31,72%
Total 387 % 117.629.123.680 100,00% 397§ 117.629.123.680 100,00%

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

En la tabla presentada a continuacion se detallan los proveedores identificados para “Prestar el servicio
de alimentacion preparada, empacada y entregada individualmente en sitio, para la Poblacién Privada
de la Libertad - PPL, que se encuentran en los Centros de Detencion Transitoria del Distrito Especial
de Santiago de Cali” que cumplen con las caracteristicas solicitadas en este numeral.

De acuerdo con la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, se identifica que con el cédigo

ClIU 5612 (Expendio por autoservicio de comidas preparadas), se encontraron 39 MiPymes, de las
cuales, en la ciudad de Cali se encuentran cuatro (4) PYMES que pueden ofrecer este servicio.

Tabla 07. Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres

Tipo de organizacion

ciones simplificada
SAS

nima

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 Proveedor 4
900321063
Identificacion 900212469 890332217 805025561
o HOLDING CAFE COLOR|ARIAS GRAJA- | REXICO SAS
Razén Social SERVICES SA LES LTDA
COLOMBIA SAS
Sociedad por ac-| Sociedad and-| Sociedad de | Sociedad  por

Responsabilidad
Limitada colom-
biana

acciones simpli-
ficada SAS

Ciudad

Cali

Cali

Cali

Cali
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Cobertura de
tereses: 0,00

in-

Cobertura de in-
tereses: 0,00

Cobertura de in-
tereses: 0,00

GESTION JURIDICO A VERSION 0oL
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Codigo CIIU 5612 5612 5612 o612
Liquidez: 1,09 Liquidez: 0,69 Liquidez: 3,08 Liquidez: 1,18
Endeudamiento: Endeudamiento: | Endeudamiento: | Endeudamiento:
Indicadores Financieros | 85% 27% 31% 51%

Cobertura de in-
tereses: -0,39

Rentabilidad
Indicadores Renfcabilic_jad Renfcabilic_jad Renf[abili(_jad Patrimonio: -
Organizacionales Patnmqr_no: 0,3 Patnmo_r_uo: 0,04 Patrlmo_r_no: 0,00 | 0,02 N
Rentabilidad del | Rentabilidad del | Rentabilidad del | Rentabilidad del
activo: 0,05 activo: 0,03 activo: 0,00 activo: -0,01

Fuente: Base SIIS Superitendencia de Sociedades

De las cuatro (4) empresas escogidas de la muestra, ninguna aplica como emprendimiento y empresas
de mujeres en SECORP II.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E

INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

El Distrito de Santiago de Cali Entidad mediante Decreto N0.4112.010.20.0145 del 19 de marzo de
2019, viene promoviendo la inclusidn social en la contratacion publica de la administracion central, a
través de la vinculacién de poblacion en condiciones de vulnerabilidad, y de la politica publica de
compras publicas sostenibles y responsables, mediante el otorgamiento de puntaje en criterios que le
apunten al cuidado del medio ambiente y la vinculacién laboral de poblacién en condiciones de
vulnerabilidad, teniendo como fin generar condiciones de igualdad material entre los miembros de una
comunidad, de alli que, el poder de la compra publica del Distrito debe servir no solo para abastecerse
de bienes, obras o servicios, sino también para alcanzar metas sociales, logrando la maximizacion de
los beneficios de la inversidbn de los recursos publicos bajo los conceptos de sostenibilidad y
responsabilidad social.

En virtud de lo anterior y del compromiso del Departamento Administrativo de Contratacion Publica a
fin de fomentar la inclusion social, se adopta medidas para favorecer a determinadas personas o
grupos, con el fin de promover la reduccion a las desigualdades de tipo social, cultural o econémico.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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De acuerdo con el Art. 7 Literal B de la Ley 2046 de 2020, compra mayor al 30% de pequefios
productores, si el proponente se compromete a través de escrito firmado por el representante legal de
adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un
porcentaje minimo del 30% del valor total del contrato.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de valor de la industria alimentaria y de bebidas esta establecida por la capacidad que tiene
para adoptar procesos de investigacion y desarrollo en pro de la innovacion de productos, la
disponibilidad de productos de primera calidad, la incorporacion de ingredientes y metabolitos extraidos
de fuentes naturales con bioactividad en el organismo y la alta capacidad de sofisticacién del sector.
Esta cadena comienza con el suministro de materias primas provenientes de las actividades agricolas
relacionadas con produccion, cosecha y postcosecha, seguido la produccion intermedia de
ingredientes que sirven como base para la posterior creacion de los productos terminados como los
alimentos procesados. Luego se procede a la comercializacion, la cual comprende el
empaquetamiento, transporte y distribucion, etapa que permite que el producto llegue al usuario final,
el cual se puede observar en la ilustracion:

3 :
S Transformacion Transformacién Co ializacid
g. —g Primaria (Produccién, > Secundaria, productos mercezacn
s cosecha y Postcosecha) intermedios,
5(» inaredientes
2 — .
§_ Proveeduria Insumos y Maqumana 1+D+ Logistica y Servicios
o empaques y Equipo Transporte
()

Es una cadena de cuatro eslabones, que comprende desde el suministro de la materia prima hasta la
comercializacion del producto terminado, y en la que se tiene en cuenta la perspectiva de generar valor
al producto final que llega al mercado y que cuenta con actores de soporte. Cada eslabon se define
como:

. Eslabon de Suministro: A este eslabdn pertenecen todos aquellos actores que apoyan
actividades de transformacion primaria relacionados con la produccion agricola, cosecha y
postcosecha. Dentro de este suministro se encuentra la materia prima de especies que son cultivadas
y domesticadas, y de aquellas que son silvestres (tanto de la biodiversidad colombiana como foranea).
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. Eslabon Ingredientes: En este eslabon pertenecen empresas que se dedican principalmente a

la produccién y estandarizaciébn de ingredientes, es decir, transforman los productos crudos en
ingredientes como aceites, harinas, extractos botanicos, colorantes, enzimas, probiéticos, entre otros,
gue seran usados en formulaciones mas complejas para diferentes productos en eslabones
posteriores.

. Eslabén producto terminado (alimento procesado): En este eslabon se encuentran todas
aquellas empresas que realizan alimentos procesados para diferentes usos funcionales y en diferentes
presentaciones que seran utilizados de manera directa por el consumidor final, sin ningun tipo de
transformacion posterior. Dentro de este eslabdn se encuentras empresas que realizan suplementos
dietarios, asi como todas aquellas que realizan procesamiento de lacteos, carnicos, panificacion,
pulpas de frutas, congelados, deshidratados, ente otros. El gran reto se encuentra asociado a la
innovacion, la calidad y los volimenes. Dentro de este eslab6n se encuentran también las empresas
gue realizan produccion institucional, asi como las cadenas de restaurantes.

. Eslabén Comercializacion: son empresas que ponen el producto a disposicion del consumidor
final, no necesariamente deben ser productoras de alimentos o ingrediente natural, sin embargo,
deben responsabilizarse de cumplir las normas publicas de mercado o privadas de mercado y de
sostenibilidad. En esta cadena, la comercializacion puede iniciarse después de la postcosecha para
pasar al comercio mayorista o destinarse a la industria de transformacion, para luego ir al consumidor
final, o pasar directamente al consumidor en caso de tratarse de productos frescos., estudios previos
anexar la norma de trasporte de alimentos

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

La secretaria de Seguridad y Justicia consideré que, para la estructura de costos, las variables que
afectan directamente el precio, entre las que se encuentran:

COSTOS DIRECTOS: A continuacion, se relacionan algunos costos relacionados directamente con la
preparacion de la racion diaria alimentaria:

. Materia prima y logistica para la recepcion, seleccion, rotacion, traslado, almacenamiento de
productos refrigerados y congelados y no perecederos.

. Recurso Humano: Personal minimo requerido para la elaboracion de la racion alimentaria,;
incluido el Sistema de Seguridad Social Integral y prestaciones sociales (cuando haya lugar a ello)

. Transporte

. Menaje para las personas privadas de la libertad — PPL

. Elementos y equipos requeridos para la produccion

. Demds costos directos de transformacion o produccién de la racion alimentaria

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o modificacién
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COSTOS INDIRECTOS: A continuacion, se relacionan algunos costos relacionados:

. Recurso Humano: Personal administrativo y requerido para la ejecucion de actividades
relacionados con costos indirectos; incluido el Sistema de Seguridad Social Integral y prestaciones
sociales (cuando haya lugar a ello)

. Mantenimientos preventivos y correctivos del inventario de equipos puestos a disposicion del
contratista.

. Dotacion y elementos de proteccion para el personal profesional y operativo que labore en la
preparacion, manipulacién y distribucion de los alimentos.

. Elementos de bioseguridad

. Andlisis de Laboratorio

. Exdmenes Médicos

. Labores de limpieza y desinfeccion

. Bodega para materia prima y vehiculos tipo furgon adecuado para el transporte de alimentos,
conforme a la normativa vigente.

. Gastos generados con practicas higiénicas y medidas de protecciéon del talento humano
requerido

. Gastos de aseguramiento y control de la calidad e inocuidad

. Gastos de capacitacion a personal manipulador de alimentos

. Ejecucion programa de control de plagas

. Almacenamiento de productos quimicos

. Ejecucién de programa de disposicion final de residuos solidos y liquidos

. Ejecucion plan de contingencia

. Otros costos indirectos

Estas variables deben ser tenidas en cuenta por parte de los oferentes e incluidas en el momento de
presentar la propuesta.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De acuerdo con los articulos 2.2.1.1.1.5.3y 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, toda entidad estatal
debe establecer los requisitos de capacidad financiera y organizacional, con el objetivo de evaluar la
fortaleza financiera con la que cuenta un proponente para soportar los compromisos y actividades que
se deriven del contrato.
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Colombia Compra Eficiente sugiere que los indicadores de capacidad financiera establecen las
condiciones financieras minimas- de liquidez y endeudamiento- que debe cumplir el proponente para
cumplir cabalmente con las obligaciones del contrato. Los indicadores que miden la capacidad
financiera son el indice de liquidez, el nivel de endeudamiento y la razén de cobertura de intereses.
La capacidad organizacional se define como la aptitud que tiene proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna.

El Decreto 1082 de 2015 definio los indicadores de rentabilidad del patrimonio y del activo total como
indicadores proxy de la capacidad organizacional, pues se asume que un proponente tiene un buen
nivel de capacidad organizacional cuando es rentable.

Para el andlisis de los indicadores se utilizé la técnica estadistica de estimacion de pardmetros por
intervalos de confianza.

El primer paso para efectuar dicho analisis fue obtener informacion financiera de los posibles
proveedores que componen el mercado, para lo cual se tom6 como fuente los datos reportados por la
Superintendencia de Sociedades en su herramienta SIIS con los cddigos ClIU: 5612, 5619, 5621 y
5629, obteniendo una muestra de 94 empresas del sector. Luego, para el andlisis de los indicadores
se utiliz6 la metodologia estadistica de estimacion de pardmetros por intervalos de confianza
recomendada por el DACP (Departamento Administrativo de Contratacién Publica), que consiste en
realizar un calculo usando la formula de winsorizacién para ordenar e identificar los datos atipicos; la
cual arrojo el siguiente resultado:

Tabla 8. Datos del método del intervalo de confianza

Metodo del intervalo de confianza

indice de Liquidez Nivel d‘e Razon de Cobertura de Rentab‘ilida(.i del Rentabilidad del Activo
endeudamiento Intereses Patrimonio

Tamano de la muestra 94,00 94,00 73,00 94,00 94,00
Minimo 0,19 0,00 | - 3,57 | - 0,05 | - 0,06
Maximo 3,45 1,06 12,22 0,96 0,44
Mediana 1,62 0,50 4,07 0,33 0,14
Promedio 1,94 0,52 4,70 0,37 0,16
Desviacion estandar 1,11 0,27 4,63 0,32 0,14
Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valor t 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99
Limite inferior 1,71 0,46 3,62 0,31 0,13
Limite superior 2,17 0,57 5,78 0,44 0,19

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con el analisis anterior se recomiendan los siguientes indicadores:
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Requisitos de Capacidad Financiera

indice de liquidez: Busca identificar la capacidad de la empresa para pagar sus pasivos
corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos. El valor para tener presente a la
hora de participar en el proceso de seleccion sera igual o superior a 1,71 veces.

indice de endeudamiento: Mide la capacidad de pago que tiene una empresa para responder
a sus obligaciones de largo plazo, este se centra en identificar la estructura, cantidad y calidad
de la deuda que posee la empresa, asi como comprobar hasta qué punto obtiene el beneficio
suficiente para soportar el costo financiero de la deuda. Para el caso, se recomienda que las
empresas interesadas en participar del proceso presenten para este indice valores iguales o
inferiores a 57%.

Razén de cobertura de intereses: Esta planteado para relacionar los cargos financieros de
una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos, mientras mas elevada sea la razon,
mayores seran las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin
ningun problema. Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes se recomienda tomar valores
iguales o superiores a 3,62 veces.

Debido a que hay indicadores que resultan de realizar las divisiones entre valores, como en el caso del
indicador de cobertura de intereses, cuando un contratista no presente obligaciones financieras y por ende

noin

curren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no seria posible calcular el indica-

dor, el contratista ser& habilitado.

Requisitos de Capacidad Organizacional

Adic

Rentabilidad del activo, se recomienda tener en cuenta las empresas que en su registro Unico
de proponentes ostenten valores iguales o superiores a 0,13.

Rentabilidad del patrimonio, se recomienda que presenten valores iguales o superiores al
0,31.

ionalmente por la cuantia del presente proceso, se requiere tener en cuenta el indicador de capital

de trabajo con el fin de contribuir con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del proponente.

Este do

cumento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modificacion
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e Capital de trabajo: (Activo corriente - Pasivo Corriente). Este indicador refleja la capacidad del
contratista para atender los compromisos de ejecucidn del proyecto. A mayor capital de trabajo,
menor es la probabilidad que una empresa incumpla sus obligaciones financieras.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado el contratista debera demostrar un capital de
trabajo mayor o igual al 100% del valor del presupuesto oficial.
De acuerdo con el método de intervalo de confianza los indicadores financieros y organizacionales

recomendados para el proceso de contratacion son:

Tabla 9. Indicadores financieros

Indicador Valor de referencia

indice de liquidez. Mayor o igual al 1,71
indice de endeudamiento. | Menor o igual al 57%
Razén de Cobertura de | Mayor o igual al 3,62
intereses.
Capital de trabajo Mayor igual al 100% del
presupuesto oficial
Rentabilidad del patrimonio | Mayor o igual a 0,31

Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,13

En caso de unién temporal o consorcio los indicadores seran calculados con la sumatoria de la
participacion de cada integrante o miembro con excepcion del capital de trabajo el cual se calculara
con la sumatoria de los integrantes.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto
1082 del 2015 realizando una definicibn de emprendimientos y empresas de mujeres y regulando
criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas
respectivamente.

Respecto a los criterios diferenciales, dicha disposicion establecio que, para los procesos de seleccion
bajo las modalidades de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos
se deberan incluir condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional.
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Ahora bien, respecto a criterios diferenciales para Mipymes determinados en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.
del Decreto 1860 de 2021, se identifico desde el analisis del sector que estos deberan estar dirigidos
al nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia, toda vez que dado el impacto social que
representa el objeto del proceso se requiere que el oferente demuestre idoneidad, es por esto que a
través de la ejecucidon de contratos con objeto similar al contrato a suscribir refuerza su capacidad de
ejecucion, en este sentido, el incentivo de Mipymes permitira la participacion al proceso demostrando
su capacidad y experiencia relacionada.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Para analizar los posibles oferentes y precios del mercado, la Secretaria de Seguridad y Justicia,
realizo evento de cotizacion a proveedores mediante la plataforma SECOP I, mediante el proceso de
Solicitud de informacién a proveedores 029 de 2025.

Como resultado del anterior ejercicio se recibieron seis (6) cotizaciones mediante los medios
dispuestos por la entidad para tal fin (SECOP Il y/o correo electrénico).

Los proveedores que presentaron cotizaciones son los que se relacionan a continuacion:

Proveedor NIT

806007528-2
ORGANIZACION TIEMPOS DE
PAZ

830.096.460-8
VIDED CORPORACION

GESTION EMPRESARIAL CR | 900.379.449-5
S.AS.

FUNDACION SALUD Y NUTRICION | 806.005.881-9
SIGLA FUNDASALUD

FUNDACION MERAKI COL 900453281-1

CORPORACION SANTA MARTHA 900691854-1
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Con las seis (6) cotizaciones recibidas, se realizo el analisis de precios, para determinar el valor techo
por item, como se observa en la siguiente tabla, teniendo en cuenta lo siguiente:

- Los valores establecidos como techo incluyen todos los costos directos, indirectos, impuestos,
tasas y contribuciones y cualquier otra erogacion necesaria para la ejecucion del contrato.

- Los valores techo unitarios para cada item fueron establecidos segun métricas seleccionadas
para cada item (teniendo en cuenta el porcentaje de dispersién de las cotizaciones recibidas),
con las siguientes condiciones:

a) Si el coeficiente de dispersion relativa en los valores cotizados es menor al diez por ciento
(10 %) se tomara como precio techo el MENOR VALOR

b) Si el coeficiente de dispersion relativa entre los valores cotizados es mayor o igual al diez
por ciento (10%) se tomara como precio techo la MEDIA ARMONICA.

Los valores techo unitarios por item incluyen todos los costos directos, indirectos,

impuestos, tasas y contribuciones y cualquier otra erogacion necesaria para la ejecuciéon
del contrato.

- Se relaciona el anexo de “Analisis de precios”, en el cual se detalla el calculo de los valores
techo unitario presentados a continuacion.

Tabla No. 10: Valor Unitario Techo por item
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VALOR TECHO
UNITARIO
INCLUIDO
ITEM TIPO DE COMIDA ESPECIFICACIONES GRUPO DE ALIMENTOS PORCI?NI;)ERVIDA UNIDAD DE MEDIDAD [ CANTIDAD COSTOS
g DIRECTOS,
INDIRECTOS E
IMPUESTOS
Bebida caliente o fria Bebida 240 cc
[Alimento proteico Proteina Entre 359 y 50g dependiendo del
producto
TIEMPO NO. 1 DESAYUN i SERVICIO 1 22.000
CHO SAYUNO Cereal y Derivados del Cereal Cereal Entre 45gy 79 dependiendo del §
producto
Fruta Fruta Entre 74g y 150g dependiendo del
producto
Alimento fuente de proteina animal Proteina 100g
Cereal Cereal 180g
 Tubérculo o Raiz o Platano Tubérculo o Raiz o Platano 100,
TIEMPO NO. 2 SLMIERD — - - - 9 SERVICIO 1 $ 27.500
Porcion de hortalizas y/o verduras frescas o cocidas Hortalizas y/o verduras 80g
Bebida de fruta Bebida 250 cc
Postre Postre 10g
Alimento fuente de proteina animal Proteina 100 g
Cereal Cereal 1809
TIEMPO NO. 3 CENA ) ) SERVICIO 1 $ 27.500
Tubérculo o Raiz o Platano Tubérculo o Raiz o Platano 100 g
Porcién de hortalizas y/o verduras frescas o cocidas Hortalizas y/o verduras 80g
Bebida de fruta Bebida 250 cc
G Bebida caliente o bebida de fruta o ipo néctar de fruta o Bebida 45cc
TIEMPO NO. 4 BT bebida lactea SERVICIO 1 $ 13.006
Derivado de Cereal o Panificado Derivado del cereal 2009
Dieta terapeutica Especial SERVICIO 1 $ 34.125
ALIMENTACION ESPECIAL
Racion por desplazamiento (Remision) Especial SERVICIO 1 $ 34.125

8.1. PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El presente proceso de seleccion tendra un presupuesto oficial de DOCE MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($12.000.000.000), incluyendo todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales y municipales, y cualquier otra erogacién que se causen
para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del objeto contractual. El valor estimado del contrato
funcionara como un fondo agotable, sobre el cual se descontara cada factura, hasta agotar el
presupuesto, teniendo como fecha limite el plazo total del contrato.
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8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Distrito de Santiago de Cali efectua en el momento del pago de la factura, una serie de descuentos
por concepto de tasas del orden municipal, las cuales seran aplicadas a la eventual contratacién, esto
sin alterar los impuestos de orden nacional, asi:

Tabla. Porcentaje De Deduccién De Estampillas

CONCEPTO %

Pro-Desarrollo Urbano 3.5
Pro-Cultura 1.0
Pro-Bienestar del Adulto Mayor 2.0
Pro-Deporte y Recreaciéon 2.0
Pro- Justicia Familiar 2.0
Pro-Universidad del valle 2.0
Pro-Hospital 1.0
Pro-Unipacifico 0.5

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de Santiago de Cali.

Nota 1: Con ocasion del decreto de conmocion interior por la situacion apremiante en la regién del
Catatumbo (Decreto 62 del 24 de enero de 2025), el Gobierno Nacional expidio el Decreto 175 del 14
de febrero de 2025, en el que incluyd una modificacion transitoria al paragrafo 2 del articulo 519 del
Estatuto Tributario Nacional, incrementando la tarifa del impuesto de timbre del 0% al 1%.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 532 del E.T., que al respecto dispone: "Cuando en una
actuaciéon o en un documento intervengan entidades exentas y personas no exentas, las ultimas
deberan pagar la mitad del impuesto de timbre, salvo cuando la excepcion se deba a la naturaleza del
acto o documento y no a la calidad de sus otorgantes.", resulta forzoso concluir que, al momento de la
suscripcién de un documento gravado, cuyo valor exceda de 6.000 UVT, le asiste al Distrito, la
obligacion de practicar una retencion equivalente a la tarifa del 0.5% del valor de la actuacion o
documento.

De acuerdo con lo anterior, para la presente contratacidn el proponente debe considerar dentro de su
oferta econdmica los impuestos y estampillas a las que haya lugar, incluida la tarifa del 0.5% del valor
de la actuacion o documento, la cual debera ser cancelada al momento de suscripcion del contrato.

Nota 2: Los valores descritos pueden tener modificaciones en cualquier momento y se aplicaran los
gue se encuentren vigentes al realizar el pago por parte del Departamento Administrativo de Hacienda
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Distrital de la Alcaldia de Santiago de Cali, de conformidad con los Acuerdos Distritales y Ordenanzas
Departamentales, entre esos Retefuente, Reteica y Reteiva, segun sea el caso.

Nota 3: Los impuestos a Nivel Nacional (IVA y Retenciones en la Fuente) a cargo del contratista, se
aplicaran de acuerdo con la naturaleza del mismo establecida en el RUT: Persona Natural, Persona
Juridica, Responsable y no responsable de IVA, Gran contribuyente y Autorretenedor.

Los impuestos que hayan de causarse o pagarse para la celebracion, ejecucion y/o liquidacion del
contrato, corren por cuenta del contratista y no daran lugar a ningun pago adicional a los precios
pactados, en caso de que los precios sean tarifas reguladas, estos se causaran conforme la normativa
vigente.

Con relacion a las retenciones en la fuente a titulo de los diferentes impuestos nacionales,
departamentales o municipales, la Administracién procedera de conformidad con la normativa tributaria
vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad del contribuyente, en caso de que no haya
lugar a alguna de ellas, debera indicarse la nhorma que lo excluye o le otorga la exencién.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Para el cumplimiento de lo anteriormente mencionado se requiere:

Tabla 12. Resumen de las especificaciones técnicas del Suministro de alimentacion
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ITEM TIPO DE COMIDA ESPECIFICACIONES GRUPO DE ALIMENTOS PORCI((JQ’:::)ERVIDA UNIDAD DE MEDIDAD | CANTIDAD
Bebida caliente o fria Bebida 240 cc
Almento proteico Proteina Entre 359 y 50g dependiendo del
producto
TIEMPO NO. 1 DESAYUNO Cereal y Derivados del Cereal Cereal Entre 459 y 79g dependiendo del SERVICIO 1
producto
Frua Frua Entre 74g y 1509 dependiendo del
producto
Alimento fuente de proteina animal Proteina 100g
Cereal Cereal 180g
TEMPONOR2 ALMUERZO Tubé.rvculo o Raiz.o Platano : Tubérculo o Raiz o Platano 100g SERVICIO 1
Porcion de hortalizas y/o verduras frescas o cocidas Hortalizas y/o verduras 80g
Bebida de fruta Bebida 250 cc
Postre Postre 109
Alimento fuente de proteina animal Proteina 1009
Cereal Cereal 1809
TIEMPO NO. 3 CENA SERVICIO 1
Tubérculo o Raiz o Platano Tubéreulo o Raiz o Platano 1009
Porcion de hortalizas y/o verduras frescas o cocidas Hortalizas y/o verduras 80g
Bebida de fruta Bebida 250 cc
T Bebida caliente o bebida de fruta o tipo néctar de fruta o Bebida 45cc
TIEMPO NO. 4 ST bebida lactea SERVICIO 1
Derivado de Cereal o Panificado Derivado del cereal 2009
Dieta terapeutica Especial - SERVICIO 1
ALIMENTACION ESPECIAL
Racion por desy iento (Remision) Especial - SERVICIO 1

Asi mismo, la Secretaria de Seguridad y Justicia de acuerdo con el capitulo 11 de la “Guia para la
estructuracion del analisis del sector” acapite aspectos técnicos del bien, obra o servicio requerido se
relaciona en documento adjunto titulado “Anexo Técnico”.

10. ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia
Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacién publica para
lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio
econdmico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la
Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y
herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin
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limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econémico de los contratos, riesgo que se limita a
la ejecucién del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un
contrato. También, el Decreto 1082 establece que la entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el
proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De esta manera, uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion publica es el manejo del
riesgo del Proceso de Contratacion. En consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe
cubrir desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacién del contrato, el vencimiento de
las garantias de calidad o la disposicidon final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y
asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

Se anexa al presente analisis del sector, un Excel titulado “Matriz de riesgos”.

11. CONCLUSIONES

Este andlisis se ha enfocado en identificar tendencias, desafios y oportunidades en este sector, con el
objetivo de informar y orientar futuras estrategias y acciones. A lo largo de este proceso, se han
recopilado datos relevantes, realizando consultas en diferentes plataformas para verificar la
contratacion de este tipo de proceso, adoptando las mejores practicas a nivel nacional.

En las presentes conclusiones y/o recomendaciones, destacaremos informacion clave vy
proporcionaremos recomendaciones fundamentales para fortalecer y mejorar la eficacia del servicio de
alimentacion. Es fundamental reconocer la importancia de este sector, asi como la necesidad de
abordar de manera integral los desafios que enfrenta.

Se procede a realizar las siguientes conclusiones, recomendaciones y sugerencias:

- Presupuesto Oficial: El presente proceso de seleccién tendra un presupuesto oficial de DOCE
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000.000), incluyendo todos los costos directos,
indirectos, impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales, y
cualquier otra erogacion que se causen para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del objeto
contractual. El valor estimado del contrato funcionard como un fondo agotable, sobre el cual se
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descontara cada factura, hasta agotar el presupuesto, teniendo como fecha limite el plazo total
del contrato.

- Modalidad de seleccion: De conformidad con el articulo 2 numeral 1 de la ley 1150 de 2007,
el articulo 30 de la ley 80 de 1993y el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto No. 1082 de 2015y en
razon a la cuantia del proceso, la modalidad de seleccién corresponde a la Licitacion Publica.

- Criterios de Evaluacioén: La Alcaldia del Distrito Especial de Santiago de Cali, a través del
Comité Asesor Evaluador conformado por personal designado por la Secretaria de Seguridad
y Justicia, efectuardn asesoria en la evaluacién y el andlisis comparativo para adjudicar a ofe-
rente(s) cuya(s) propuesta(s), previo al cumplimento de los requisitos de capacidad juridica,
capacidad de experiencia, capacidad financiera y capacidad de experiencia y técnica, sea la
mas favorable para la entidad y se ajuste al presente pliego de condiciones. La evaluacion se
realizara con base en los factores que mas adelante se describen, teniendo en cuenta la oferta
econdémica, capacidad técnica y apoyo a la industria nacional. A los proponentes cuyas pro-
puestas sean HABILITADAS en todos los criterios de evaluacion, se les procederd calificar de
la siguiente manera:

Tabla 12. Criterios de evaluacion

DESCRIPCION .
TIPO CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
PRECIO Oferta econdmica 28,5
Experiencia 15
i Puntaje adicional manipuladoras de alimento 15
CALIFICACION DE LA OFERTA DE Suministro racién fecha especial adicional 5
CALIDAD
Puntaje adicional personal minimo 15
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas 0.25
ADICIONAL — DECRETO 1860 DE Criterios diferenciales para promocién de acceso de las
2021 empresas MiPymes al sistema de compras publicas 0.25
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ADICIONAL - LEY 816 DE 2003 Apoyo a la industria nacional
10

PUNTAJES ADICIONALES Recurso humano con discapacidad 1
Compra mayor al 30% de pequefios productores. 10
TOTAL 100

- Plazo del Contrato: El contrato podra tener una duracion hasta el 31 de marzo de 2026 o hasta
agotar el presupuesto que se designe, lo primero que ocurra. Esto estara sujeto al cumplimiento
previo de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, conforme a lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi como a la
aprobacion del inicio de ejecucién en la plataforma SECOP Il.

- Experiencia: Para el presente proceso los oferentes acreditaran experiencia a través de la
informacion consignada en el Registro Unico de Proponentes - RUP (para persona naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras con domicilio en Colombia), relacionando en el formulario
respectivo la experiencia que pretendan hacer valer en el presente proceso.

Los proponentes que deseen participar en el proceso de seleccion deberan acreditar su
experiencia en ejecucion de contratos cuyo objeto y/o obligaciones y/o alcance sean iguales o
similares al del presente proceso y, adicionalmente que den cuenta de la idoneidad medida a traves
del valor de los contratos que haya ejecutado, para lo cual sera necesario solicitar informacion
adicional conforme a los establecido en el inciso 3 del articulo 22 de la Ley 80 de 1993, subrogado
por el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por el articulo 221 del Decreto 0019 de 2012,
que senala: “(...) No obstante lo anterior, sélo aquellos casos en que las caracteristicas del objeto
a contratar se requiera la verificacion de requisito del proponente adicionales a los contenidos en
el registro, la entidad podra hacer tal verificacion en forma directa.”

Asi pues, la Secretaria de Seguridad y Justicia de la Alcaldia del Distrito Especial de Santiago de
Cali, solicitard que el proponente allegue con su oferta maximo dos (2) contratos con sus
respectivas actas de terminacion y/o acta de liquidacion y/o certificacion de contrato, debidamente
registrados en el RUP, para acreditar la experiencia segun las siguientes condiciones:

a) La sumatoria del valor de los contratos con sus respectivas actas de terminacion y/o acta de
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liquidacion y/o certificacion de contrato aportados deben ser igual o superior al 100% del presu-
puesto oficial del presente proceso, equivalente en SMMLYV.

b) El proponente debera acreditar la ejecucion de contratos cuyo objeto esté relacionado con: 1)
La preparacion y suministro de alimentos preparados en sitio. 2) Preparacion y suministro de
alimentos para la poblacion privada de la libertad.

c) Porlo menos una (1) de las certificaciones aportadas debera corresponder al 50% del valor del
presupuesto oficial en SMMLYV.

d) Los contratos deben estar debidamente ejecutados y finalizados a la fecha del cierre del pre-
sente proceso de seleccion.

e) Cada contrato aportado debera tener registrado en el RUP al menos cinco (5) de los codigos
segun el Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) relacionados en el numeral 7. Clasifica-
cion UNSPSC del Estudio Previo.

- Forma de pago: La Secretaria de Seguridad y Justicia de la Alcaldia del Distrito Especial de

Santiago de Cali, efectuara el pago al CONTRATISTA en pesos colombianos de acuerdo con
la racion diaria de alimentacién efectivamente entregados y recibidos a satisfaccion por la su-
pervision y/o interventoria, en el (los) respectivo (s) periodos (s) o0 meses de ejecucién del con-
trato, previa presentacion de las facturas respectivas y aprobacién de estas por parte de la
supervision y/o interventoria. El Ultimo pago estara sujeto a la suscripcion del acta de liquida-
cion.
El contratista debera generar a mas tardar dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes
siguiente al cierre del corte mensual, el informe para efectos de la revision y aprobacion de la
documentacion y factura para pago se debe radicar inicialmente a la supervision y/o interven-
toria para su revision y posterior tramite ante la entidad.

- Garantias: Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del
Distrito Especial de Santiago de Cali, Secretaria de Seguridad y Justicia con ocasion de la
celebracion del contrato y su liquidacion, y los riesgos a los que se encuentra expuesta la Enti-
dad, el Contratista debera constituir por su cuenta y costo, las garantias (articulo 2.2.1.2.3.1.2
del Decreto 1082 de 2015) a favor de la Alcaldia de Santiago de Cali — Secretaria de Seguridad
y Justicia, con Nit. 890.399.011- 3, una garantia de cumplimiento expedida por compafia de
seguros legalmente autorizada, en los términos sefialados en el Decreto 1082 de 2015 y sus
decretos reglamentarios, y demas normas que lo regulen, que amparen los siguientes riesgos:
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Tabla 12. Garantias
RIESGOS DESCRIPCION % VIGENCIA
Cumplimiento Ejecucion cabal de las ac-| 20% |Por la duracion

(Articulos 2.2.1.2.3.1.7y tividades inherentes al ob-
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto |jeto contractual, por parte
1082 de 2015) del contratista

del contrato y
seis (6) meses
mas.

Calidad del Servicio Calidad del servicio
(Articulo 2.2.1.2.3.1.15 delprestado
Decreto 1082 de 2015)

10% |Por la duracion
del contrato y
seis (6) meses
mas.

Pago de salarios, prestacio- | Amparo por el incumpli-
nes sociales  (Articulo | miento de las obligaciones
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto |laborales del contratista

1082 de 2015)

5% Por la duracién
del contrato y
tres (3) afos
mas.

Responsabilidad Civil Extra- Ampara todos los dafios
contractual. ocasionados a terceros
(Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del
Decreto 1082 de 2015)

500 Por la duracion
SMMLV | del contrato

12. FIRMA RESPONSABLES

Juan Diego Trujillo Alvira
Rol Financiero
Equipo Estructurador

Anexos: Matriz de riesgos, analisis de precios, Oferta econémica
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