INPEC

MODIFICACION, ADICION, PRORROGAS
1. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD

1. Que el dia 27 de junio de 2025, se suscribié el Contrato Interadministrativo No, 141
de 2025, entre el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —
INPEC v DESARROLLO DE INFBAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES - SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA 5.A.8., con sigla DICITEC S.E.M., por un valor de MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($1.244.000.000,00)
M/CTE excluido de IVA, con un plazo de ejecucidn inicial hasta el 20 de diciembre de
2025,

2. Que en fecha 17 de julio de 2025, se suscribié acta de inicio y en la actualidad el
referido contrato se encuentra vigente.

3. Que fa cldusula segunda del contrato contemplé las actividades, productos y/o
servicios entregables, el seguimiento y presentacién de resultados, asi como el
recurso humano objeto del mismo, describiendo los productos y/o servicios
entregables en los siguientes términos:

“"CLAUSULA SEGUNDA. ESPECIFICACIONES TE’C"NICAS DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO: ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS

(..)
2.2. PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ENTREGABLES

(.)

2.2.1. Productos: Fase Al: Implementacién y puesta en marcha del

modelo de negocio de Ia industria penitenciaria

Productos entregables

(..)

2. Producto 2: Contratos firmados de cada uno de los miembros del equipo
ejecutor, carpeta con soportes de formacion, experiencia y afiliaciones al
sistema de seguridad social: salud, pensién, ARL riesgo 5. Listados de
asistenicia a los procesos de formacidn y actas del proceso de presentacién en
el ERON en Jos sectores de confecciones y alimentos panificados.

()

22, Listados de asistencia a los procesos de formacién y actas del proceso de
presentacion en el ERON en los sectores de confecciones y alimentos
panificados, (..)”

(..)

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Calle 26 No, 27 - 48 Pagina 1 de ©
Conrnutador: 2347474 Ext. 1310 Cédigo: PA-DO-GO1-
subdireccion.actividadesproductivas@inpec.gov.co Fo2



INPEC

2.2.4. Productos. Fase A4.: Componente de comunicaciones

Productos entregables

(..)

2. Producto 2: Informe mensuales con cargue de informacion del micrositio,
instalado en la pégina WEB del INPEC. Previa autorizacidn. (...)"

4. Que la cldusula octava, dispuso:

"OCTAVA. FORMA DE PAGO. E/ INPEC pagard el valor del contrato, por
conducto del Grupo de Tesoreria del Instituto, previa disponibilidad del PAC solo
se establecerdn pagos contra servicio prestado o producto entregado y recibido
a satisfaccién por el supervisor del contrato. Fl (ltimo pago se hard después de
la entrega a satisfaccién del servicio o producto final entregado en los términos
del cronograma de actividades de la ficha técnica.

Ef valor def contrato serd pagado de la siguiente forma:

PAGO

PRODUCTOS Y/0 SERVICIOS
ENTREGABLES

PORCENTAJE
SOBRE EL VALOR
DEL CONTRATO

Por la entrega y aprobacion de los
productos y/o productos entregables
AlP1, A1P2, A1P3, AlP4, AIP5, AIPG,
AlP7, A1P8, A1PS, A1P10, AI1PI11,
AlP13, A1P14, A1P15, AIP16, A4P1,
A4P2, A4P5, A4P7, A4P8

30% del valor del
contrato

Por la entrega y aprobacidn de los
productos entregables.

Al1P14, A4P2, A4P4, A4P5, A4P7, A4P8,
A4P9, A4P10, A4P11

30% del valor del
contrato

Por la entrega y aprobacion de /los
productos entregables.

AlP12, A1P14, A1P17, AIP18, AIPIS,
AlIP20, A1lP21, A2P1, AZP2, A2P3,
A3P1, A3P2, A3P3, A4P2, A4P3, A4P4,
A4P5, A4P6, A4P7, A4P8, A4P12, A4P13

40% del valor del
contrato

a) Para cada uno de los pagos el contratista debera presentar certificado de
cumplimiento expedido por el supervisor del contrato, fa factura electréonica
respectiva por el valor de pago acordado y los documentos requeridos para

el mismo.

b) El contratista deberd presentar al supervisor para revision la factura
electrénica emitida dentro de Jlos primeros cinco (5) dias del mes

correspondiente a cada pago acordado, junto con los anexos de ley que
apliquen para el pago.

la ejecucién del contrato sin que sobrepase la preserte vigencia fiscal.

D
;L‘ ¢) Para el tltimo pago programado, el contratista facturard una vez terminada

d) El Contratista deberd demostrar que se encuentra al dia en el pago de sus
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obligaciones af Sistema Integral de Seguridad Social, Riesgos Profesionales y
aportes Parafiscales: Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA.

e) La Entidad cancelard de conformidad con las normas legales vigentes, dentro
de los treinta (30) dias calendario siqguiente a la fecha de radicacién de la
cusnta de cobro o factura, la cual debera cumplir con lo establecido en ef
arriculo 615 y 617 del estatuto tributario, previa aprobacién de la Direccién
de Gestién Corporativa y disponibilidad del PAC.

f} El pago antes sefialado se realizara con sujecion al PAC y a la ubicacién de
fondos en la Tesoreria del INPEC, de tal manera que el Instituto no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos
pagos y, por lo tanto, el CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones y no
podra aducir como justificacion alguna para su no realizacién demora en el
pago.

g) El Instituto hara las retenciones a que haya lugar en el pago, de acuerdo con
fas disposiciones legales vigentes.

h) Los servicios se prestardn y pagaran hasta la concurrencia de los recursos
que por este contrato se apropien.

i) En caso de terminacion anticipada, sélo habré lugar al pago de los servicios
efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional al tiempo durante
el zual se ejecuten las obligaciones contractuales.”

£ 5. Que mediante oficio de fecha 08 de agosto de 2025, radicado el 25 de agosto de
2025, DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES - SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA S.A S., con sigla DICITEC S.E.M, presentd ante la Subdireccion de Desarrollo
de Habilidades Productivas del INPEC, documento denominado “Recomendaciones
revision de ajustes Contrato No. 141/2025% en el cual solicitdé la modificacién del
contrato en aspectos relacionados con el personal requerido y los tiempos para la
entrega de productos, con el fin de optimizar la ejecucién contractual y maximizar el
impacto de los resultados previstos.

6. Que del analisis de la solicitud presentada por DICITEC S.E.M, y de la revision del
Contrato Interadministrativo 141 de 2025, la supervision evidencid lo siguiente:

En la CLAUSULA SEGUNDA. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO: ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS, numeral 2.2.
PRODUCTOS Y/0O SERVICIOS ENTREGABLES, subnumeral 2.2.1. Productos: Fase Al:
Implementaciéon y puesta en marcha del modelo de negocio de la industria
penitenciaria, productos entregables: numeral 2, producto 2, se incluyé fa entrega de
listados de asistencia a procesos de formacién, contenido que corresponde al
subnumera 2.2.2. Productos. Fase A2: Semillero de formacion en confecciones,
productos entregables: numeral 1, producto 1, el cual ya se encuentra previsto en
dicha fase. Por consiguiente, este contenido se encuentra repetido y se hace
necesario eliminarlo para gue no haya duplicidad o repeticién.

Las actas del proceso de presentacién en el ERON en los sectores de confecciones y
‘alimentos panificados, sefialadas en el mismo numeral, ya estan contempladas en el
numeral 22 del subnumeral 2.2.1., por lo que igualmente se hace necesario
suprimirlas para que no haya duplicidad o repeticion,

!
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En el subnumeral 2.2.4. Productos. Fase A4: Componente de comunicaciones,
productos entregables: numeral 2, Producto 2, se establecid la entrega de "Informe
mensuales con cargue de informacidn del micrositio, instalado en la pagina WEB del
INPEC. Previa autorizacién.”, sin embargo, se considera pertinente precisar que
dichos informes corresponden a informes de avance, a fin de otorgar mayor claridad

a la obligacién contractual.

En la cldusula OCTAVA. FORMA DE PAGO, se identifico jue los productos y/o
servicios entregables A1P7, A1P8, A1P9, AIP11l, AlP16 y A4P1 no alcanzan a
ejecutarse en el plazo previsto para el primer pago. Por tanto, se hace necesario
reprogramar los productos y/o servicios A1P7, A1P8, A1P9, A1P11 y A1P16 para el
segundo pago vy reprogramar el producto y/o servicio entregeble A4P1 para el tercer

pago.

7. Que mediante GESDOC 2025IE0170634 del 26 de agostc de 2025, el suscrito
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas emitié concepto técnico en el
cual consideré viable la modificacion de la clausula segunda. especificamente en lo
referente al numeral 2.2., subnumeral 2.2.1, numerales 2 y 22, asi como el
subnumeral 2.2.4., numeral 2, y la cldusula octava del Contrato Interadministrativo

141 de 2025, de conformidad con las justificacibnes expuestas anteriormente.

8. Que mediante Oficio Radicado No. 2025IE0170606 de fecha 25 de agosto de 2025, el
suscrito supervisor del contrato solicité ante la Subdireccion de Gestion Contractual
concepto juridico frente a la modificacién pretendida al Contrato Interadministrativo
No, 141 de 2025, al cual se le dio respuesta mediante oficio 2025IE0172188 del 27
de agosto de 2025, en los siguientes términos: "(...) Con base en lo anterior, se
concluye que la modificacién de los contratos estatales puede realizarse respetando

las formalidades que establece la ley v la jurisprudencia. {...}".

9. Que mediante Oficio Radicado No. 2025IE0173018 del 28 de agosto de 2025, el
suscrito supervisor del contrato presentd ante la Direcciér General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC recomendacidn de viabilidad para

modificatorio al Contrato Interadministrativo No. 141 de 2025

10.Que mediante Oficio Radicado No. 2025IE0173082 del 28 de agosto de 2025, el
Director General del INPEC, Teniente Coronel Daniel Fernando Gutiérrez Rojas,
solicitd al drea contractual realizar maodificatorio al Contrato Interadministrativo No

141 de 2025,

11.Que por lo expuesto, la supervision del Contrato Interadministrativo No. 141 de 2025
justifica y considera necesario modificar la clausula segunda, en lo referente al
numeral 2.2., subnumeral 2.2.1, numerales 2 y 22, asi como el subnumeral 2.2.4,,

numeral 2, de la siguiente manera:

“"CLAUSULA SEGUNDA. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO: ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS

()
" 2.2, PRODUCTOS Y/0O SERVICIOS ENTREGABLES
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(..

2.2.1., Productos; Fase Al: Implementacion y puesta en marcha del modelo
de negocio de la indusiria penitenciaria

Productos eniregables

()

2. Producto 2: contratos firmados de cada uno de los miembros del equipo
gjecutor, carpeta con soportes de formacion, experiencia y afiliaciones al sistema
de seguridad social: salud, pensién, ARL riesgo 5.

(...)

22. Producto 22: acta del proceso de presentacion en ef ERON en los sectores de
confecciones y alimentos panificados.

(..

2.2.4. Productos, Fase A4.: Componente de comunicaciones

Productos entregables

()

2. Producto 2: Informes mensuales de avances en el cargue de informacién del
micrositio, instalado en la pagina WEB del INPEC. Previa autorizacion. (...)"

12.Que asi mismo, se justifica y considera necesario modificar la cldusula octava, de la
siguiente manera:

OCTAVA. FORMA DE PAGO. E/ INPEC pagara el valor del contrato, por conducto
del Grupo de Tesoreria del Instituto, previa disponibilidad del PAC solo se
establecerdn pagos contra servicio prestado o producto entregado y recibido a
satisfaccién por el supervisor del contrato. El dltimo pago se hard después de la
entrega a satisfaccion del servicio o producto final entregado en los términos def
cronograma de actividades de la ficha técnica.

El valor del contrato serd pagado de la siguiente forma:

PAGO PRODUCTOS Y/O SERVICIOS PR s o o OBRE
a ENTREGABLES -
R : e : CONTRATO
Por la entrega y aprobacién de los
productos y/o productos entregables o
1 | A1P1, A1P2, AIP3, AiP4, A1P5, A1P6, 30 /"Cﬁi’n‘_’:;g‘" del
AlPI10, AIPI3, AlP14, AIP15, A4P2, A4P5,
/ A4P7, A4P8
0 2 Por la entrega y aprobacion de los 30% del valor del
c}—% productos entregables, contrato
/A N R
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AipP11, A1P7, A1P8, AIFPi6, AIPS, AlFP14,
A4P2, A4pP4, A4P5, A4P7, A4P8, A4P9,
A4P10, A4P11 _
Por la entrega y aprobacion de Ios
productos entregables.

AlP12, A1P14, Al1Pi17, A1P18, AIPI19, 40% del valor del
AIP20, ALIP21, A2P1, AZ2PZ2, AZ2P3, A3P1, contrato
A3P2, A3P3, A4P1, A4P2, A4P3, A4P4, A4P5,
A4P6, A4P7, A4P8, A4P12, A4P13

a) Para cada uno de los pagos el contratista deberd presentar certificado de
cumplimiento expedido por el supervisor del contrato, fa factura electrénica
respectiva por el valor de pago acordado y los documentos requeridos para el
mismo.

b) El contratista deberd presentar al supervisor para revisicn la factura electronica
emitida dentro de los primeros cinco (5) dias del mes correspondiente a cada
pago acordado, junto con los anexos de ley que apliguen para ef pago.

c) Para el ditimo pago programado, el contratista facturara una vez terminada la
ejecucién def contrato sin que sobrepase la presente vigencia fiscal.

d) El Contratista deberd demostrar gue se encuentra al dia en el pago de sus
obligaciones al Sistema Integral de Seguridad Social, Riesgos Profesionales y
aportes Parafiscales: Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA.

e) La Entidad cancelard de conformidad con las normas legales vigentes, dentro de
fos treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha de radicacion de la cuenta de
cobro o factura, fa cual deberd cumplir con lo establecido en el articulo 615 y
617 del estatuto tributario, previa aprobacién de la Direccidon de Gestién
Corporativa y disponibilidad del PAC.

f) El pago antes sefialado se realizard con sujecion al PAC y a la ubicacion de
fondos en la Tesoreria del INPEC, de tal manera que el Instituto no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y,
por lo tanto, el CONTRATISTA cumplird con sus obligaciones y no podra aducir
como justificacién alguna para su no realizacién demora en el pago.

g) El Instituto hard las retenciones a que haya lugar en el pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

h) Los servicios se prestardn y pagaran hasta la concurrencia de [0s recursos que
por este contrato se apropien.

i) En caso de terminacion anticipada, sélo habrd lugar ai pago de los servicios
efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional al tiempo durante ef
cual se efecuten las obligaciones contractuales.”

3. OBJETO.

"AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL
MODELO DE NEGOCIO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA”, no gene-a ningln objeto nuevo,
ni cambio en el mismo.

4. PLAZO DE EJECUCION

0 genera ningln cambio en el mismo.

5. LUGAR DE EJECUCION Y DISTRIBUCION
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No genera ningtin cambio en el mismo.
6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Ademas de los cerechos y deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, los
descritas en la Obligaciones del Contratista del Contrato No 141 de 2025 suscrito con la
empresa DICITEC S.EM, S.A.S., modificando las descritas anteriormente,

7. SUPERVISOR DESIGNADOD

No habra modificaciones a la supervision del contrato, por lo tanto, estard a cargo del
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD DE ADICION, MODIFICACION,
PRORROGA O SUSPENSIGON.

En respuesta al radicado No. 2025IE0170606 de fecha 26 de agosto de 2025, suscrito por el
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC, la Subdireccion de Gestién
Contractual brinda respuesta con radicado No. 2025IE0172188 de fecha 27 de agosto de
2025, en los siguientes términos:

"(...) En ese orden de ideas, se procede a emitir el respectivo concepto juridico,
al tenor del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos:

ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal.

"(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las
medalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
la Constitucién, fa ley, el orden pdblico y a los principios y finalidades de esta
Ley y a los de la buena administracidn. (...)".

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asf lo prevén por ejemplo los articulos 14
y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para "(...)
evitar la paralizacién o la afectacion grave de fos servicios ptiblicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros (...)".

Al respecto, fa Corte Constitucional en Sentencia C-153-2017, establecié "(...)
La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
/ modificar los contratos pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en
especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
" gjecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
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someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Fstatuto General de Contratacién de la Administracién Publica:
mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordardn los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacién y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc.
Nétese que, sin embargo, en elfas van inmersas las ideas de ura causa cierta y
unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple
voluntad de las partes no es causa de maodificacion de los contratos estatales,
Ja cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Sf se
acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo,
facilmente se podrfa licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a
cierta persona, a sabiendas de que se cambiarén las obligaciones, una vez
celebrado.

De lo expuesto, y @ manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas

dos ideas que han servido de hilo conductor al anélisis que aqui se hace: el

mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada

en la préctica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es /a

segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, e
contempiada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes. (...)" (negrilla fuera del texto).

Con base en lo anterior, se concluye que la modificacion de los contratos
estatales puede realizarse respetando las formalidades que establece fa Ley y
la jurisprudencia.

Por uftimo, se recomienda para adicionar el mencionado contrato, alleguen a
esta subdireccién:

1. Solicitud Concepto Juridico.
2. Concepto juridico. (..).”

En este punto, vale la pena resaltar, que, conforme a las obligaciones de la
notificacion de supervisién, en el punto nimero 11, de la comunicacién
20241E0142650, dispone:

(.) 11. Solicitar mediante documento de justificacién la suspensién,
modificacion, terminacién y/o cualquier otro trédmite de tipo contractuail, con
minimo cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha en que se requiera
perfeccionar los actos mencionados, junto con los soportes que deben ser
radicados ante la secretaria de la Subdireccién de Gestién Cont-actual o el drea
de contratacién respectivamente. (...).

Sumado a lo expuesto; traemos a continuacidon una parte del Manual de
Contratacion, 9.3. Funciones del supervisor del contrato o Convenio
4. Interadministrativo, durante la ejecucion del misrno, que cita:

Fr
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(...) h. Conceptuar vy justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas, cesiones,
modificaciones o suspensiones al contrato que procedan, elaborar y remitir a la
Subdireccion de Gestion Contractual con la debida anterioridad al vencimiento
del contrato, (no inferior a cinco (5) dias con el fin de que se adelanten
los tramites a que haya lugar (...). Negrilla y subrayado fuera de texto.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del contrato es de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS ($1.244.000.000,00) M/CTE EXCLUIDO DE IVA.

10.EL ANALISIS DEL RIESGO
No se evidencia modificacion en el analisis del riesgo.
11.GARANTIAS

No se evidencia modificacion a las garantias del contrato.

o
ARIEL COHEN RIVQ(A

Elaborado por: Wiifren Jiménez Hernandez — Profesional Universitario - SUBDA.
Fecha de elaboracion: 26 de agosto de 2025.
Archivo: c:\users\downloads\justificacion modificacion supervisor DICITEC.docx.
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