EL SUSCRITO DIRECTOR TECNICO DE DESARROLLO RURAL ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO AGRICULTURA, GANADERIA Y
MEDIO AMBIENTE EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES CON LA PRESENTE

CERTIFICA:

Que el articulo 2° de ia ley 1150 de 2007, sefiala que la escogencia del coniratista se hara
a través de las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

Que, el Decreto 310 de 2021, dispone que en su articuio 2.2.1.2.1.2.7, |3 obligatoriedad
para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun
Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios.

Que, los bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los bienes y
servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempeifio y
calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2
det articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

La Secretaria de Desarrolio Econémico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente certifica
que conforme a lo ordenado por el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015,
Modificado por el Articulo 7 del Decreto 142 de 2023, una vez realizado el analisis de los
bienes y/o servicios a contratar se revisé la Tienda Virtual de Estado Colombiano, con el fin
de dar cumplimiento al Decreto 310 de 2021, se encontré que actualmente el acuerdo marco
compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales CCE-282-AMP -
2021 se encuentra cerrado dado que su vigencia va hasta el 26 abril 2025 relacionado con
el objeto de " FORTALECER LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS EN LOS PUEBLOS MEREY WIPIJIWI, SANTA
MARIA DE IRIMENE TSIRIPU Y EL CALVARIO YARURO DEL RESGUARDO DE
CANO MOCHUELO MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO DEPARTAMENTO DE
CASANARE", tal como se relaciona en la consuita de la Tienda Virtual de Estado
Colombiano en el link hitps://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual?page=5 ,
en donde se observa lo siguiente:

o COmrraventa ylo Suministro

18 de Alimentos y
Medicamentos para
Animales.

CCE-282-AMP -2021

CCENEG-088-01-2021
De Abrll 26, 2022 hawta Absil 26, 2025
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Cabe mencionar que revisados los otros acuerdos marcos de la Tienda Virtual Colombia
Compra Eficiente ninguno guarda relaciéon con los productos adquirir en el presente proceso
y en el acuerdo marco compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para
Animales CCE-282-AMP -2021 no se evidencia actualizacién o algun documento adjunto
de prorroga del mencionado acuerdo como se evidencia a continuacion.

w El objeto dal Acuerdg Marco &s esteblecar

w Condcones dal Acverdo March de Precio
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Ahora bien, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082
de 2015, modificado por el Art. 2 del Decreto 310 de 2021, no existe vigencia en el Acuerdo
Marco de Precios compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales
CCE-282-AMP -2021 para el servicio requerido, se procedera a realizar el analisis en bolsa
de productos el cuat dispone:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de
productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de
utilizar_la_bolsa de productos para la adquisicién respectiva frente a la _subasta
inversa 0 a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o
servicios, incluyendo el analisis del Proceso de Seleccidon del comisionista, los costos
asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las garantias.

ANALISIS SOBRE LA PLANEACION DE ADQUISICION DE MENSAJERIA OBJETO DEL
PRESENTE PROCESO, EN LA BOLSA DE PRODUCTOS.

Con relacion al modelo de seleccion BOLSA DE PRODUCTOS DE LA TIENDA VIRTUAL
DEL ESTADO COLOMBIANO operada por ia intermediaria Bolsa Mercantil de Colombia,
es necesario evaluar la opcién que preceptia precisamente frente a este punto el articulo
2, del Decreto 310 de 2021, que modificé el 'ARTICULO 2.2.1.2.1.2.12, del decreto 1082
de 2015: establecit lo siguiente: “PLANEACION DE UNA ADQUISICION EN LA BOLSA DE
PRODUCTOS. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de
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utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva frente a la subasta inversa o a
la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de
Contratacién Pablica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo
el analisis del Proceso de Seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccién,
el valor de la comisién y de las garantias.

El estudio mencionado deberd dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza
fos principios y objetivos del sistema de compras, contratacién pablica, los postulados de la
funcién administrativa y de la gestién fiscal. Este estudio deberd consignarse expresamente
en los documentos del Proceso de Seleccién y se deberé garantizar su oportuna publicidad
a través del SECOP. (..) Estas adquisiciones, no podrén desmejorar las condiciones
técnicas y de calidad definidas para los blenes y servicios que conforman los catdlogos de
los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de Contratacién Pablica como ente
rector en la maleria ¢ quien haga sus veces...”

Que, en virtud a lo anteriormente expuesto, a continuaciéon, se hace un analisis de los
aspectos establecidos por la norma en cita a fin de determinar cual es el panorama mas
viable para la entidad contratante.

El departamento de Casanare ha sustentado su necesidad para iniciar un proceso de
seleccion para FORTALECER LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS EN LOS PUEBLOS MEREY WIPIJIWI, SANTA
MARIA DE IRIMENE TSIRIPU Y EL CALVARIO YARURO DEL RESGUARDO DE
CANO MOCHUELO MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO DEPARTAMENTO DE
CASANARE, que permita dar cumplimiento a ia meta de producto 186 del Plan de
Desarrotio “Oportunidades para Casanare 2024-2027".

Seguidamente la Entidad Territorial, se permite efectuar el analisis comparativo a que
alude el articulo Articuio 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, para definir e identificar
las ventajas y desventajas de utilizar la bolsa de productos para la prestacion del servicio
de mensajeria, se procede a revisar la oferta del servicio en el portat de la Bolsa Mercantil
de Colombia en link hitps://www.bolsamercantil.com.co/mercado-de-compras-publicas :

VARIABLE DE ANALISIS ~ BOLSA DE PRODUCTO SELECCION ABREVIADA
. La entidad territoral cuenta con falenio humano
capacitado en el desarrolic de este tipo de proceso
de seleccitn, axperiencia proporcionade por el
desamolio de procesos de contratacin generados
histéricamente como se observa en el portal del
. . 5 SECOP | y Il. Por cuenta con la euficiencia de la
Sein b ks e i, S0 | veuncion rumare s s
. ) estruciuracisn de los documentos pam la etapa
OPERACION Sociedades  Comisionistas de Bolsa y ' | ; -
ADMINISTRATIVA acompafiamiento constante de ln BMC desde lg | Preconiractuel, contractual y post-contractual, por

que existe un equillbric de las cargae relacionada con
sl acompaflamianto profesional desde la
estruciuracién del negocic hasta la terminacidn de la
operacin.
Sumado a lo enterior, la entidad Territorial cuenta con |
ta asasoria y acompafiamianto técnico y juridico de
profesionales vinculados a través de contrato de
prestacién de servicios para adelantar y hacer

estructuracion del negocio hasta la terminacién de la
operaciin
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VARIABLE DE ANALISIS

SELECCION ABREVIADA

Seguridad

seguimianto al proceso de contratacion que requiera
ia entidad. Entre iss principales actividades de los
contratos de los profesionales amiba sefalados, se
ercuentra 2 de apoyar en la estructuracion de
procesos para la adquisicion de Bienes y servicios, |
asi come la de apoyar la etapa precontractual,
contractusl y post contractual, para brindar soporte
asesoria profesional y especializada en fodas las
dreas involucradas.

Desarrollar para & departamenito en su debida
oportunidad los estudios de Mercado y apoyar a la
entidad en la estucturacion de los documentos
previos que s damanden para [ contratacion de los
bienes que requiera la entided en el desarrollo del
objeto del presente proceso.

Asesorar al depattamento en todos los trimites del
proceso de seleccién que adelante para |z
contratacin,

Segdn la bolsa mercantil de Colombia, Es un mercado
ciego en el que los compradores y vandedores achian
a través de Ias Sociedades Comisionistaa de Bolga,
las cuates, junto con |a Bolsa Mercantil son vigiladas
por 13 Superintendencia Financlera de Colombia.

El Departamendo de Casanare, aplica de manera
pracisa y tmaativa, los principios base de la
contratacion estatal, junia a Jos criterios de seleccidn
objetiva, lbre concumencia para kb seleccion del
provesdor aujeto eatrictamente al cumplimiento de
especificaciones técnicas, en acatamientc a los
principios de responsabilidad, fransparencia y
econdmica regulacios en el Estatuto de Contratacion
de la Adminisiracidn Pablica.

Asi mismo, se debe resaltar que comoc entidad
ternitarial y de acuerdo con la constitucion politica y la
ley oclombiana cusrta con una vigiancia de su
gestidn fiscal y disciplinaria por medio de los entes de
cortred  representados por la  Cortraloria
Dapartamantal y la Procuraduria Regional.

Cumplimiento de criterios de
fransparencia

Segun la bolsa mercantii de Colombia, atiende las
necesidades de compra de ias Entidades Estatalea
cumpliendo con los principios da la contratecién
estatal, tales como: ftransparencia, economia y
salaccion objetiva.

Atendiendo ta caldad de entidad de derecho publico
sujeta al Estatuto de Contratacién de |a
Administracién  Pdblica eostd  sometida  al
cumplimiente  de los principios que rigen |a
contretacién estetel y la funcidn piblica que al
respacto define el Ariculo 209 de la Constitucidn
Nacional.

De otra parte, todas las actuaciones relacionadas con
el proceso de seleccidn son desamclladas en fa
plataforma Sistema Elsctrénico de Contratacidn
Puablica (SECOP 1i), basicamente es una piataforma
transaccional con cuentes para las Entidades
Estateles y los Proveedores, lo que gamantiza
transparencia, pluralidad de oferantes y seleccion
objetiva de proveedores.

Seguridad de la Operacién

Segin la bolsa mercantil de Colombia, La Bolsa
Mercantil de Colombia cuenta con un Sistema de
Compensacién y liquidacidn que prepsnde por el
pago eficiente de la operacidn de conformidad con el
cumplimienio de la entraga en tiempo y calidades del
bien o servicio adguindo.

La entidad territorial, an el desarrclio de cada una de
los procesas de contratacién, se cifie por la seleccion
de personas naturales ylo juridicas que gocen de
expesencia, capacidad, calidad, idoneided y ofrezcan
el valor més beneficioso para & adquisicién.

Reslizer of andlisis de ceda uno de los proponentes
en el proceso es de vital impartancia para la toma de
dacisiones de I8 entidad a la hora de adjudicar yo
seleccionar confratista, claro estd, conservendo
siempre cada uno de tos principios esenciales de la
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VARIABLE DE ANALISIS

BOLSA DE PRODUCTO

SELECCION ABREVIADA ]

Eficiencia

Segun la bolsa mercantl de Colombia, Se indica que
se puede oblener eficiencias  econdmicas
representades en menores precios ¢ mayor cantidad
posible, as{ como manores costos administrativos,
manteniendo la calidad del producio o servicio; come
resultado de una puja dindmica que genera una
fornacion objetiva de precics.

La manera en la que histsricamente ia entidad
adelantado procesos de contratacidn de bienes
similares, permite primem hacer un estudia de
mercado en el 4rea a desarroliar la adquisicion, asi
mismo de acuerdo al estudio de mercado se toma el
menor valor cotizado, tada lo anterior sin acudir a
tefceros © comisionistas que pueden causar
erogaciones presupuesiales adicionales @ los
producios a adquirir, asi mismo se abre la posibilidad
de apovar el desarrolio de MiPymes de ia region.

Gestion de la operacién

La Bolsa Mercantii de Colombia cuenta con el
mecanismo de Comité arbitral pam fa sohicién de
cortroversias que 88 generen oon ocasidon de las
operaciones celebradas en su escanario.

Las condicionas contractuales que pacta al ente
territorial con el contratista permite denfro de su
clausulado la utilizacidbn de mecanismos de
conciliacién, ameglo directo y por la naturaleza
plblica la intermediacion de  conciliacién
administrativa prejudicial para precaver un fuluro
conflicto ante |a Procuraduria Ragional de Casanare,
mecanismo que no representa onerosidad para [a
entidad, esia Ukima susieniada en k competencia
que al respecto prevé Ley 2220 de 2022, que refiere
otlos mecanismos eltemativos de solucion de
conflictos.

Flexibiidad en ef proceso

La Bolsa Mercantil de Colombia ofrece una amplia
oferta de productos y servicios para ser negociados;
asi como un siatema de garantias Nquidas.

Revisada ia pégina de ls BMC, no ve pudo constatar
la disponibilidad de todos fos productos recesarios en
ei presente proceso.

A través del Proceso de Seleccion fa entidad puede
adquirir todos los bienes que requiere, sin un
desgaste administrative  innecesaro, ni la
intervencién de tercercs, seglin el proceso de
contratacidn, el contratisia seleccionado debe
garantizar la disponibilidad de lodos los productos
ofertados.

Ahora bien, e Departamento de Casanare, pam
mayor seguridad Jurfdica y evitar riesges
relacionados con la ejecucidn del contrato y &
efactive cumplimienio del contrato solicita que las |
pblizas cubran el plazo de la ejecucion del contrato,
asl como también se exige garantias de calidad en
los bienes ofertados, con la fmalidad de que en al
svanto de que llegare a presentaree unimprevisto en
este tiempo, se logre cop mayor fluidez llegar a un
acuerdo con el coniratista y poder superar el
obstéculo, o en el evento en que el producto tenge
deficiencias o no goce de buena calidad, este pueda
sef reemplazado por uno que si cumpla con las
condiciones de calidad sxigidas, situacién que no es
posible de garantizar con la bolsa.

Agilidad

Segun |s boisa mercantil de Colombia, Las Entidades
pueden comprar de manera agd y oportuna en
aproximadaments 22 dias hdbiles, desde la
estructuracion del negocio, hasta la adjudicacion de
ia oparacion correspondiente.

Es de tener en cuenta, que el tismpo astablacido por
a BMC, no conlempla que en la actualidad ia entidad
no cuenta con comisionista, toda vez que se debe
concurir con represantacibn de una Socledad
Comisionista de Bolse y que el desarrolio del proceso
pueds extender el tiempo contemplado en el acapite

| anterior.

Ef proceso loma alrededor de 35 dias y en caso de
dectarares dssierto el proceso, requiere tiempe
adicional para reiniciar.
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[T VARIABLE DE ANALISIS

BOLSA DE PRODUCTO

SELECCION ABREVIADA

Tarifas

La Bolsa Mercantil de Colombia dispone para el uso
de su intermediacién para 2 negociacin el
reconocimierto de farifas, toda vez que se debe
concurtir con representacién de una Sociedad
Comisionista de Balsa, las cuales genefan una
comisién adicional que debe tener en cuenta para los
costos totalas de ia operacion, coslo que se aplica en
% sobre el valor de la negociacion por adquirir sus

L.a entidad teritorial dispone de sus propios medios
{ecnoldgicos y talento humano profesional calificado,
ademas de ello, cuenta con la asesoria y
acompafamiento técnico y juridico contratado, quien
es el que establece ol a través de cotizaciones ef
costo real de los bienes a adquirir y que de acuerdo
al process de seleccién a3 entidad se verd

producios o servicios a través del MCP beneficiade ia oferta econdmica mas favorable

Que dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015,
como quiera una vez realizado los eventos de simulacion en el acuerdo marco de alimentos
y medicamentos de la tienda virtual Colombia compra eficiente y de acuerdoe a la no
disponibilidad presupuestal para adquirir dichos insumos por la tienda virtual, se procedié a
realizar el analisis en la Bolsa Mercantil de Colombia {(BMC) con el propésito de determinar
si es procedente adelantar el presente proceso a través de compra por medio de dicha
entidad, como se expone en el cuadro anterior, se debe tener a consideracion el proceso
contractual, las condiciones, operaciones y tramites que debe realizar la Gobernacion de
Casanare, ante la BMC para adquirir productos, en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.1.2.15 del decreto 1082 de 2015 el cual consagra “Para celebrar el contrato de
comision, la Entidad Estatal debe acreditar que cuenta con la disponibilidad presupuestal
para el contrato de comision, para la operacion que por cuenta suya adelanta el comisionista
en la bolsa de productos, para las garantias y los demas pagos que debe hacer como
consecuencia de a adquisicion en bolsa de productos, de acuerdo con el reglamento de la
bolsa en la cual la entidad estatal haga la negociacién”. En tal sentido, los criterios son los
siguientes:

Las terfal g Ui adas coienpongen eegiusaamenie a ia Bolsa Mercant! due Colomible Tenga en oo gue uliled

Gisbon enlar Tepreten; aclc DG W Je nuentras 10 Socedades Cortusiorisiage de Solss, las cusles Geneiinn uni corthsn
A ont ue delad tene en Luerta D2t oL COLoL LeLales Je s spatacidn
SCorndte el oy rprertarilaie B Lol e VAlGT U fl Neon e O 2r Bihlun st Sus PGCHICIG S O S aios & oves el Ok

Tarifs por servicio de

T Sist
Firma Elsctromice y LS e

Tarifa

Opearacion O Tazifa (D e Plazo & e I s (0] de Fm;s:mén (]
Elecironico de Datos ke
[RSE= bl i 8
e T o S COH 28~ VA (P4 1T
Deniro de fos 15
dias habifes
o iy Tacis R i
Pordvard QN siguaenies a iad CO? 28 - VA o2
L Hatiaat]
velenrscion de i3
operadian
hitps./ .bolsamercantil.com.co/m o-de-gom blicas#negociaciones%20en%20el%20me
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Para el caso en particular y teniendo en cuenta las tarifas que se exponen, aplican las
siguientes condiciones:

« Tarifa: Corresponde al porcentaje (%) a pagar a la Bolsa Mercantil de Colombia,
sobre el valor total de la compra, antes de IVA.

e Tarifa por servicios de firma electronica y procesamiento electronico de datos:
Corresponde al costo por el servicio de fima electrénica y procesamiento
electrénico de datos para los comprobantes de la transaccién de cada operacion.

e Tarifa del sistema de compensacion y liquidacion: Corresponde al porcentaje (%)
sobre el valor total de la operacion por el servicio de la compensacion y liquidacion
que presta la bolsa.

Asi las cosas y en términos de costo — beneficio y de acuerdo con el andlisis los costos
adicionales anteriormente relacionados es mas conveniente que ia entidad adelante todo ef
proceso contractual de acuerdo con el marco normativo comrespondiente a traves de la
modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa, ya que de esta manera no se

generan costos adicionales que no se han tenido en cuenta para la estructuracién del
proceso.

En conclusién, dados los argumentos expuestos, se considera que acudir a la bolsa de
productos para el presente proceso, no resulta siendo Ia opcién financiera y técnicamente
la mas favorable para la Entidad Termritorial.

CRISTIAN ROLANDO CINFUENTES ESTEBAN

Arias Castellanos

Proyecto: Mar

Profesional contratada
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