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[ 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

»

administrativa y cultural de la nacion. ...”.

Que el articulo 322 constitucional establece que Bogota es distrito capital de la Republica de
Colombia y del Departamento de Cundinamarca, asi como que “Su régimen politico, fiscal y administrativo
serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el niismo se dicten y las disposiciones vigentes para
los municipios.” ademas que “con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hard
el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas 'y que  “a las antoridades distritales
corresponderd garantizar el desarrollo armdnico e integrado de la cindad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo

del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio”

Mediante Decreto Ley 1421 de 1993 se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota, en esta reglamentacion se determinan las autoridades distritales y locales, su organizacion,

integracion y funcionamiento.

Dentro de la estructura General del Distrito Capital se encuentra la Secretarfa de Gobierno Distrital;
“organismo del Sector Central con antonomia administrativa y financiera gue tiene por objeto orientar y liderar la
Jormulacion y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica en el ambito
distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de
la cindadania, la promocion de la paz y la cultura democritica, el uso del espacio piblico, la promocion de la
organizacion y de la participacion cindadana y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion
Distrital en sus distintos niveles.” (tomado de:

https://histotico.gobiernobogota.gov.co/transparencia/organizacion/funciones-y-debetres.)

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 411 del 30 de septiembre de 2016,
Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, son funciones
de este organismo, las siguientes:

a) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
dirigidos a garantizar el respeto de los derechos humanos y la convivencia pacifica en la cindad.
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b) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
necesarios para el mejoramiento de la gestion priblica local y la consolidacion de los procesos de la

gobernabilidad local.

¢) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a garantizar la participacion de los habitantes en las decisiones que les afecten, y en el control
social a la gestion piiblica en el marco del Sistema Distrital de Participacion.

d) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas para la defensa del espacio

priblico, y el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario distrital.

e) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes programas y proyectos
dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos cindadanos solidarios para la
atencion de las poblaciones vulnerables desde la perspectiva de la garantia de derechos.

1) Coordinar las relaciones politicas de la Administracion Distrital con las corporaciones piiblicas de eleccion

popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y nacional.

) Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la democracia pluralista y participativa

y el cumplimiento ele los derechos y deberes civiles y politicos.

h) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
orientados a la promocion y garantia de los derechos, deberes y libertades individnales y colectivas de las

comunidades étnicas residentes en Bogotd D.C.

7) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos

encaminados a la defensa y promocion de los derechos de los consumidores de bienes y servicios.

) Liderar, orientar y vigilar la defensa y proteccion de los derechos constitucionales de los cindadanos en todo el

territorio distrital.

k) Liderar, orientar y coordinar la direccion de asuntos religiosos en el Distrito Capital, formulando,
adoptando y e¢jecutando politicas, planes, programas y proyectos y articulando acciones con las entidades

religiosas y las organizaciones basadas en la fe.
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1) Coordinar con las Secretarias del Distrito y las Alealdias Locales la formulacion y adopcion de politicas,

planes, programas y proyectos de acuerdo con sus funciones.

m) Adicionado_por el art.1°, Decreto Distrital 099 de 2019. <E/ texto adicionado es el siguiente>
Conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacion de las decisiones que profieran los Inspectores y
Corregidores Distritales de Policia, respecto de los comportamientos senialados en el articulo 11 del Acuerdo
Distrital No. 735 del 9 de enero de 2019

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 411 de 2016, modificado por el articulo 1 del Decreto

Distrital 169 de 2023, para el desarrollo del objeto de la Secretarfa Distrital de Gobierno, tiene la

siguiente estructura Organizacional:
1. DESPACHO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO
1.1. Alcaldias 1ocales
1.2. Oficina Asesora de Planeacion
1.3. Oficina Asesora de Comunicaciones
1.4. Oficina de Control Interno
1.5. Oficina de Control Disciplinario Interno
1.6. Direccion de Relaciones Politicas
1.7. Direccion Juridica
1.8. Direccion para la Gestion Administrativa Especial de Policia
2. SUBSECRETARLA DE GESTION LOCAL
2.1. Direccion para la Gestion del Desarrollo Iocal

2.2. Direccion para la Gestion Policiva
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3. SUBSECRETARIA PARA I.A GOBERNABILIDAD Y I1.A GARANTLA DE
DERECHOS

3.1. Direccion de Derechos Humanos

3.1.1. Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia
3.2. Direccion de Asuntos Etnicos

3.2.1. Subdireccion de Asuntos Indigenas y Rrom

3.2.2. Subdireccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
3.3. Direccion de Convivencia y Didlogo Social

4. SUBSECRETARIA GESTION INSTITUCIONAL

4.1. Direccion de Gestion del Talento Humano

4.2. Direccion Administrativa

4.3. Direccion Financiera

4.4. Direccion de Tecnologias e Informacion

4.5. Direccion de Contratacion

Dentro del contexto de la Descentralizacion territorial abordada en el Régimen Especial del Distrito
capital de Bogota, se establece que esta debe garantizar para las localidades los siguientes aspectos:

1. Que la comunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, expresen institucionalmente y
contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la cindadania en la direccion, manejo y prestacion de los servicios priblicos, la
construccion de obras de interés comin y el ejercicio de las funciones que correspondan a las antoridades. Dicha
participacion también debe tener lugar en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

Cédigo: GCO-GCI-F025
Version: 05
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso HOLA 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



,‘; ESTUDIOS PREVIOS

SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO CONTRATACION DIRECTA
ALCALDIA LOCAL DE USME

3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccion de las obras y la
prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos servicios, se promueva,
i mejoramiento y progreso economico y social.

4. Que también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar territorialmente y desconcentrar la
prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las antoridades distritales. y

5. El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que se cumplan en cada una de ellas.

6. <Numeral adicionado por el articulo 5 de la Ley 2116 de 2021. EI nuevo texto es el siguiente:> Que

corresponda y coincida con el plan de ordenamiento territorial.

Que el Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 61 determina que cada localidad tiene como
autoridades al Alcalde Mayor, la Junta Administradora Local y el respectivo alcalde Local, este ultimo
tiene como atribuciones las siguientes: 7. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas
nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las antoridades distritales. 2. Administrar las
alcaldias locales y los fondos de desarrollo local. 3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas
distritales de cada sector a través del trabajo conjunto con su gabinete local. 4. Reglamentar los respectivos acuerdos
locales. 5. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de Bogotd, el Alealde Mayor, las Juntas
Administradoras y otras antoridades distritales. 6. Coordinar la accion administrativa del Distrito en la localidad. 7.
Velar por la tranquilidad y seguridad cindadanas; Conforme a las disposiciones vigentes, contribuir a la conservacion
del orden priblico en su localidad y con la aynda de las antoridades nacionales y distritales, restablecerlo cnando fuere
turbado. 8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, unso del suelo y reforma nrbana.
De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. Sus
decisiones en esta materia serin apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o quien haga sus veces.
9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio
priblico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el
ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales. 10. Conocer de
los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones
correspondientes. El Concejo Distrital podra seialar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que
se dicten con base en esta atribucion y, ante quién. 11. Expedir los permisos de demolicion en los casos de inmuebles
que amenazan ruina, previo concepto favorable de la entidad distrital de planeacion. 12. Vigilar y controlar la
prestacion de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de funciones piiblicas por parte de las antoridades distritales
o de personas particulares. 13. Coordinar la participacion ciudadana en la localidad y de la articulacion entre los
procesos de participacion cindadana y la toma de decisiones del gobierno distrital. 14. Ejecutar las politicas de
presupuestos participativos dictadas por la Secretaria Distrital de Gobierno y establecer las disposiciones que aseguren
la realizacion de las actividades necesarias para la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de
programacion del presupuesto local, el cual se deberd desarrollar en armonia con el plan de desarrollo distrital y el de
las localidades, en plena concordancia con la Ley 1757 de 2015 y las demds disposiciones legales aplicables. 15.
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Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones priblicas relacionadas con el desarrollo de procesos de
participacion cindadana en la localidad en el marco de la normatividad vigente aplicable, gnardando concordancia con
los criterios de: i) representatividad poblacional; 7i) diversidad y tolerancia; iii) transparencia; iv) sostenibilidad en el
tiempo, v) eficiencia y eficacia; entendida como la posibilidad de que las decisiones que se tomen en funcion de los
espacios de participacion cindadana se conviertan en decisiones del gobierno distrital. 16. Hacer seguimiento, junto a las
demids autoridades competentes, a la prestacion de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de funciones piiblicas
por parte de las autoridades distritales, o de personas particulares. 17. Desarrollar acciones que promuevan los
derechos de las mujeres, desde los enfoques de género, de derechos, diferencial y territorial. 18. Implementar modelos de
gestion que permitan atender de manera oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las
distintas acciones tendientes a implementar en su localidad las politicas priblicas en materia de proteccion, restanracion,
educacion y prevencion de que habla el articulo 8o de la Ley 1801 de 2016 o0 la norma que la sustitwya. 19. E/
alcalde 1ocal, podra crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los eventos en que sea comisionado para la prictica
de despachos comisorios, pueda a su veg delegarlo en este equipo. 20. Ejercer las demds funciones que les asignen la
Constitucion y la ley, los acuerdos distritales y los decretos del alcalde mayor.

En armonia con lo anterior, el Acuerdo Distrital 740 de 2019, por e/ cual se dictan normas en relacion con la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogotd, D.C, en su articulo 8 crea a los Fondos de
Desarrollo Local; entes con personetia juridica y pafrimonio propio con los que se financian las
inversiones priorizadas en el Plan de Desarrollo Local. El Alcalde Mayor es el representante legal de
los Fondos de Desarrollo Local y ordenador del gasto y “podra delegar respecto de cada Fondo la totalidad o
parte de dichas funciones, de conformidad con el articulo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993. El Alealde Mayor
expediri el reglamento de los Fondos de Desarrollo Local.”

La Alcaldia Local, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 768 de 2019,
modificado por el articulo 1 del Decreto 168 de 2021, “es la responsable de formmular, ejecutar y hacer
seguiniento a los proyectos de inversion en el marco del Plan de Desarrollo Local con cargo a los recursos del respectivo
Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboracion y ejecucion del presupuesto, la gestion de proyectos de inversion y
procesos contractuales, asi como la ordenacion de gastos y pagos, y la administracion de bienes de propiedad del Fondo.”

La Alcaldesa Local de Usme cuenta con Delegacion de la facultad para contratar, ordenar los gastos y
pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con las
disposiciones que regulan las inversiones y gastos con cargo a tales Fondos, en virtud de la
expedicion del Decreto Distrital N° 374 del 21 de junio de 2019.

Que en el marco del Acuerdo Local 004 de 2024 por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econémico, social, ambiental y de obras publicas para la localidad de Usme 2025-2028 “Uswe camina
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segura” que define el objetivo estratégico “Usme confia en su gobierno”, que en el articulo 58, la estrategia
k es: “En el marco de las politicas priblicas étnicas la estrategia debe garantizar la solucion de las problemiticas
territoriales, a través de la participacion incidente de acuerdo con las pricticas ancestrales relacionadas a sus dindmicas
propias, gobierno propio de acuerdo con la normatividad vigente, practicas sociales, econdmicas y culturales, que

promuevan la atencion diferenciada en espacios fisicos, conforme a sus usos, costumbres y lenguas propia”.

Que en el articulo 63, el programa 39 “Camino hacia nuna democracia deliberativa con un gobierno cercano a la
gente y con participacion ciudadana” indica lo siguiente: (...) “Frente a las iniciativas que deben ser concertadas
con los grupos étnicos deben ser tenidas en cuenta las siguientes lineas: 1) medicina ancestral; 11) reactivacion econdmica:
1) practicas culturales propias; 117) fortalecimiento de capacidades para las mujeres, jovenes y organigaciones étnicas;
V) incorporacion del enfoque étnico diferencial en programas y proyectos del FDL; V1) conmenmoraciones culturales;
V1) procesos de formacion de educacion propia, de justicia propia y sociales, entre otras, y V'III) juegos ancestrales”

(.)

Que el cumplimiento se encuentra determinado a través de las metas del PDL “Implementar una (1)
iniciativa de inversién local con los pueblos indigenas” del proyecto de inversion 2823 - Tejiendo
Identidad Fortaleciendo la Diversidad Ftnica.

Para la vigencia 2025 la magnitud de las metas es la siguiente: Implementar 1 iniciativa de inversion
local con los pueblos indigenas.

En relacion con los criterios de elegibilidad y viabilidad, se debe tener presente a quien va dirigido
este concepto de gasto, es importante entender la importancia de incorporar en los instrumentos de
planeacion locales el enfoque étnico ya que, a través de este se logran las ventajas que se relacionan a

continuacion:

e la incorporaciéon de los enfoques poblacionales y diferenciales en la concertacion del
presupuesto local permitira que los grupos étnicos gocen de sus derechos, mediante el acceso

a bienes y servicios adecuados a su cosmovision y necesidades.

e Establecer acciones coordinadas y articuladas que permiten reconocer, garantizar y restituir
los derechos de las personas o grupos de personas que han sido discriminadas, vulneradas o
excluidas en el marco de las competencias de la Administracion Distrital.

e Implementar acciones publicas adecuadas e integrales que consideran y comprenden a las
personas desde sus caracteristicas, intereses y necesidades problematicas.

e TPomentar la participacién de la ciudadania y la toma de decisiones colectivas en torno a las
necesidades y problemiticas de las poblaciones histéricamente discriminadas y/o de especial
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proteccion constitucional.

Adicionalmente, el presente proyecto debe cumplir con los siguientes criterios:

e El proyecto permite el desarrollo de acciones y estrategias que permitan identificar, visibilizar
y reconocer los saberes ancestrales y formas naturales del cuidado de la salud, de las
poblaciones étnicas en el territorio, a través de la concertacién con los grupos poblacionales
propios de cada territorio.

e El abordaje del eje tematico “Practicas culturales propias” en el proyecto debe permitir el
desarrollo de festivales, muestras, exposiciones, encuentros, eventos, ferias, conciertos,
recorridos, circuitos, celebraciones, pricticas de juegos y/o conmemoraciones artisticas,
culturales y/o patrimoniales para la visibilizacion y valoracion de las practicas y expresiones
artisticas, culturales y patrimoniales en los territorios y de los grupos étnicos.

e El abordaje del eje tematico “Reactivaciéon econémica” en el proyecto debe permitir , por un
lado, la caracterizacién de brechas econémicas de la poblaciéon étnica para generacién de
ingresos e incorporacién de acciones de emprendimiento para que las superen y faciliten su
acceso y permanencia en el sistema productivo; y, por otro lado, el apoyo y asesorfa técnica a
emprendimientos productivos de la poblacién étnica que se encuentre la ruralidad del
Distrito, y que permita recuperar saberes ancestrales.

A continuacién, se detalla los antecedentes con relacion a la meta descrita y la relacion de beneficio
para la comunidad:

El CONPES 37 de 2023 genera la Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024 —
2035 se presenta como una respuesta integral y coordinada entre los sectores distritales para avanzar
en la reivindicaciéon de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas que perviven en Bogota
a través de la adecuada implementacion del enfoque diferencial en los niveles local y distrital. La
Politica Publica reconoce que la falta de garantias para el goce efectivo de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas que perviven en Bogota persistiendo dinamicas de discriminacién
en los ambitos social, econémico y politico es un problema publico de importante magnitud y, por
consiguiente, debe convocar a la Administracién Distrital a la implementacién de acciones
contundentes que aumenten de manera significativa a calidad de vida de cada pueblo indigena,
respetando su autonomia, gobierno propio, usos, costumbres y cosmovisiones. Este problema se
argumenta en las siguientes causas principales: 1) la ausencia de garantias por parte de la
administracion distrital para la construccién, consolidacion e implementacién de los Planes de Vida
Integrales de los pueblos indigenas de Bogota, 2) la ausencia de medidas institucionales para la
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pervivencia de la identidad y la cosmovision cultural, ambiental y territorial de los pueblos indigenas
en el distrito, 3) el desarraigo de los territorios de origen de los pueblos indigenas, 4) Bajo nivel de
participacion, liderazgo y empoderamiento debido a minimas estrategias de formacién propia y 5) la
falta de reconocimiento, respeto y garantfa por parte de la administracion distrital, en la aplicacion de
la Jurisdicciéon Especial Indigena, el ejercicio del derecho propio y sus procesos de gobernanza y
participacion. Esto tiene como efecto el aumento de la discriminacién estructural y la revictimizacion
hacia los Pueblos indigenas, en los diferentes ambitos de la vida social y econémica, la perdida de
diversidad cultural y saberes ancestrales, la respuesta institucional no pertinente, no oportuna y no
adecuada y la debilidad en la cohesion social de las comunidades indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, es indispensable ampliar el contexto distrital y local en relaciéon con
los pueblos indigenas, con el fin de garantizar un enfoque diferencial que responda de manera
adecuada a sus realidades y necesidades. Tener contextos socioculturales, espirituales y organizativos
permitira fortalecer la intenciéon del presente documento, orientandolo hacia la formulaciéon de
acciones concretas que promuevan la equidad, la inclusién y la superaciéon de las brechas historicas
que han afectado a esta poblacion.

Bogota es una ciudad caracterizada por su diversidad étnica y cultural. Los pueblos indigenas que
residen en el Distrito, se encuentran el Pueblo Inga, el Pueblo Nasa, el Pueblo Pijao, el Pueblo
Pastos, el Pueblo Uitoto, el pueblo Andoque y el Pueblo Kaméntsa Biya, entre otros, estos pueblos
representan una riqueza invaluable para la ciudad, aportando desde sus cosmovisiones, practicas
ancestrales, formas propias de organizacion y relacion con el territorio. Reconocer y visibilizar sus
contribuciones, asi como atender sus demandas especificas, constituye una responsabilidad ineludible
del Estado para avanzar hacia una ciudad mas justa, intercultural y garante de derechos para todos y
todas.

En las ultimas décadas, la poblaciéon indigena residente en Bogotda ha mostrado una tendencia
creciente, tanto por nacimientos en la ciudad como por procesos de movilidad desde diversas
regiones del pafs. Segin el DANE', en Bogoti habitan mas de 33.000 personas que se
autorreconocen como indigenas, pertenecientes a mas de 70 pueblos diferentes. Esta diversidad
evidencia la necesidad de avanzar en politicas publicas que reconozcan sus particularidades,
garanticen su pervivencia cultural y promuevan el ejercicio pleno de sus derechos individuales y
colectivos, en concordancia con lo establecido en el CONPES D.C. 37 de 2023 y la Ley 2160 de
2021.

! Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018
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“Los pueblos indigenas son parte importante de la diversidad cultural de Bogota. La Secretaria Distrital de Gobierno,
a través de la Direccion de Asuntos Etnicos, ha venido trabajando constantemente en la inclusion del enfoque

diferencial indigena en todas las politicas y programas priblicos.
Este trabajo se ha hecho en concordancia con las resoluciones vigentes que buscan garantizar los derechos y el

reconocimiento de estas comunidades ancestrales. Una sociedad mads incluyente, diversa y equitativa que debe construirse

con el debido reconocimiento y respeto por sus formas de vida, tradiciones, saberes y conocimientos”.

Pueblos indigenas: Inga, Pastos, Uitoto, Monifue Uruk+,
Andogue, Nasa, Kamentsa, Pijac.

Nro de pueblos: 8

Fuente: bttps:/ [ www gobiernobogota.gov.co/ pueblos-indigenas-bogota-2024

Las localidades con mayor concentracién de poblacion indigena son: Bosa: 5.664 habitantes,
Kennedy: 4.248 habitantes, Suba: 4.136 habitantes, Engativa: 3.950 habitantes, Usme: 3.465
habitantes, Teusaquillo: 2.086 habitantes. Cabe mencionar que, segun estudios del distrito, las
localidades de Usme, Kennedy y Bosa son “los mayores asentamientos de la poblacién desplazada en

2952
a

Bogot

Asi mismo es importante mencionar que en la localidad de Usme existe la Mesa Local Indigena, en la
cual se reunen representantes de 7 pueblos indigenas, a saber: Inga, Kamentsa, Nasa, Uitoto, Ambika
Pijao, Pastos y Andoque. La anterior descripcion da cuenta de la multiplicidad de caracteristicas
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poblacionales a lo largo del territorio Usmefio, mediante los cuales se evidencia la necesidad de
implementar en los proyectos de inversion, los enfoques poblacionales y diferenciales con el animo
de disminuir las desigualdades histéricas que permitan beneficiar a las personas que mas requieren de
la intervencion del gobierno local.

LLa Mesa indigena LLocal de Usme es una instancia de participacion, como se establece en el articulo 8
del decreto 612 de 2015. Esta Mesa Indigena surge porque se evidencia la necesidad de que los
Pueblos Indigenas que viven en la ciudad de Bogota, se organizaran y trabajaran de la mano con las
entidades locales, en aras de encontrar alternativas de solucién a las diferentes problematicas que los
aquejan. La mesa Indigena tiene como finalidad garantizar y proteger los derechos colectivos de los
pueblos indigenas en la Localidad, mediante el fortalecimiento de la identidad cultural, redes de tejido
social, acciones de empoderamiento politico y econémico; asi como el mejoramiento de sus
condiciones de vida por medio de la creaciéon de espacios de participacion y concertacién con las
instituciones. La Mesa Indigena, tiene una experiencia de 9 afios en la localidad, tiempo en el cual ha
realizado acciones de incidencia en los aspectos cultural, social, politico y econémico de los pueblos
Inga, Kaméntsa, Uitoto, Andoque, Nasa, Pastos y Pijao, radicados en esta localidad.

Por parte de la Alcaldia Local el dia 04 de junio del 2022 se realiz6 la POSESION SIMBOLICA de
la MESA INDIGENA de la Localidad de Usme, y posterior instalacién de la MESA INDIGENA de
la Localidad de Usme.

Ahora bien, en la localidad de Usme habitan diversas comunidades indigenas, muchas de ellas
asentadas a rafz de procesos de desplazamiento forzado y migracion interna en busqueda de mejores
condiciones de vida. Esta riqueza étnica convierte a la localidad en un territorio de gran diversidad
cultural, donde conviven pueblos con profundas raices ancestrales, cada uno con sus propias
tradiciones, lenguas, sistemas de organizacién y practicas culturales. Entre los pueblos indigenas
identificados en el territorio se encuentran:

e Inga’: Originarios del departamento del Putumayo, se destacan por conservar su lengua nativa
(el inga) y mantener vivas sus practicas culturales y espirituales. El pueblo Inga, es originario del
Putumayo, se instalaron en Bogota ya hace unos 50 afios y tras de ello han buscado mantener
sus tradiciones, la autoridad para ellos esta representada por los Taitas, quienes son reconocidos
pot su conocimiento, consejo y la responsabilidad de curar las enfermedades que aquejan a los

3 Tomado de
https://www.subredsur.gov.co/sites/default/files/instrumentos _gestion informacion/Poblaciones%20Diferenciales%2

O0Usme _Preliminar.pdf
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miembros de la comunidad. Segun el documento de Analisis de los estudios sobre las plantas
medicinales usadas por las diferentes comunidades del Valle de Sibundoy, Alto Putumayo afirma
que el Chaman es la autoridad sabia en la cual recae el conocimiento de la planta de Yagé y su

manejo.

e Kamentsa": Provenientes del Valle de Sibundoy (Putumayo), son reconocidos por la celebracion
del Carnaval del Perdén y por su produccion artesanal de gran valor simbdlico. Los Kaméntsa
son un pueblo indigena colombiano que ha sido victima del conflicto armado por décadas. Por
lo cual, han tenido que abandonar sus territorios (principalmente en Putumayo) esto dado a las
condiciones de vida precarias e inseguridad asociada al conflicto armado y el narcotrafico. La
migracion se dio a diversos lugares, pero tienen una presencia importante en la capital, donde
buscan insertarse a la 16gica urbana (Ministerio del Interior, 2012). Este desplazamiento ha sido
constante, con algunos antecedentes desde 1959 pero mayor flujo en los ochentas y en los
ultimos 15 afos.

Estan ubicados especialmente en tres localidades: Teusaquillo (22,4%), Usme (20,7%) y La
Candelaria (10,3%). Los hogares Kaméntsa comenzaron a migrar desde el afio 1959 con un pico
de migracién en el afio 2008. Segun los resultados de la investigacion realizada, el 6,8% de los
Kaméntsa en Bogota no se encuentran afiliados a una Empresa Promotora de Salud (EPS), lo
que contrasta con el 0,5% de no afiliacién de la poblacion general en Bogota (Observatorio de
salud de Bogota, 2020). De quienes estan afiliados la proporcién entre regimenes es similar:
47,5% contributivo y 50,6% subsidiado (EI resto en régimen especial). A su vez, cuando ocurre
alguna alteracion de la salud, acuden principalmente a los médicos tradicionales 43,1% y a la
medicina occidental en un 31% (Si bien mas del 90% lo consulté en algin momento).

e Uitoto: Habitantes ancestrales de la Amazonia colombiana, mantienen un profundo
conocimiento de la selva y tradiciones orales transmitidas entre generaciones.
Se denominan hijos del tabaco, la coca y la yuca dulce, los Uitotos son un pueblo indigena del
Amazonas, que por diversas situaciones han llegado a la ciudad. Con el animo de seguir
manteniendo y transmitiendo su cultura han buscado distintos métodos y hoy en dia son
reconocidos en espacios importantes.

Se conoce muy poco de la presencia de los muina murui o uitoto en el territorio colombiano

4
https://repositorio.unbosque.edu.co/bitstream /handle /20.500.12495 /5980 /Desafi%CC%810s%20para%201a%20garan

t1%CC%81a%20de%20derechos%20del%20pueblo%20Kamentsa%20en%20Bogota.pdf?sequence=1&isAllowed=y
5 Recuperado de: https://gentedeabundancia5.wixsite.com/uitotos/cap%C3%ADtulo-1
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antes de principios del siglo XX. Su economia se basa principalmente en la caza y la pesca,
ademas de la recoleccion de la yuca dulce, un producto que se cultiva especialmente en esta zona
del pais.

Tal como lo sefala el articulo “Quiénes son los Uitoto, el pueblo ancestral al que pertenecen los nirios que
s I

sobrevivieron solos en la selva de Colombia durante 40 dias” de la BBC, estis son las costumbres de los
UITOTO:

"Todos los dias se sale al bosque, con las familias, a buscar algo. Vivimos en la selva durante toda nuestra vida.
Y en ese dia a dia, aprendemos lo que se come y no se come.", seitala. Una de las principales tradiciones de los
muina murui es el uso de las hojas de coca y el tabaco para ceremonias y ritos. Mientras que los hombres se
dedican a tareas fisicas como la caza y la pesca, las mujeres son las encargadas de llevar a cargo los ritnales en la
maloca, o en la casa donde se congregan en cada una de sus comunidades. ""Para nosotros, las hojas de coca y el
tabaco son hojas sagradas. Entonces son las que ms se utilizan'', dice Maria Kuirn. El origen del uso de la hoja
de coca y tabaco tiene que ver con los poderes curativos de ambas, lo que le otorga su cardcter santo. "Estas hojas
sagradas nos fueron dadas por nuestro creador para el manejo espiritual del mundo", agrega. Sin embargo, no
solo estas dos hojas son_fundamentales para la cultura comunitaria, sino también la hoja de la ynca dulce, que se
puede conseguir ampliamente en la selva. "El mambeo de esta hoja lo hacemos especialmente las mujeres, que

somos la yuca dulce. La convertimos en bebida para tomarla en nuestros bailes tradicionales", relata”

e Pijao” Originarios del Tolima, poseen un fuerte vinculo con la naturaleza, destacindose por sus
conocimientos en medicina tradicional. El pueblo Pijao proviene del departamento del Tolima
de los municipios de Coyaima, Natagaima, Ortega, Ataco, Chaparral, Prado, San Antonio,
Purificacion, Dolores y Saldafia. Antes de la invasion espafiola, el territorio de origen abarcaba
los departamentos del Tolima, Huila, Cauca, parte del Valle del Cauca, Caqueta, Quindio,
Risaralda, Caldas y zonas de Cundinamarca, dado que la comunidad estaba organizada como
gobierno descentralizado lo que permitia administrar distintos lugares de la antigua region
denominada precolombina.

En 1995 se conforma el Cabildo Ambika Etnia Pijao de Bogotd, siendo una Entidad Puablica de
Caracter Especial, reconocida por la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del
Ministerio del Interior y avalada mediante oficio OFL05- 18304 del 09 de noviembre del afio
2005. La sede se encuentra ubicada en el barrio Charala, localidad de Usme y estd conformada

® Recuperado de
https://www.subredsur.gov.co/sites/default/files/instrumentos _gestion informacion/Poblaciones%20Diferenciales%2

O0Usme _Preliminar.pdf
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familias, quienes, debido a distintas situaciones como el conflicto armado, falta de oportunidades
para la subsistencia de las familias, entre otras, han tenido que desplazarse a la capital del pais,
con el fin de mejorar su calidad de vida y continuar en la transmisioén y fortalecimiento de sus
raices ancestrales, mediante las practicas de sus usos y costumbres a través de la tradicién oral.
Para los Ambika Pijao la medicina ancestral es la base fundamental de la supervivencia, su
mision es buscar el equilibrio del mundo. Para ellos el ser indigena es convivir con la naturaleza,
respetarla, peditle ayuda y armonizar los mundos. Desde la vision de los médicos ancestrales los
seres humanos, la naturaleza y el mundo espiritual corren equilibradamente, cuando se
interrumpe esta armonia, el cuerpo se enferma y de ahi la enfermedad es todo lo que produce
tristeza, aburrimiento, ahogo para trabajar, es por ello que los curanderos, parteras, sobanderos,
yerbateros son necesarios para la vida social y espiritual de la comunidad puesto que ellos
trabajan por la salud, mantienen el equilibrio y entrelazan la naturaleza con el individuo.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la diversidad de pueblos indigenas en la localidad de Usme,
sus contextos territoriales y su arraigo al territorio por diversas dinamicas, y buscando preservar
sus derechos, tradiciones y costumbres orientadas a la medicina de sus comunidades, se hace
necesario el desarrollo de acciones y estrategias que permitan identificar, visibilizar y reconocer
los saberes ancestrales y formas naturales del cuidado de la salud, de las poblaciones étnicas en el
territorio, a través de la concertacién con los grupos poblacionales propios de cada territorio.

Ahora bien, la diversidad étnica y cultural como principio constitucional, debe ser observado y
procurado por todas las entidades publicas, en especial, por aquellas que por deber
constitucional y legal estan llamadas a disefiar y poner en marcha la politica publica en beneficio
de los pueblos indigenas y ROM en el marco de la defensa, apoyo, fortalecimiento y
consolidacién de sus derechos étnicos y culturales; ademas de generar las estrategias y
mecanismos que nos permitan facilitar la ejecucion de las actividades culturales que devengan
del ejercicio que tienen las comunidades indigenas en este caso en la localidad 5 de Usme.

Pastos: Ubicados histéricamente en el sur de Colombia y el norte de Ecuador, se caracterizan
port su produccion artesanal en ceramica y su conocimiento agricola.

Son un pueblo indigena que ha sido victima de desplazamiento forzado. Por lo cual han tenido
que abandonar sus territorios debido a condiciones de vida precarias e inseguridad asociada al
conflicto armado y el narcotrafico ubicados principalmente en los departamentos de Narifio y
Putumayo, (Ministerio del Interior, 2018)
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De acuerdo con resultados realizados por el (Observatorio de salud de Bogota, 2020) de
investigacion de la situacion de las comunidades indigenas en Bogota, encontraron que el 5,2%
de los Pastos en Bogota no estan afiliados a una Empresa Promotora de Salud (EPS), lo que
contrasta con el 0,5% de no afiliacién de la poblaciéon general en Bogota. La mayoria de los
afiliados estan en el régimen contributivo 71,2%. A su vez, cuando ocurre alguna alteracion de la
salud, acuden principalmente a los médicos tradicionales 46,2% y a la medicina occidental en un
42,3%. Esto debido a que ven regular la calidad de los servicios de salud occidentales e
identifican barreras para acceder a esta como la larga espera para la atencion, falta de dinero,
dificultad para conseguir citas oportunas y tramites. Asimismo, consideran que la medicina
tradicional es importante, pero faltan mas acciones para alcanzar el equilibrio y el 65,8% dice que
en su hogar se presentan desequilibrios o desarmonias.

Nasa: Pueblo del Cauca con una destacada trayectoria de resistencia social y defensa de sus
territorios. Son conocidos por su estructura organizativa propia y su sentido colectivo de

identidad.

Bogota es reconocida como la principal receptora de la movilidad y desplazamiento poblacional
de muchas comunidades, entre ellos los indigenas quienes se encuentran dispersos y, cuando
llegan, son recibidos por otros familiares, amigos o vecinos, quienes habitan en las periferias
urbanas y barrios populares. La figura siguiente representa una aproximacion de la distribucion
Nasa en Bogota, calculada en base al censo del cabildo nasa (cuantificando el numero de
personas por localidad), complementado mediante un ejercicio de cartografia subjetiva, llevado a
cabo con los estudiantes de la casa Protierradentro. Se encontré que las localidades con mayor
presencia de indigenas nasa son Suba, Kennedy, Usme, Bosa y Teusaquillo.
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Figura 2. Aproximacion de la presencia nasa en Bogota
Datos: informacion censal del Cabildo Nasza y ejercicio de mapeo
participativo con estudiantes de la asoclacion Protierradentro 2010,

e Andoque: Esta conformado por familias procedentes de los departamentos del Amazonas y
Caqueta, hacia 1988 lleg6é la primera familia a Bogotd, en donde si bien se alejaron de su
territorio tuvieron presentes su cultura y tradiciones, Su conformacién como Cabildo se da por
medio de Asamblea General y mediante el acta nimero 01 del dia 31 de enero del 2021, esto con
el fin de conservar y mantener sus costumbres a través de las practicas propias de su cultura y,
garantizar sus derechos, actualmente el Cabildo Andoque esta conformado por 31 familias, hay
103 personas en su totalidad, 2 abuelos, 25 adultos, 16 jévenes, 34 nifios(as), 5 madres cabeza de
hogar y, 21 desplazados, ubicadas la mayor parte en la localidad quinta de Usme , poligono 194
(Tomado de resefia historica cabildo indigena Andoque en Bogota)

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la diversidad de pueblos indigenas en la localidad de Usme, sus
contextos territoriales y su arraigo al territorio por diversas dindmicas, y buscando preservar sus
derechos, tradiciones y costumbres orientadas a la medicina de sus comunidades, se hace necesario
el desarrollo de acciones y estrategias que permitan identificar, visibilizar y reconocer los saberes
ancestrales y formas naturales del cuidado de la salud, de las poblaciones étnicas en el territorio, a
través de la concertacion con los grupos poblacionales propios de cada territorio.

Ahora bien, la diversidad étnica y cultural como principio constitucional, debe ser observado y
procurado por todas las entidades publicas, en especial, por aquellas que por deber constitucional y
legal estan llamadas a disefiar y poner en marcha la politica pablica en beneficio de los pueblos
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indigenas y ROM en el marco de la defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidacién de sus derechos
étnicos y culturales; ademas de generar las estrategias y mecanismos que nos permitan facilitar la
ejecucion de las actividades culturales que devengan del ejercicio que tienen las comunidades
indigenas en este caso en la localidad 5 de Usme.

De acuerdo con el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1066 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” el Ministerio del Interior tiene
como objetivo la formulacion, adopciodn, direccion, coordinacion y ejecucion de la politica publica,
planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario,
integracion de la nacién con las entidades territoriales, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos
étnicos, poblacion LGBTI, poblaciéon vulnerable, democracia, participacién ciudadana, accién
comunal, consulta previa, libertad de cultos y el derecho individual a profesar una religiéon o credo,
derecho de autor, y derechos conexos, la cual se desarrollard a través de la institucionalidad que
comprende el Sector Administrativo del Interior.

Para dar cumplimiento a su objeto misional, ademds de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 que reza: “(...) 3. Cumplir
con las funciones y atender los servicios que les estan asignados (...) 9. Promover, de conformidad
con los principios constitucionales, la participacion de entidades y personas privadas en la prestacion
de servicios y actividades relacionados con su ambito de competencia.” y el Decreto 2353 de 2019,
el Ministerio del Interior despliega sus funciones a través de las Direcciones que conforman su
estructura, a través de las cuales se materializa la oferta institucional a favor de los diferentes grupos
poblacionales, mediante el disefio y ejecucion de programas y proyectos enfocados al fortalecimiento
de las capacidades y procesos organizacionales de las comunidades, asi como en el acceso, garantia y

proteccion de sus derechos fundamentales.

La realizacién de este proyecto en la localidad de Usme se justifica plenamente en tanto responde a
las realidades y necesidades especificas de los pueblos indigenas que habitan este territorio,
reconociendo su importancia histérica, cultural y social en la construccion del tejido comunitario.
Implementar acciones de reactivacion econdmica, fortalecimiento de usos y costumbres a través de
la lengua materna, y revitalizaciéon de la medicina ancestral, permite no solo aportar al bienestar y
autonomia de estas comunidades, sino también consolidar 2 Usme como un referente distrital en la
promocién de la diversidad étnica y la pervivencia cultural. De esta manera, la Alcaldia Local cumple
con su papel de garantizar derechos colectivos, fomentar la inclusion y visibilizar los aportes de los
pueblos indigenas al desarrollo local, en armonia con sus saberes y tradiciones propias.
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1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

El presente proceso contractual se enmarca en el cumplimiento de la meta establecida en el Plan de
Desarrollo Local, orientada al fortalecimiento cultural, espiritual y organizativo de los Pueblos
Indigenas de la localidad de Usme como actores colectivos ancestrales del territorio. Esta meta
responde a las causas y problematicas identificadas en el Documento Técnico de Soporte (DTS),
entre ellas la desarticulacion institucional frente a las dinamicas propias de los pueblos indigenas, la
falta de reconocimiento a sus practicas espirituales y de gobernabilidad, la pérdida progresiva de
saberes intergeneracionales, especialmente en la niflez, y la fragilidad en la proteccion de sus sitios
sagrados y territorios de memoria. Estas problematicas seran abordadas desde una perspectiva de
planificacién propia indigena, articulada con el enfoque diferencial étnico establecido en la normativa
distrital y nacional.

El presente proceso contractual se enmarca en el cumplimiento de la meta establecida en el Plan de
Desarrollo Local, orientada a promover el reconocimiento y fortalecimiento de los saberes
ancestrales en salud de los pueblos Inga, Kamentsa, Nasa, Uitoto, Ambika Pijao, Pastos y Andoque
asentados en la localidad de Usme.

En Usme, los pueblos indigenas se han establecido con su cosmovision para promover la
conservacion de sus tradiciones, idiomas y saberes ancestrales, fortaleciendo asi su identidad cultural
y garantizando sus derechos. A través de un proceso de organizacién pluricultural, han creado un
tejido social que no solo preserva su legado, sino que también fomenta la creaciéon de un sentido de
comunidad en un entorno urbano. Este encuentro de culturas en Usme se considera un espacio vital
para la memoria histérica y la adaptacion cultural, donde las comunidades buscan armonfa con su

herencia y entorno.

Para ello, el contrato contempla la implementaciéon de una estrategia estructurada en tres
componentes integrales: 1) Reactivaciéon econémica; 2) Fortalecimiento de usos y costumbres a
través de la lengua materna; y 3) Medicina ancestral. Estos componentes se encuentran plenamente
alineados con los principios y lineas estratégicas del CONPES D.C. 37 de 2022 y el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2028 “Bogota Camina Segura”, que promueven la pervivencia fisica y
cultural de los pueblos indigenas en entornos urbanos y la garantia de sus derechos colectivos, en
coherencia con los principios y lineas estratégicas del CONPES D.C. 37 de 2022 y el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2028 “Bogota Camina Segura”. Este enfoque busca fortalecer la
pervivencia fisica y cultural de las comunidades indigenas en entornos urbanos, asi como garantizar la
transmision intergeneracional de sus conocimientos, practicas y derechos colectivos.
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En coherencia con lo anterior, se procedera a la contrataciéon directa con el Cabildo Indigena Inga
para la ejecucion de esta iniciativa, ya que es una medida estratégica para garantizar la inclusion y el
respeto por la diversidad cultural dentro del marco del desarrollo local. A través de un enfoque
étnico, se promueven los principios de igualdad, equidad y participacion social, asegurando que las
comunidades indigenas sean reconocidas no solo como actores legitimos en la toma de decisiones,
sino también como sujetos activos en la gestion de proyectos que responden a sus necesidades y
realidades.

Adicionalmente, en el marco de la Ley 2160 de 2021, que habilita la contratacién con autoridades
indigenas en el ejercicio de sus funciones propias, y conforme a lo estipulado por la Circular 009 de
2025 de la Secretarfa Distrital de Gobierno, que da orientaciones al procedimiento de contratacion
con sujetos colectivos étnicos. El Cabildo Indigena Inga cuenta con la experiencia demostrada,
capacidad organizativa y técnica, y cumple a cabalidad con los requisitos legales para llevar a cabo
este proceso, lo que garantiza una implementacién con pertinencia cultural, legitimidad comunitaria y
sostenibilidad en el tiempo.

Cabe aclarar que, el Cabildo Indigena Inga fue seleccionado mediante un proceso de concertacion
interna de los pueblos indigenas en la localidad, en ejercicio de su autonomia y sus mecanismos
propios de decisién colectiva. En este sentido, la administracion debe respetar dicha seleccion, en
reconocimiento a la legitimidad de sus formas organizativas y al principio constitucional de
autodeterminacion de los pueblos indigenas.

De igual forma, el Cabildo Inga se considera la entidad mas idénea para la ejecucion del proyecto, en
virtud de su caracter de autoridad legitima del pueblo Inga en Bogota, su experiencia en procesos
comunitarios y la pertinencia cultural de sus practicas y saberes. Estas condiciones garantizan una
implementacién adecuada de las acciones, con reconocimiento y legitimidad dentro de la comunidad.

A continuacion, se relaciona los contratos, certificaciones o actas de liquidacién presentadas por el
Cabildo Inga, las cuales acreditan una amplia experiencia en la ejecucion de convenios con diferentes
entidades publicas, los cuales guardan relacién con el objeto del contrato para el cual es cabildo
present6 propuesta. Es asi que el Cabildo Inga ha sido contratista dentro de los siguientes contratos:

No. Contrato FDLSC-CPS-1160-2024

Entidad contratante ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL

Contratista COMUNIDAD INDIGENA INGA DE BOGOTA

Objeto DESARROLLAR ACCIONES Y ESTRATEGIAS PARA EL
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RECONOCIMIENTO DE LOS SABERES ANCESTRALES EN
MEDICINA INDIGENA EN LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL.

Plazo 4 Meses

Modalidad de contratacion | Contratacion Directa
Valor ($) $ 200.000.000

No. Contrato 5269-2023

Entidad contratante

Secretaria Distrital de Integracién Social SDIS

Contratista

COMUNIDAD INDIGENA INGA DE BOGOTA

Objeto

Prestar el servicio de alimentacién integral en la modalidad canastas
alimentarias en el marco del proyecto 7745 compromiso por una
alimentacién integral en Bogota por medio de procesos de inclusion social
y desarrollo comunitario, con el fin de atender a la poblacién en situacién
de pobreza, vulnerabilidad e inseguridad alimentaria moderada y severa
perteneciente cabildo de la comunidad indigena inga de Bogota ubicado
en el distrito capital y registrados ante el ministerio del interior

Plazo

4 Meses

Modalidad de contratacion

Contratacion Directa

Valor ($)

$ 1.723.545.151

No. Contrato

Convenio Interadministrativo 670-2022

Entidad contratante

Alcaldia Local de San Cristdbal

Contratista COMUNIDAD INDIGENA INGA DE BOGOTA
Prestar el servicio de acciones técnicas, metodologicas, operativas y
Objeto logisticas para implementar estrategias de reconocimiento de los saberes
ancestrales en medicina en la LLocalidad de San Cristobal.
Plazo 4 Meses

Modalidad de contratacion

Contratacion Directa

Valor ($)

$ 194.195.000

No. Contrato

SDIS-CD-299249-2023

Entidad contratante

Secretaria Distrital de Integracién Social SDIS

Contratista

COMUNIDAD INDIGENA INGA DE BOGOTA

Objeto

Prestar el servicio de alimentacién integral en la modalidad canastas
alimentarias en el marco del proyecto 7745 compromiso por una
alimentacion integral en Bogota por medio de procesos de inclusion social
y desarrollo comunitario, con el fin de atender a la poblacién en situacién
de pobreza, vulnerabilidad e inseguridad alimentaria moderada y severa
perteneciente cabildo de la comunidad indigena inga de Bogota ubicado
en el distrito capital y registrados ante el ministerio del interior

Plazo

4 Meses

Modalidad de contratacion

Contratacion Directa

Valor ($)

$ 1.149.567.920

Cédigo: GCO-GCI-F025
Version: 05
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso HOLA 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




,‘; ESTUDIOS PREVIOS

SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO CONTRATACION DIRECTA
ALCALDIA LOCAL DE USME

En conclusion, una vez revisada la propuesta técnica allegada por parte del Cabildo Indigena Inga, se
considera viable y se ajusta a las condiciones solicitadas por el Fondo de Desarrollo Local de Usme.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto “PRESTAR SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE UNA INICIATIVA DE INVERSION LOCAL CON LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS INDIGENAS RESIDENTES EN LA LOCALIDAD DE
USME, ORIENTADO A VISIBILIZAR EL TEJIDO EMPRESARIAL PROPIO,
FORTALECER LOS USOS Y COSTUMBRES E IMPLEMENTAR ACCIONES DE
PROMOCION, PREVENCION, PROTECCION Y AUTOCUIDADO DE LA SALUD.”

2.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El objeto de este contrato esta codificado en la clasificacién que se describe a continuacion:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase
Organizacion de Eventos 93140000 93141700 93141701
Culturales
Servicios de promocién cultural 93140000 93141700 93141702
Servicios de proteccion de 93140000 93141700 93141706
minorias
Servicios de preservacion o
promocioén del patrimonio 93140000 93141700 93141707
cultural
Servicios de lenguas arcaicas o 93140000 93141700 93141710
indigenas
2.3 ESPECIFICACIONES

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el documento denominado ANEXO
TECNICO.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
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El contrato que surja de la presente contratacién corresponde a CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en
dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con Articulo 13 de la Ley 80 de
1993.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion pertinente para esta contrataciéon corresponde a contratacion Directa
contemplada en el marco constitucional en los articulos 2, 70 y 113, la Ley 80 de 1993 Estatuto
General de Contratacion Publica, la Ley 489 de 1998 articulos 4, 6 y 95 y la Ley 1150 de 2007 con sus
respectivas modificaciones

El articulo 2 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece que: "Son fines esenciales del Estado, servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo." Aunado a lo antetior el articulo 113
de la Constituciéon Politica de Colombia, en su inciso tercero sefiala que: "Los diferentes drganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arminicamente para la realizacion de sus fines".

El articulo 209 ibidem establece que: "La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la  descentralizacion, la delegacion y la  desconcentracion de funciones. Las antoridades
administrativas deben coordinar sus actnaciones para el adecnado cumplimiento de los fines del Estado. La
Adpainistracion Piiblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que seiale la
ley”’. Asi mismo, el articulo 288 de la Constitucion Politica sefala que “/as competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezea la 1.ey".

Las Entidades Estatales son auténomas en la ejecucion de su presupuesto, de acuerdo con lo
estipulado en los articulos 352 y 353 de la Constitucién Politica y en el Decreto 111 de 1996 -
Estatuto Organico del Presupuesto. El articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que "(...) Los
diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus
fines", en concordancia con el articulo 209 ibidem que en su paragrafo 2° sefiala que"(...) Las
antoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado

()"

Cédigo: GCO-GCI-F025
Version: 05
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso HOLA 343604

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



,‘; ESTUDIOS PREVIOS

SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO CONTRATACION DIRECTA
ALCALDIA LOCAL DE USME

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos tendran en
consideraciéon que, al celebrar convenios y contratos, con la ejecucion de estos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80
de 1993, las entidades estatales estan facultadas para celebrar convenios, contratos y acuerdos para el
cumplimiento de los fines del Estado en el marco de la autonomia de la voluntad.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y conforme los postulados que rigen la funcién administrativa.

En coherencia con lo anterior, se procedera a la contratacion directa del Cabildo Inga, en el marco de
la Ley 2160 de 2021, que habilita la contratacién con autoridades indigenas en el ejercicio de sus
funciones propias, y conforme a lo estipulado por la Circular 009 de 2025 de la Secretaria Distrital de
Gobierno, que da orientaciones al procedimiento de contrataciéon con sujetos colectivos étnicos. El
Cabildo Inga cuenta con la experiencia demostrada, capacidad organizativa y técnica, y cumple a
cabalidad con los requisitos legales para llevar a cabo este proceso, lo que garantiza una
implementacién con pertinencia cultural, legitimidad comunitaria y sostenibilidad en el tiempo.

Adicionalmente, citando la circular 009 de 2025 de la Secretaria Distrital de Gobierno indica lo
siguiente argumentando la contratacion directa:

“La Ley 2160 de 2021 modifica los articulos 6, 7 y 65 de la ey 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, y a su vez adiciona los literales 1), m) y n) al numeral 4 del articulo 2 de la 1.ey 1150 de 2007. Estableciendo
cambios importantes en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piiblica sobre los signientes
aspectos: i) capacidad para contratar; ii) nuevas causales de contratacion directa; y iii) rol de los entes de control sobre

los contratos o convenios ejecutados en atencion a las nuevas causales de contratacion directa.”
1. Capacidad para contratar

Como se menciond en pdrrafos previos, el articulo 1° de la Ley 2160 de 2021 modificd el articnlo 6 de Ley 80 de
1993, estableciendo que pueden suscribir contratos con el Estado las personas consideradas legalmente capaces.
También se refiere a la posibilidad de celebrar contratos con entidades estatales para las siguientes expresiones
organizativas de las Comunidades Negras Indigenas:

o Cabildos Indigenas.
o Absociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas.
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o Consejos Comunitarios de Comunidades Negras.

o Organizaciones de base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y las demds
Formas y Expresiones Organizativas, que cuenten con diez (10) arios o mds de haber sido incorporados por
el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Piiblico Unico Nacional y gue hayan cumplido con el
deber de actnalizacion de informacion en el mismo registro. Frente a otras opciones, la norma indica que los
consorcios y uniones temporales también podrin celebrar contratos con las entidades estatales. Asi mismo, las
personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no serd inferior a la del plazo

del contrato y un ano mds.
2. Causales de contratacion directa

E/ articulo 2° de la 1ey 2160 de 2021, modifica el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en el sentido de incluir tres
nuevas cansales dentro de la modalidad de seleccion de contratacion directa con expresiones organizativas de las
Comunidades Negras, quedando la norma asi:

"Articulo 20. Modifiguese el articulo 20 de la ey 1150 de 2007, e incliyase el literal 1), m) y n) al numeral 4, el
cal quedard asi:

Articulo 20. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion piiblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederd en los siguientes casos:

L) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas y las Asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la antonomia, y/ o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las comunidades negras,
regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente
Registro Priblico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio
de la antonomia, y/ 0 la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

N) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas pertenecientes a
poblaciones afrocolombianas, raigales y palenqueras o con las demds formas y expresiones organizativas, que cuenten
con diez (10) arios o mds de haber sido incorporadoes por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro
Piiblico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo
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objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/ o la garantia de los

derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones. (...)".
De la lectura de esta disposicion, se puede concluir lo siguiente:

1. Frente a la capacidad para contratar, las expresiones organigativas indigenas mencionadas, requieren la
certificacion del registro de antoridad que expide la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del
Ministerio del Interior con fundamento en el articnlo 13 del Decreto 2893 de 2011 y demis disposiciones
concordantes. Para el caso de los contratos o convenios con asociaciones de autoridades tradicionales, se
recomienda verificar si existen limitaciones estatutarias al representante legal para suscribir contratos o
convenios.

2. Los Cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas tendrdn la posibilidad de
suscribir contratos o convenios en la modalidad de seleccion de contratacion directa con entidades estatales,
siempre y cuando su objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
gercicio de la antonomia, y/ 0 la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Naturaleza juridica de los cabildos indigenas como entidades publicas

Los cabildos indigenas son autoridades propias de los pueblos indigenas, reconocidas por el Estado
colombiano como entidades publicas de caracter especial, con autonomia administrativa, fiscal y
jurisdiccional dentro de su territorio, de conformidad con el articulo 330 de la Constitucién Politica
de Colombia, que sefiala:

“De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estardan gobernados por consejos conformados
) reglamentados segrin los usos y costumbres de sus comunidades(...)”.

A su vez, el articulo 2 del Decreto 1088 de 1993 establece que:

“Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto son entidades de Derecho Priblico de cardcter
especial, con personeria juridica, patrimonio propio y antonomia administrativa”

Este decreto reconoce a los cabildos como autoridades indigenas legitimadas para celebrar contratos
con otras entidades publicas.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en sentencias como la T-652 de 1998, ha ratificado que los

cabildos son entes publicos de caracter especial, que hacen parte de la administraciéon publica, dentro
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de la categoria de “otras formas de organizacion territorial” conforme al articulo 286 de la
Constitucion.

Procedencia de contrato interadministrativo

La Ley 80 de 1993, en su articulo 2, numeral 2, indica que las entidades estatales pueden celebrar
contratos entre si, denominados contratos interadministrativos, y que estos se rigen por el principio
de colaboracion armoénica entre entidades del Estado. El articulo establece:

“Las entidades estatales podran celebrar contratos entre ellas (...) cuando se requiera la ejecucion de actividades a cargo
de una de ellas (...)".

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 (reglamentario del
Estatuto General de Contratacién) indica que los contratos interadministrativos se encuentran
exceptuados del proceso de seleccion, procediendo mediante contratacion directa.

Por dltimo, el CABILDO INGA, se encentra registrado en el Sistema de Informacién Indigena de
Colombia (SIIC) de la Direcciéon de Asuntos Indigenas Rom y Minorfas del Ministerio del Interior,
por lo que de identifica objetivamente como poblacion indigena con la que opera la modalidad de
Contratacién directa para la satisfaccion de la necesidad descrita.

4. PRESUPUESTO OFICIAL, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO
COMPONEN

El presupuesto oficial se estima en la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($972.460.000) dec la
vigencia fiscal 2025, con cargo al proyecto 2823 - Tejiendo Identidad Fortaleciendo la Diversidad
Etnica, meta de la vigencia: Implementar una (1) iniciativa de inversién local con los pueblos
indigenas.

Para determinar el valor del presente proceso de contratacién, se adelanté con fundamento en el
estudio de mercado consistente en una (1) cotizacién directa realizada por el Cabildo Indigena Inga,
como autoridad legitima de los pueblos indigenas, en el marco de un proceso de concertacién, cuyo
resultado se puede ver en detalle en el ANEXO - ESTUDIO DE MERCADO.

Esta metodologia responde al principio de autodeterminacion y a la necesidad de garantizar un
enfoque diferencial étnico conforme a la Ley 2160 de 2021, el Convenio 169 de la OIT, la
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Constituciéon Politica y demas normas que reconocen los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

Dado que la provision de productos y elementos propios de los pueblos indigenas (como vestimenta
tradicional, alimentos preparados bajo ritual, instrumentos musicales, plantas medicinales, artesanias,
tejidos, objetos ceremoniales, entre otros) hace parte de su patrimonio cultural inmaterial, su
adquisicién solo puede ser realizada por las autoridades tradicionales, procesos organizativos o
instancias representativas de la comunidad. La contratacién de estos bienes por operadores externos
constituye una forma de despojo cultural y vulnera el principio de integridad cultural del pueblo
indigena.

Asimismo, todo lo relacionado con practicas rituales, armonizaciones, orientacién espiritual,
acompafiamiento de sabedores y sabedoras, disposicion de espacios sagrados, ofrendas, limpiezas
energéticas e invocaciones debe ser ejecutado directamente por las estructuras comunitarias y
autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, en reconocimiento de su caracter sagrado y su
profundo significado dentro de la cosmovision indigena. Estas practicas estan protegidas como
expresiones vivas del patrimonio cultural inmaterial y su tercerizacién o apropiacién por agentes
ajenos a la comunidad implicarfa una transgresion a su espiritualidad y autonomia cultural.

Por tanto, la construcciéon de los costos responde no solo a criterios técnicos, sino también a
consideraciones juridicas, éticas y culturales, en cumplimiento de los principios de enfoque
diferencial, respeto por la diversidad étnica y salvaguarda del patrimonio cultural indigena.

Adicionalmente, es importante sefialar que los items logisticos incluidos en el presente proceso
fueron validados con base en la canasta de precios establecida por la Alcaldia Local, el cual se utiliz6
como documento de referencia para efectos de control y comparabilidad. Durante esta revision, se
verifico6 que los precios asignados a cada uno de los items contemplados no superan los valores
establecidos en dicho tarifario. Esta validacion garantiza que los costos propuestos se encuentren
dentro de los margenes razonables y ajustados a los lineamientos definidos por la administracion
local, asegurando asi la transparencia y eficiencia en la gestiéon de los recursos publicos y evitando
sobrecostos a la entidad.

Cabe aclarar que los gastos administrativos tendran la finalidad de cubrir los gastos asociados a la
gestion administrativa que realice el contratista y su equipo de trabajo.

El rubro de gastos administrativos se justifica en la necesidad de cubrir los elementos asociados al
adecuado desarrollo operativo y contractual del proceso, incluyendo aquellos requerimientos legales y
logisticos indispensables para su ejecucion. Dentro de este rubro se contemplan polizas, impuestos,
retenciones bancarias, transporte, alquiler de espacios y elementos audiovisuales necesarios para el
desarrollo de las actividades del proceso. Estos costos son autorizados y aprobados con base en un
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informe de ejecucion del porcentaje de los gastos administrativos e insumos asignados, el cual es

presentado al apoyo a la supervision para su revision y validacion, garantizando asi el cumplimiento

normativo, la transparencia y la correcta administracion de los recursos. Es importante indicar que

los gastos administrativos no generan rendimiento ni utilidad y deben ser justificables.

El porcentaje destinado a gastos administrativos fue objeto de analisis comparativo frente a otros

procesos contractuales de naturaleza similar ejecutados por diferentes alcaldias locales. Como

resultado de esta revision, se concluye que el 10% establecido en la propuesta se encuentra dentro del

rango razonable y aceptable, en coherencia con las practicas y parametros utilizados en la

contratacion publica a nivel local, garantizando asi la eficiencia en la gestion de los recursos sin

afectar el desarrollo de las actividades misionales del proyecto.

No.
Proceso

Entidad
Contratante

Contratista

Objeto

Valor

% Gastos
Administrativos

FDLCBCD-
829-2025

ALCALDIA
LOCAL DE
CIUDAD
BOLIVAR

COMUNIDAD
INDIGENA
PASTOS DE

BOGOTA

EJECUTAR,
IMPLEMENTAR Y
FORTALECER LAS

INICIATTVAS
CONCERTADAS
CON LOS
PUEBLOS
INDIGENAS DE
CIUDAD BOLIVAR
EN EL MARCO
DEL PROYECTO
DE INVERSION
2318, VIGENCIA
2025

$629.000.000

12%

FDLBOSA
CD 798-
2025 CPS
(140310)

ALCALDIA
LOCAL DE
BOSA

COMUNIDAD
INDIGENA
MUISCA DE

BOSA

PRESTAR LOS
SERVICIOS
INTEGRALES
PARA LA
EJECUCION DE
INICIATTIVAS
ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENT
O DEL GOBIERNO
PROPIO, LA
IDENTIDAD
CULTURAL, LA
AUTONOMIA, LA

$783.481.000

10%
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No.
Proceso

Entidad
Contratante

Contratista

Objeto

Valor

% Gastos
Administrativos

PROTECCION DEL
TERRITORIO
ANCESTRAL Y LA
GARANTIA DE
LOS DERECHOS
COLECTIVOS DE
LA COMUNIDA
INDIGENA
MUISCA DE BOSA
EN EL MARCO DE
LA LINEA
DIFERENCIAL
ETNICA 2025-2028

FDLBOSA
CD 684 -
2024

ALCALDIA
LOCAL DE
BOSA

CABILDO
INDIGENA
KICHWA

CONTRATAR
SERVICIOS QUE
PROMUEVAN EL
RECONOCIMIEN
TOY LA
VISIBILIZACION
DE LOS SABERES
ANCESTRALES
EN SALUD DE
LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES
ETNICAS DE
BOSA A TRAVES
DE LA ESCUELA
DE SABERES
ANCESTRALES

$350.176.692

9,3%

En conclusion, el presente estudio de mercado respalda técnica, juridica y presupuestalmente la

viabilidad de la propuesta presentada por el Cabildo Inga, la cual responde a un enfoque diferencial,

territorial y de derechos. Cada uno de los componentes formulados refleja un arraigo cultural,

espiritual y organizativo, orientado a fortalecer el gobierno propio, la identidad de los pueblos

Indigenas y la protecciéon de su territorio ancestral en la localidad de Usme. De esta manera, se

promueve la pervivencia cultural y se da cumplimiento al marco normativo vigente, incluyendo la

Constitucion Politica, la Ley 89 de 1890 y la politica publica indigena del Distrito Capital. Asi, este
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proceso de inversién publica se constituye en una accion afirmativa que garantiza el ejercicio pleno
de los derechos colectivos de esta comunidad originaria.

Exclusividad de suministro por parte del pueblo indigena.

La provision de productos y elementos propios del pueblo indigena como vestimenta tradicional,
alimentos con preparacion ritual, instrumentos musicales, plantas medicinales, artesanias, tejidos,
objetos ceremoniales entre otros, debe ser realizada exclusivamente por los procesos organizativos,
autoridades tradicionales o instancias representativas del pueblo indigena correspondiente. Esto
responde al deber juridico y ético de garantizar un enfoque diferencial étnico y salvaguardar el
patrimonio cultural inmaterial indigena, cuya apropiaciéon o reproduccion fuera de sus estructuras
sociales constituye una forma de despojo cultural. Por tanto, no se admitiran cotizaciones ni
contratacion externa de estos bienes por parte de operadores logisticos ajenos a las comunidades.

Exclusividad del pueblo indigena en la conduccion de rituales

Todo lo concerniente a rituales, armonizaciones, orientaciéon espiritual, acompafiamiento de
sabedores y sabedoras, disposicion de espacios sagrados, ofrendas, limpiezas energéticas,
invocaciones y otras practicas de orden ceremonial debe ser ejecutado directamente por los pueblos
indigenas, mediante sus autoridades tradicionales, guias espirituales o estructuras comunitarias
reconocidas. Estas practicas constituyen expresiones vivas de su espiritualidad y cosmovision, por lo
tanto, estan protegidas como patrimonio cultural inmaterial. Su tercerizacién, apropiacién o
contratacién por agentes externos vulnera su significado profundo y transgrede los principios de

autodeterminacion cultural.

4.1 ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, El
Fondo de Desarrollo Local de Usme requiere la celebracion de un contrato interadministrativo, para
el efecto se identificé en el mercado una diversidad de Contratos que sirven de insumo para un
analisis comparativo. Ver analisis del sector.

5. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION

Ver matriz de riesgos.
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| 6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS |

El Decreto 1082 de 2015, Establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Secciéon 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos.

No obstante, una vez revisadas las actividades a desarrollar y el alcance del contrato se determina la
constitucién de garantias, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor de Bogota D.C
Fondo de Desarrollo Local de USME, NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes garantias, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015:

a. Contrato de seguro contenido en una poliza.
b. Patrimonio Auténomo.
c. Garantia bancaria.

LLa garantia constituida debera amparar:

1. Cumplimiento: Por el 20% del valor total del contrato, vigente por el término del contrato y 6
meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (5%) del valor
total del contrato, vigente por el término del contrato y 3 afios mas Este amparo debe ser
constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

3. Calidad del servicio: Por el 20% del valor total del contrato, vigente por el término del contrato
y 4 meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

4. Responsabilidad extracontractual: Por el valor de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por el periodo de ejecucion del Contrato. (Conforme lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015). Este amparo debe ser constituido a partir de
la fecha de suscripcion del contrato.

NOTA 1: La garantia tnica de cumplimiento y la péliza RCE deben ser aprobadas por la entidad
como requisito para la ejecucion he iniciacién del contrato. El contratista quedara obligado a
efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al
requerimiento escrito en tal sentido.

NOTA 2: El contratista y su garante se comprometen a garantizar que el amparo de Cumplimiento
se mantenga vigente hasta la suscripcion de la liquidacion, dentro del término legal maximo previsto
para la misma.

NOTA 3: Las fechas de las vigencias de cada uno de los amparos deberan ser ajustadas de
conformidad con las fechas de perfeccionamiento del contrato, en caso de demoras en el
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perfeccionamiento y la legalizacion e inicio de este por cualquier causa, la garantia de cumplimiento
y de RC y sus respectivos amparos deberan ser actualizados, asi como por:

* prorrogas
* suspensiones
e reinicios y acta de terminacién, o recibo a satisfaccion de la obra, o liquidacion, segun sea el caso.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados
en este contrato, ninguno de los amparos otorgados podra ser cancelado o modificado sin la
autorizacion expresa del Fondo de Desarrollo Local.

NOTA 4: En caso de adicionar el contrato, el contratista se obliga a incrementar la cuantfa de las
polizas de manera que se garantice el porcentaje requerido sobre el total del contrato o el monto de
la suficiencia minima legal establecida para la pdliza de responsabilidad civil extracontractual en el
Decreto 1082 de 2015 o demas normas las que lo aclaren o modifiquen.

NOTA 5: Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por El FDLU, el valor de la garantia
se reduzca, el FDLU solicitara al contratista restablecer el valor inicial de la garantfa. El
incumplimiento de esta obligacion podra dar lugar a la aplicaciéon de multas.

NOTA 6: El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

a. Modalidad de ocurrencia. I.a compania de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar
la reclamacioén, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la accion de
responsabilidad correspondiente.

b. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto
de los dafos producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y
seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por
la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

c. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

e Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
e Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

e Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con
los mismos amparos aqui requeridos.

e Cobertura expresa de amparo patronal.
e Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios
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7. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
COLOMBIA

La presente contratacion NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre
comercio vigente para Colombia.

| 8.CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO |

8.1 PLAZO

El plazo del contrato es CUATRO (4) MESES contados a partir de la fecha del acta de inicio
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

8.2 VALOR

El valor total del contrato sera la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($972.460.000) y todos los impuestos,
costos, utilidades y gastos directos e indirectos a que hubiere lugar y que se causen con la ejecucion
del contrato de la vigencia fiscal 2025.

8.3 FORMA DE PAGO
El valor del contrato se desembolsara asf:

El FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME se compromete a pagar el valor total del
contrato de prestacion de servicios mediante pagos mensuales parciales de conformidad con el
porcentaje de avance de ejecucion fisica y financiera del contrato, que sean presentados por el
contratista y avalados por la Supervision definida por El Fondo; hasta el noventa por ciento (90%)
del valor contrato, el diez por ciento (10%) del saldo restante se pagara contra liquidacion del
contrato.

Para el pago final, se debera presentar informe final, revisién y aprobaciéon de este, en el que se
certifique el cumplimiento del 100% de las actividades del contrato, entrega de soportes, evidencias y
paz y salvos, por todo concepto y suscripcion del acta de liquidacion para efectos del ultimo pago.

Los pagos se realizaran previo cumplimiento de actividades descritas en el anexo técnico. Dichas
sumas se pagaran dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion de la
factura por parte del CONTRATISTA, previa expedicion del certificado de cumplimiento de la
prestacion del servicio a satisfaccion, suscrito por el supervisor del Contrato, acompafiada de los
informes del contrato, la acreditacion del pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y
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Parafiscales, de acuerdo con lo sefia-lado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 1150 de 2007
y demas normas que regulan la materia. El ultimo pago estara supeditado al cumplimiento de los
anteriores requisitos y a la suscripcion del acta de liquidacién del contrato debidamente legalizada.

No obstante, todos los pagos estaran sujetos a programacion del PAC por parte del apoyo a la
supervision designado por la Alcaldia LLocal, para lo cual, el contratista debera radicar oportunamente
el informe de actividades realizadas con todos los soportes.

El contratista debera indicar la cuenta corriente o de ahorro, en la cual se le consignara el valor
correspondiente a cada pago.

El calculo de impuestos y la respectiva retenciéon sobre los pagos, se hara de conformidad con las
disposiciones legales que regulan la materia.

EL FONDO, sélo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el presente proceso de
seleccion, y bajo ningiin motivo o circunstancia efectuara pagos a terceros.

Los pagos seran realizados por EL. FONDO, en pesos colombianos, a través de la consignacion en la
cuenta corriente o de ahorros que indique el proponente seleccionado; abierta en una de las 21
entidades financieras afiliadas al Sistema Automatico de Pagos, previos los descuentos de Ley.

Pagos parciales contra porcentaje de ejecucion, de acuerdo con el cronograma, debidamente
facturado y previa presentacion de los siguientes documentos:

a. Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la
supervision y el contratista

b. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacciéon expedido por el supervisor del
contrato.

C. Ingresos y salidas de almacén.

d. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique)

Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de
compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de
personas juridicas.

8.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del contrato, conjuntamente
con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda.

Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion de este.

Dar aplicacion a los subsistemas que componen el Sistema Integrado de Gestion adoptados por
la Secretarfa Distrital de Gobierno.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con
ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relaciéon con
los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

Dar estricto cumplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., asi como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la Secretarfa
Distrital de Gobierno en la ejecucion del contrato.

Entregar para cada pago, la certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales,
ICBE, SENA vy cajas de compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad
con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.
Vincular y mantener minimo el 50% (Segin los porcentajes que establece el articulo 3 del
Decreto Distrital 332 de 2020, de acuerdo con las ramas de la actividad econémica del contrato
y las fechas para su aplicacién) de mujeres para la ejecucion del contrato, garantizando que la
vinculacién se realice con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables,
dando prioridad a mujeres victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar
u otra condicién especial.

Presentar de manera bimensual certificacion suscrita por el Representante Legal y el Revisor
Fiscal (Si Aplica), mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene
vinculadas para la ejecucion del contrato el 50% (Segun los porcentajes que establece el articulo
3 del Decreto Distrital 332 de 2020, de acuerdo a las ramas de la actividad econdémica del
contrato y las fechas para su aplicacién) de mujeres, adjuntando el listado de mujeres vinculadas
y la planilla pago de seguridad social de las mismas. El listado presentado debera discriminar que
mujeres de las vinculadas son victimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de
hogar o con otra condicién especial.

Vincular o contratar para la ejecucion del contrato personas vulnerables, marginadas y/o
excluidas de la dindmica productiva de la ciudad, de acuerdo con lo expuesto en la Directiva 001
del 31 de enero de 2011 “democratizacién de las oportunidades econdémicas en el Distrito
capital y promocion de estrategias para la participacion real y efectiva de las personas naturales
vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinimica productiva de la ciudad”.
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10. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantfas constituidas con
ocasién de la suscripcién del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o
plazo, suspensiones, y demas modificaciones que afecten su vigencia o0 monto

8.5 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. El contratista debe garantizar la ejecucioén idonea y oportuna del objeto del contrato de acuerdo
con sus conocimientos y saberes ancestrales, contribuyendo a la preservacion de las costumbres
y manifestaciones culturales propias de los Pueblos Indigenas de Usme.

2. Desarrollar un documento técnico con la memoria de las actividades realizadas que visibilizan las
practicas culturales de la Comunidad en el marco de la ejecucion del contrato.

3. Proporcionar listados y actas de las actividades realizadas en cada uno de los componentes del
contrato.

4.  Entregar al Fondo de Desarrollo Local de Usme, a la finalizacién del contrato un informe
financiero de ejecucién que dé cuenta del detalle de inversion en las actividades.

5. Presentar informes parciales y finales por componente, que documenten técnicamente el
proceso mediante narrativas, estadisticas, testimonios, actas de asistencia, listados y otros medios
que evidencien la ejecucion.

6. El contratista debe presentar las memorias audiovisuales de cada uno de los componentes del
contrato.

7. Garantizar la trazabilidad y archivo del proceso, mediante la entrega organizada de todos los in-
sumos y soportes de ejecucion (listados, actas, evidencias fotograficas, formatos de participa-
cién, entre otros).

8. Presentar un informe financiero detallado, al finalizar el contrato, que incluya el desglose de
ejecucion presupuestal por componente y actividad, conforme a los lineamientos del Fondo de
Desarrollo Local de Usme.

9. Realizar ingresos a almacén y entregar bienes adquiridos, en caso de que la ejecucion lo requiera,
de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad contratante.

10. Las demas que se le asignen y que surjan de la naturaleza del Contrato.

8.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecucion del objeto contratado.

2. Suministrar oportunamente la informacién, herramientas y apoyo logistico que se requiera
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.
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4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral,

parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya lugar), en las
condiciones establecidas por la normatividad vigente.

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusiéon econémica
de las personas vulnerables, matrginadas y/o excluidas de la dinamica productiva de la ciudad
(cuando haya lugar).

6. Las demas establecidas en la normatividad vigente.

8.7 SUPERVISION

La supervision del contrato serd ejercida por el/la ALCALDESA LOCAL DE USME y/o a quien
este designe como apoyo a la supervision.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion de la
SECRETARIA, y estd obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas

normas concordantes VigCHtCS.

El/la Alcalde(sa) Local, podra designar mediante comunicacion escrita un servidor Publico que se
denominara “apoyo a la supervision” y que tendra como funcién apoyar a este en la supervision en la

ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato.

En ningun caso el supervisor del contrato podra delegar la supervisiéon de contrato en un tercero.

8.8 LIQUIDACION

La liquidacion se realizara dentro de los CUATRO (4) MESES siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacién o
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convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la

Entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

St vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma se podra

efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento de los términos

mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendra(n)

derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por mutuo acuerdo y en este evento la liquidacion

unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

8.8 DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA

(01) Estudio Previo

(02) Estudio de Mercado
(03) Analisis del Sector
(04) Matriz de Riesgos
(05) Propuesta Cabildo
(06) DTS

(07) EBI

(08) Anexo técnico

(09) Estructura de costos

(10) CDP
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