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ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO PARA CONTRATAR EN NOMBRE DE LA
NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BUCARAMANGA; LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE MEDICION Y ANALISIS DE LA CALIDAD DE
LA ENERGIA EN EL PALACIO DE JUSTICIA DE BUCARAMANGA, ASi COMO EL
LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS, DISENO
ELECTRICO, ILUMINACION Y OBRAS CONEXAS DE DICHA EDIFICACION, EN LAS
CONDICIONES, CALIDADES Y CANTIDADES ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Bucaramanga, en observancia
a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015 y durante la etapa de
planeacion desarrolla el respectivo analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de Contratacion, que en el presente caso corresponde a la elaboracion
de los estudios de medicién y andlisis de la calidad de la energia en el palacio de justicia
de Bucaramanga, asi como el levantamiento planimétrico de las instalaciones eléctricas,
disefio eléctrico, iluminacion y obras conexas de dicha edificacion, en las condiciones,
calidades y cantidades establecidas por la entidad.

Lo anterior teniendo en cuenta los lineamientos generales de la Guia para la elaboracién
de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente.

1. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe hacer
durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto
del Proceso la Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional técnica y de andlisis de riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso.

El presente documento enmarca los actores y variables a tener en cuenta para realizar “los
estudios de medicion y andlisis de la calidad de la energia en el palacio de justicia de
Bucaramanga, asi como el levantamiento planimétrico de las instalaciones eléctricas,
disefio eléctrico, iluminacion y obras conexas de dicha edificacion, en las condiciones,
calidades y cantidades establecidas por la entidad”. En este sentido, la informacion
presentada a continuacidn corresponde a la estructura sugerida por Colombia Compra
Eficiente para los Analisis del Sector de los procesos de contratacion.

1.1. Perspectiva Econdémica

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacion del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa
toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen
la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente
documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en la realizacion de los estudios de medicion y
analisis de la calidad de la energia en el palacio de justicia de Bucaramanga, asi como el
levantamiento planimétrico de las instalaciones eléctricas, disefio eléctrico, iluminacion y
obras conexas de dicha edificacion, en las condiciones, calidades y cantidades
establecidas por la entidad.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%

respecto al mismo periodo de 2023p. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Informacién IV trimestre 2024P"

El Producte Interno Brute crece 1,7% en el afio 2024P" respecto al ano 2023P

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

7: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Sector de la Construccién

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la construccién crece 1,9%, respecto al afio 2023p
. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 11,7%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de

ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
crece 1,5%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 0,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinAmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 8,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de

ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 0,7%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,9%, explicado por:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil decrece 0,4%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 0,9%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calanchrio
Afio total Anual Trimestral
202477 2024°-IV S 20241 f
2023° 2023%-1v 2024"-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 2,5 -3, -1,3
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® "7 g6 -0.4
Actividades especializadas para la construccion de edificacionas y 15 a7 09
obras de ingenieria civil® ’ ' ’
Construccion 1.9 0,5 -0,9

Fuente: DAME, PIB_T

*preliminar

Pprovisional

'Series encadenadas de velumen con afio de referencia 2015.

“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.
“Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de

construccion con operadores).

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el
sistema de Codificacién Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
de la siguiente manera:!

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
80101600 Gerencia de proyectos
81101500 Ingenieria Civil y arquitectura

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra2

Analisis del mercado laboral

Segun informe de empleo y desocupacién del DANE “Para el mes de mayo de 2025, la tasa
de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que representé una disminuciéon de 1,3
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,0% vy la tasa de ocupacion en 58,2%, mientras que en mayo
de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.”

1 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica. Recuperado
el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
2 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica. Recuperado
el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicig —
(@) Py
S’
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Mayo (2024-2025)

I Mayo 2024 | Mayo 2025
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Tasa (%)
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o

Fuente: DANE, GEIH

En mayo de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,0%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6%
y la tasa de ocupacién en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1%
y 60,2%, respectivamente.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal.
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Total nacional

Rama de actividad - Dis;rizl;uzc;ﬁn \::,:ﬁ m:;i:";m"

Poblacién ocupada 23.030 23.627 100 587

Transporte y almacenamiento 1.674 1.860 78 185 048
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administratives 1737 1.874 7.9 137 06
Comercio y reparacion de vehiculos 3593 4118 174 125 05
Alojamiento y servicios de comida 1.676 1.762 1.5 1 04
Agnicultura, ganaderia, caza, silvioutura y pesca 3435 3.501 148 -1 03
Administracion pdblica y defensa, educacion y atendion de la salud humana 2821 2E73 122 51 0.2
Actividades inmebiliarias 295 237 14 42 02
Informacian y comunicaciones 390 431 18 41 0.2
Actividades financieras y de seguros 413 433 1.8 20 01
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de semicios 1.992 1.997 a5 5 1]
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 508 512 212 3 0.0
Construccian 1.582 1551 66 -42 02
Industrias manufactureras 250 2379 101 -122 -0.5

Fuente: DAME, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Mo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacian del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU

Rev. 4 A.C. (2022).

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.627 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos
porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos (0,5 puntos porcentuales).

Variables econdmicas que afectan el sector:

Segun el informe de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC)
publicado el 6 de junio de 2025 por el DANE, son Indicadores Macroeconémicos alrededor
de la construccién los siguientes:

-Producto Interno Bruto (PIB)

En el primer trimestre de 2025 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumenté en
2,7% con relacién al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 3,5% en su variacion anual, que se explica principalmente por la
disminucion del valor agregado de las edificaciones (-7,0%). Por otro lado, el valor agregado
de las obras civiles se increment6 en 3,8% y el de las actividades especializadas decrecio
en 3,7%.
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Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(precios constantes)
2019 - 20257 (I trimestre)

Variacion Anual (%) Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

2019 -1 2025-1 min. man.
PIE o
7 . 33 T— = e 27 -16,7 184
03 e
Valor agreqado coratruccian 15 R — -
02 T Bl -3,5 -435 238
10 I e = r
Valor agregado edificaciones* 7.0 - 55 P — 10 408 5.4
‘Walor agregado obras civiles* 38 - 164 N s e 18 465 364
;; EE N .
‘Walor agregado actividades -37 - . 4 . . . .
eapecializadas ™ 18 | i -3.7 -45,1 274

2025 (1 Trim)
2024 (1 Trim)

Fuente: DANE, Cuentastrimestrales. Pr: cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacian en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.
** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras obras de ingenieria civil.
*** A partir del primer trimestre del afioc 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorporan actividades

especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y eguipo de
construccian con operadores).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2025
(enero — marzo) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Peru registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de
3,9% seguido de Colombia que present6 un crecimiento de 2,7%. En lo referente al valor
agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de
2024 para Peru de 5,3%, mientras que para Colombia, Chile y México se registraron
variaciones de -3,5%, -1,2% Yy -0,2% respectivamente.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual
2020 (I trimestre) = 20257 (I trimestre)
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Fuente: DANE (Colombia),

INEGI {México), INEI (Perd), Banco Central (Chile)

Pr: Cifras provisionales

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Empleo

En abril de 2025, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.576 miles de personas.
La Construccion como rama de actividad econémica particip6 con el 6,6% de los ocupados.
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En abril de 2025, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 3,1%, mientras que los
ocupados en la rama de Construccién disminuyeron 2,2% con respecto al mismo periodo
del afio anterior. Para abril de 2025, 1.547 miles de personas estaban ocupadas en la rama
de la Construccién; de estos el 47,0% estaban ubicados en 13 ciudades y é&reas
metropolitanas (728 miles de personas), que ademas presentaron una disminucion del
8,4%, es decir, 67 mil personas menos con respecto a abril de 2024.

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccitn
2023 - 2025 (abril)

Variacign anual (%)
Participacidn

Variacion anual (%) 2023 2025 .
en ol total (%) min man
(abr) {abr)
31 e
Poblacién ocupada total o 318 Vo N vy a1 -0.7 51
5 \ AN e
) Vo
232 66
Poblacion ocupada en construccion 45 L~ i A -2.2 -89 159
0.2 63 ¥
5 i 1 4.4 1 A A 11 o
F\.ebucnn ocupada en constnccion en 13 3, a4 FAVY. P i 84 200 281
civdades y areas metropolitaras 130 15 Wf v J o e \

abr-25
abr-24

Fuente: DANE, GEIH.
Pr: Cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

* 13 areas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburra, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Girdn, Piedecuesta
y Floridablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Clcuta, Villa del Rosario, Los Patios
y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.

Andlisis sector actividades profesionales cientificas y técnicas:

La Rama Judicial procedido a revisar informacién del sector especifico y de acuerdo con el
informe de Dinamica de Creacion de Empresas realizado por Confecamaras, con base en
la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), en el primer semestre de
2023 se crearon en Colombia un total de 164.435 empresas, 3,6% menos que en el mismo
periodo de 2022.

“La creacién de sociedades paso6 de 42.358 a 42.797, lo que representa un crecimiento del
1% respecto a 2022, por su parte las personas naturales pasaron de 128.177 a 121.638,
con una variacion del -5,1%.

Del total de empresas, el 47,5% generaron al menos un empleo, lo que ratifica la
importancia del sector privado en la creacién de puestos de trabajo, la promocion de
oportunidades y el bienestar para los colombianos. Los cincos subsectores con mayor
participacion en la creacion de empleos son: comercio al por mayor y al por menor y
reparacion de vehiculos; alojamiento y servicios de comida; industrias manufactureras;
construccion; y actividades profesionales cientificas y técnicas.
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Subsectores con mayor creacién de empresas
empleadoras (Ene-Jun 2023)

R

°
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L 2

*Fuente: RUES - Registro Unico Empresarfal y Socla

“El contexto del pais en este primer semestre ha sido retador. El aumento en las tasas de
interés, el comportamiento de la inflacién y el valor del délar son aspectos que impactan el
comportamiento de la economia y la dinAmica de creacion de empresas. En un analisis de
10 afios realizado por Confecamaras en esta materia, observamos que en 2015 se
presentd una menor dindmica de creacion explicada por el contexto socioeconémico de la
época, igual sucedié en 2020 por los efectos negativos de la pandemia. Para el segundo
semestre de este afio los indicadores muestran mejores comportamientos lo que tendria
un efecto positivo”.

Integrantes de la cadena productiva:

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creacion de
bienes o servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados, las
operaciones de produccioén, transformacion y comercializacién de un producto o servicio,
en un entorno determinado.

En este sentido, para el presente proceso se debe tener en cuenta las actividades y actores
para la prestacion de servicios profesionales o servicios de consultoria.

El sector servicios es tradicionalmente llamado sector terciario de la economia, como su
nombre lo indica, propiamente no es productivo porque no produce bienes materiales,
aungue incluye todas aquellas actividades necesarias para el funcionamiento de la
economia no integrada en los sectores agropecuario e industrial.

Dicho sector proporciona atencion personal, es decir, servicios que contribuyen a la
formacion del producto e ingreso nacional. Las principales ramas o actividades del sector
servicios son: comercio, restaurantes y hoteles, transporte, telecomunicaciones, servicios
financieros, alquiler de inmuebles y servicios profesionales, entre otros.

La cadena productiva comercial incluye: locales, nacionales e internacionales; son un
modelo de negocios donde se requiere de factores como: asesoria, outsourcing, plataforma
tecnoldgica, soporte técnico y actualizacion.”

Los principales aspectos que influyen en la determinacion de los presupuestos de los
servicios de consultoria se enmarcan principalmente en los costos que son generados por
el ejercicio de las actividades y las obligaciones planteadas para este tipo de contratos.

Dentro de los costos que se tienen en cuenta para presentar oferta econdmica para los
servicios de consultoria se destacan los siguientes:

e Gastos de Personal: los cuales corresponden a los gastos de némina u honorarios del
equipo de consultoria. La definicion del objeto y alcance del contrato genera un conjunto
de actividades a realizar el cual debe ser cumplido de forma efectiva por el contratista, por
lo cual se debe estimar el costo de dichas actividades en funcion de la cantidad de personas
requeridas con sus correspondientes perfiles.
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e Gastos Administrativos: Corresponde a los gastos relacionados, entre otros, con
arriendos de espacios de oficina y servicios publicos tales como telefonia fija y celular,
internet, energia, acueducto, papeleria y suministros. El ejercicio de costeo de estas
variables depende en gran medida del comportamiento del indice de precios de la
economia.

¢ Costos de adquisicién y alquiler de equipos.

e Costos Variables: Los costos variables de la consultoria pueden referirse a costos
asociados a los desplazamientos generados a los lugares que le correspondan.

El proponente debera presentar una propuesta econdmica, la cual debera incluir todos los
items o actividades previstas en el anexo Oferta Econdmica, de conformidad con los
estudios previos y el presente estudio de sector.

5. Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores relacionados con la prestacion de servicios profesionales. Estos gremios
desempefian un papel importante en la promocién, desarrollo y defensa de los intereses
del sector en el pais, entre estos se encuentran los siguientes:

¢ Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones (ANDESCO):
Es una entidad estructurada por camaras sectoriales y transversales desde las cuales se
promueve un trabajo interinstitucional que propende por el crecimiento del sector de los
servicios publicos para mejorar la calidad de vida de la comunidad bajo principios de
responsabilidad social empresarial y ambiental, la promocion de buenas practicas
empresariales y competitividad sectorial.

e Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC): La organizacion
con cobertura internacional sin animo de lucro, tiene un objetivo y es responder a las
necesidades de sectores econdmicos, a través de servicios que contribuyen al desarrollo
y competitividad de las organizaciones. Presta los servicios de normalizacién, educacion,
certificacion, inspeccion, servicios de evaluacion para el cambio climatico, acreditacion en
salud, calibracién de equipos, consulta y venta de normas y publicaciones.

¢ Asociacion Colombiana de Ingenieros (ACIEM): es el gremio de la Ingenieria colombiana,
gue trabaja en funcién de la actualizacién y capacitacion técnica de los profesionales en
cada una de sus ramas como medio para contribuir a la competitividad de los mismos al
interior de sus empresas.

e Asociacion Colombia de Micros, Pequefias y Medianas Empresas (ACOPI): es una
organizacion de alcance nacional fundada en la ciudad de Bogota, el 24 de agosto de 1952.
Somos el gremio de las Mipymes Colombianas que impulsa el desarrollo econémico y
social del pais.

¢ Asociacion Nacional de Industriales (ANDI): Es una agremiacion sin animo de lucro, que
tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y sociales de un
sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944 en Medellin vy,
desde entonces, es el gremio empresarial mas importante de Colombia. Esta integrado por
un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el industrial,
financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios, entre otros. La sede
principal de la ANDI se encuentra en Medellin y cuenta con sedes en Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cdcuta, lbagué, Manizales, Pereira, Santander de
Quilichao y Villavicencio.
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MIPYMES EN COLOMBIA

“...En Colombia es considerada una MiPyme a las micro, pequefas y medianas empresas,
calificadas bajo el numero de trabajadores y el monto de sus activos. Con casi 2 millones
de empresas, estas representan el 99,7 % del tejido empresarial del pais, generan mas del
78% del empleo total y aportan e/ 50% del PIB...” 3

La Encuesta de Desempefio Empresarial (EDE) para el cuarto trimestre de 2023, realizada
por La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — ACOPI, se
orienta a buscar evidencia en la dindmica de la reactivaciébn econémica, haciendo énfasis
en los indicadores denominados fundamentales. Tales indicadores seguidamente se
transcribiran, teniendo en cuenta aguellos que sirvan para fundamentar el presente estudio.

En relacién a la distribucién de la muestra con respecto al tamafio de las empresas que
participaron en la Encuesta de Desempefio Empresarial (EDE) para el tercer trimestre de
2023, se puede observar que la mayoria de las empresas pertenecen al segmento de
microempresas (50,8%). Le siguen las pequefias empresas con un 32,6%, mientras que
un 16,6% corresponde a empresas medianas. Esto sugiere que este patrén esta
estrechamente relacionado con la composicion del entorno empresarial del pais, donde se
nota una participacion significativa de estos segmentos empresariales en la actividad
econdémica.

Tabla 1. Distribucién de la muestra por tamafo de empresa

Tamaiio de la empresa _ Participacion (%)
Microempresa 50,8%
Pequeria 32,6%
Mediana 16,6%

‘“MERCADO LABORAL EN LAS MIPYMES

Al examinar los datos proporcionados por los empresarios pertenecientes al segmento
MiPyme durante el tercer trimestre del afio actual, se destaca que, en promedio, reportaron
una reduccion de cuatro (4) puestos de trabajo en comparacion con el trimestre anterior.
Asimismo, al consultarles cuantos empleos optaron por incrementar, la respuesta promedio
fue de dos (2) empleos.

Estos datos apuntan a la tendencia de que los empresarios que integran el segmento
representado por nuestra entidad experimentaron una disminucién de al menos dos (2)
empleo durante el transcurso del tercer trimestre de 2023.

En lo que respecta al empleo en las empresas MiPyme, es notable que un 49,3% de los
empresarios encuestados han integrado personal femenino en sus equipos durante el
periodo analizado. Contrariamente, un 50,3% de los encuestados indic6 la ausencia de
contrataciones, tanto de personal femenino como masculino, en ese mismo lapso.

Estos datos resaltan una proporcion significativa de empresarios del segmento MiPyme
que han optado por contratar personal femenino en sus negocios. Este enfoque es

8 www.unipymes.com/mipymes-como-motor-de-la-economia-colombiana .
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alentador, ya que subraya la importancia de la inclusion y reconoce el valor que aportan
las mujeres al entorno laboral. Esta accion no solo fomenta la diversidad y la equidad en el
ambito laboral, sino que también puede enriquecer las operaciones empresariales al
aportar perspectivas valiosas.

Al analizar las formas de empleo adoptadas por los empresarios en el ambito MiPyme
durante el periodo estudiado, se resalta la prevalencia de contratos a término indefinido,
cubriendo el 37% del total de contrataciones. En segundo lugar, se observa la utilizacion
de contratos a término fijo, representando un 29,7%. Asimismo, es relevante destacar que
el 17,9% de las vinculaciones laborales se llevaron a cabo bajo contratos por prestacién de
servicios. Por otro lado, los contratos por obra o labor conformaron el 14,2% del total de
vinculaciones. Finalmente, se evidencié una proporcion minima de contratos de
aprendizaje o pasantias, representando tan solo el 1,1% del total de vinculaciones.”

CRITERIOS Y REQUISITOS DIFERENCIALES.

Con fundamento en el resultado de la Encuesta de Desempefio Empresarial (EDE) para el
cuarto trimestre de 2021, realizada por La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas-ACOPI, que fue transcrito en precedencia y a los dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1860 de 2021,
mediante el cual se ordena establecer condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procesos de seleccion competitivos de la
Mipymes domiciliadas en Colombia, es que la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Bucaramanga, soporta su decisibn de establecer requisitos habilitantes
diferenciales para el proceso que surja del presente estudio, desde el aspecto relacionado
con el numero de contratos para la acreditacion de la experiencia que deberan aportar las
Mipyme colombianas que participen en él, ya que los demas criterios que contempla la
norma antes referida, no son aplicables, por disposicion expresa de la ley, a la modalidad
de contratacion que se utilizara en el presente proceso, indiferente que tal proceso sea o
no limitado a Mipyme colombianas.

1.2. Perspectiva Legal

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde
a

Reglamentacion Descripcion

El articulo 32 contiene un listado de aclividades que pueden ser consideradas
como consultorias, entre ellas la interventoria. En este sentido, el articulo a pesar
de no proporcionar una definicidn del contrato de consultoria vy, por ende,
tampoco del de interventoria, ha servide como punto de referencia para que tanto
los doctrinantes como las Altas Cortes fijen una serie de criterios que permitan
identificar al contrato de interventoria como especie del contrato de consultoria,
cuyo proposito es el de contribuir con los fines estatales en la contratacion
publica.

el articulo 83 aporta las definiciones de interventoria y supervision en materia de
contratacidn estatal. Este articulo, a pesar de no realizar una distincidn mas alla
del titular del ejercicio de cada una de las instituciones, permite extraer que, tanto
el requerimiento de conocimientos especializados como la necesidad de realizar
Ley 1474 de 2011 un control detallado para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, son
caracteristicas propias de la interventoria que permiten diferenciarla de la
supervision. Esta distincidn resulta clave, ya que, de ella se deriva que una
entidad estatal opte por una de las dos figuras para efectos de la inspeccion y
vigilancia de las obligaciones que componen un determinado negocio juridico.
precisa que los contratos de consulloria presentan como caracleristica esencial
su contenido técnico. Para ello, ofrece una serie de criterios que, aunados a los
eslablecidos en la Ley 80 de 1993 y a los aportes de la doctrina juridica e

Ley 80 de 1993

Consejo de Estado
Expediente 76001-23

Carrerall No. 34 — 52 piso 5° - Bucaramanga Tel. 6422095 Ext.1001 (@)
Centro Administrativo Municipal — Fase Il — &

e e . icontec
www.ramajudicial.gov.co w

SC5780-4-20




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia  Djreccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial

Bucaramanga — Santander

Reglamentacion

Descripcion

31-000-1999-
02622(24996)

ingenieril, deriva en una formulacion omnicomprensiva del contrato de
interventoria.

Consejo de Estado
Expediente Expediente

25000-23-26-000-2000-

00732-01(24266)

delimita el objeto del contrato de interventoria. En procura del aporte a una
definicion de este

tipo contractual, el alto tribunal utiliza como referente de definicion y
caracterizacion de la

interventoria, a aquella funcion de vigilancia y control que se ejerce sobre los
contratos de obra.

Consejo de Estado
Expediente 11001-03-
26-000-2011-00039-
00(41719)

fila un criterio para diferenciar un contrato de prestacion de servicios de un
contrato de consultoria puesto que, al no existir una definicion precisa del
contrato de consultoria, ha existido una tendencia, si se quiere involuntaria, de
las entidades estatales a dejar de lado el contenido del objeto contractual v a
concentrarse en la defensa técnica y juridica de sus colaboradores, frente a los
hallazgos y reproches que les endilgan a diario entes de control como la

Procuraduria General de la Nacidn o la Contraloria General de la Republica

De las consideraciones expuestas por el Consejo de Estado para cada uno de
los tipos contractuales, se observa que yace un criterio diferenciador ante la
imperiosa necesidad de los funcionarios plblicos a la hora de establecer si la
vigilancia de las obligaciones de un contrato estatal debe ser realizada a traves
de una supervision o de una interventoria. Por lo anterior, resulta fundamental
que la entidad contratante se cuestione acerca del grado de especialidad en el
conocimiento que requiere para la vigilancia del cumplimiento de determinado
contrato, de manera tal que, si requiere un grado de conocimiento global, opte
por realizar el seguimiento a través de la figura de la supervisidn y, que, en caso
de necesitar un grado de conocimiento

detallado recurra a la figura de la interventoria contratada como especie del
contrato de consultoria.

Frente al alcance de la responsabilidad de quienes fungen como supervisores o
interventores de un confrato estatal, el andamiaje juridico de esta figura se deriva
de la existencia de una disposicién contenida en el articulo 2. El cual establece,
que, los servidores publicos, contratistas e interventores que participan en la
suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus
acciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las faltas que cometan en el gjercicio de sus funciones.

Sentencia 41719 de
2013 del Consejo de
Estado

Ley 1882 de 2018

2. ESTUDIO DE LA OFERTA
2.1 ¢ Quién vende?

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Rama Judicial realiz6 la busqueda de procesos de contratacion del sector
publico en afios anteriores. De la revision del sector de servicios en Colombia, y
particularmente el segmento de gerencia de proyectos y servicios de apoyo gerencial para
realizar el presente proceso se determind que en el mercado existen organizaciones
dedicadas a la prestacion de los servicios especializados en esta materia. El analisis del
nicho de mercado permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas
naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas especializadas en los servicios
arriba mencionados.

Una vez consultada la base de datos de la informacion financiera de las empresas
requeridas por la Superintendencia de Sociedades, en el sub sector, 7112 — Actividades de
arquitectura e ingenieria y actividades conexas de asesoramiento técnico, N7490 — Otras
actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p., se encontraron registradas 828
empresas a nivel nacional que pueden llegar a satisfacer la necesidad planteada, a
continuacion, se presentan algunas de ellas.
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Clasificacion 860048081 | MONTINPETROL SA M7112
Industrial
Nit Razon social de la sociedad Internacional
Uniforme 860051306 | INDUSTRIAS ASFALTICAS SAS M7112
Version 4 A.C Exxonmobil South America (Pacific
SERVICIOS AMBIENTALES Y 901088395 | Ca61) Limited M7400
811015529 | GEOGRAFICOS S.A M7112
PRIME ENERGIA COLOMBIA
811042087 | Compania Integral Negocios de M7112 901301865 | o\ & M7490
INTEGRAL INGENIERIA DE
811043176 | SUPERVISION S.A.S. M7112
830113599 | INVERPROGRESO SA M7490
WOOD ENGINEERING AND
CONSULTANCY COLOMBIA
830085844 |S.A.S M7112 830113600 | INVERSEGOVIA SA M7400
PROFESIONALES CONTABLES Oparacionss Generales
EN ASESORIA EMPRESARIAL Y 890003279 : M7490
830087219 DE INGENIERIA SAS PROASEM M7112 Suramericana 5.A.S.
SAS
890927442 | VIA LIBRE SA M7490
830100540 ggsmsam CIVIL Y GEODESIAS w7112
900131471 | AZURITA SAS M7490
RELIABILITY MAINTENANCE
830507705 | ¢ ErvIGES SAS M7112 900283417 | JGB INVERSIONES SAS M7480
860001074 | WSP INGENIERIA SA S M7112 800330490 | MLO SAS M7480
860046927 | T.EN COLOMBIA S.A. M7112 000425482 | PEPA SAS M7490

2.2. Estudio de la demanda

En este contexto, de acuerdo con procesos similares, es decir de servicios profesionales
cientificos y técnicos, realizados por organismos estatales de caracter nacional y/o regional,
consultados en la plataforma del SECOP I, se logro evidenciar algunos de los proveedores
con los que se contrata, la cuantia y la modalidad de contratacion:

= ALCALDIA DE FLOINFRA-CD-  PRESTARLOS SERVICIOS PROFESIONALES  Fresenfacion  17/07/2024 1057 AM e - 20.000.000 COP Proceso adjudicado
FLORIDABLANCA 0108-2024 COMO INGENIERO (A) CIVIL EN LA de oferta 5 horss) ¥ celebrado
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA
APOYAR LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS RELACIONADOS CON EL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS

- EDUH-Turbo EDUH-CD-013- ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA Presentacion  16/07/2024 8:30 PM e - 140.186.915,89 COP Proceso adjudicado
2024 CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE de oferta 5 horss) ¥ celebrado
MERCADO Y TERMINAL DE TRANSFORTE
DEL MUNICIPIO DE CAREPA, ANTIOQUIA

=] ALCALDIA 20240217CIS| CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE Presentacion  15/07/2024 4:58 PM 7o - 197.443.599 COP Proceso adjudicado
MUNICIFAL DE LA MANDATO SIN REPRESENTACION BAJO LA 5 herss) ¥ celebrado
UNION MODALIDAD DE ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS PARA REALIZAR
LAACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS DEL PROYECTO PLAN MAESTRO

- ALCALDIA CD-CDO310DE  ADMINISTRACION DELEGADA DE Presentacion  12/07/2024 2:36 PM e 12/07/2024 5:00 PM (U7C -5 horas) 182.579.973 COP Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE 2024 RECURSOS PARA LOS ESTUDIOS ¥ de oferta 5 horss) ¥ celebrado
PUERTO BOYACA DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO DE ViaS
TERCIARIAS ATRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE PLACAHUELLAEN LA
ViA QUE CONDUCE AL CENTRO POBLADO
DE PUERTO PI

= ALCALDIA DE FLOANFRA-CD-  PRESTARLOS SERVICIOSPROFESIONALES  Presentacion  10/07/2024 3:01 PM e - 22.000.000 COP Proceso adjudicado
FLORIDABLANCA 0102-2024 COMO INGENIERO CIVIL EN LA 5 herss) ¥ celebrado
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PARA
APOYAR LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS RELACIONADOS CON EL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS

= DEPARTAMENTODE 15834 Articular acciones para la realizacién de los Presentacion 101072024 1034 AM urc - 100.000.000 COP Proceso adjudicado
ANTIOQUIA estudios y disefios para la construccion de la 48 oferta 5 horas) v celabrado
feria de ganados del municipio de Alejandria

- GOBIERNO CMA-078-2024 CONTRATAR LA CONSULTORIATECNICA, Presentacion  9/07/2024 5:14PMurc s 15/07/2024 10:00 AM (U7C -5 horas) 178.224.229 COP Proceso adjudicado
DEPARTAMENTAL (Presentacionde  ADMINISTRATIVA, FINANGIERAY horas| v celabrado
oferta) AMBIENTAL PARA LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE PUENTES
VEHICULARES EN LOS MUNICIPIOS DE
ATACO, CHAPARRAL
= DEPARTAMENTODE 15860 Aricular acciones para a realizacién e los Presentacion 9072024 925AM wTC5 - 100.000.000 COP Proceso adjudicade
ANTIOQUIA estudios y disefios para la construccion de la de oferta horas} ¥ celebrado
feria e ganados del municipio de Gocomd.
Antioquia
- MUNICIPIODE SORA  MS-MIN-026- ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISEROS Presentacion  8/07/2024 836 AM UTC-5  10/07/2024 11:00 AM (UTC 5 hores 33.900.000 COP Proceso adjudicado
2024 PARA LA CONSTRUGCION DE PLACAS de oferta horas} ¥ celebrado
HUELLAS EN LAS VEREDAS CASA BLANCA
SECTOR LAISLA Y CAITOQUE SECTORES
LACAPILLADEL MUNICIPIO DE SORAEN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA

En cuanto al histérico de la contratacion realizada por la Rama Judicial (nivel central y
seccionales) referentes a proyectos que involucran servicios profesionales cientificos y
técnicos (consultoria), encontramos la siguiente informacion:
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Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Eecha de publicacion Eecha de presentacidn de ofertas Cuantia
[~ Rama Judicial - Direccion SAD02 DE 2024 CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION, Presentacion 7105/2024 423 PM (U7c -5 10/05/2024 4:00 PM (UTG -5 horss) 757.880.610 COP
Seccional de (Manifestacion de CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA; de oferta horaz)
Administracion Judicial de interés (Menor LA COMNSULTQR\'A EN ESTUDIOS Y.
Monteria Cuantia)) DISENOS, AS| COMO LA EJECUCION DE
(Presentacion de LAS OBRAS CIVILES DE REMODELACION Y
oferta) ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
[~ Rama Judicial - Direccion IP 013 DE 2024 el diagndstico, estudios y disefios necesarios Presentacion 8/03/2024 6:00 PM (U7c -5 15/03/2024 4:30 PM (UTG -5 horss) 12.910.254 COP
Seccional de para la adecuacion de las oficinas ubicadas en de oferta horaz)
Administracion Judicial de el piso 3 de la torre B del Palacio de Justicia de
Clicuta Cucuta
[~ Rama Judicial — CD-035-2024 Realizar estudios de titulos y avallios Presentacion 7/05/2024 3:58 PM UTC -5 - 130.000.000 COP
Diraccidn Ejecutiva de comerciales en el marco del proceso de de oferta horas)
Adminisiracion Judicial adquisicion predial que adelania el
Consejo Superior de la Judicatura -
Direccion Ejecutiva de Administracian
Judicial
== Rama Judicial — SAMC-03 DE 2024 estudies, disefios y obras civiles Presentacion 12/04/2024 11:22 PM (utc 24/04/2024 7200 AM (U7GC -5 horas, £88.107.814 COP
Direccion Seccional de ion de para la ony de oferta 5 horas|
Administracion Judicial interés (Menor remodelacion de las sedes judiciales del
de Neiva Cuantia)) palacio de justicia de Elias, Saladoblanco
(Presentacion de y la adecuacion del palacio de justicia de
oferta) Fitalit

Por su parte segun histérico de la contratacion realizada por la Seccional Bucaramanga
respecto al servicio de consultoria, encontramos la siguiente informacion para los ultimos

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de icacion Fecha de ion de ofertas Cuantia
= Rama Judicial - Direccion Seccional INVITACION MINIMA. CONSULTORIA PALACIO Presentacion 19/04/2022 2:42 PM (u7C -5 221042022 9:00 AM (UTG -5 horas) 72.760.766,56 COP
de Administracion Judicial de CUANTIAN® 013 DE DE JUSTICIA de oferta horas|
Bucaramanga 2022 BUCARAMANGA
Pais Entidad Estatal Referencia Descripcisn Fase actual Eecha de 6n - Fecha de idn de ofertas Cuantia
] Rama Judicial — Direccion \NVITAC\ON CONTRATAC\@N DE ESTUDIO, MED\C\ON Y Presentacion 1/08/2023 5:00 PM (uTc -5 4/08/2023 3:00 PM (UTC -5 horss) 44.922.500 COP
Seccional de Administracion PUBLICA MINIMA ANALISIS DE LA CALIDAD DE LA ENERGIA de oferta horag)
Judicial de Bucaramanga CUANTIA 021-2023 EN EL PALACIO DE JUSTICIADE

BARRANCABERMEJA, Y LEVANTAMIENTO
PLANIMETRICO

3. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Para efectos de establecer el presupuesto estimado del presente proceso de seleccién, la entidad
solicitd el 4 de septiembre de 2025, cotizacién a las siguientes personas naturales o juridicas del
sector:

comercial@emeingenieria.com.co soporte@cmingenieriayconsultoria.com
ingenieria.energycg@gmail.com

INELCACCSAS@YAHOO.ES

ingeprakltda@yahoo.com

contacto@globalsas.co

aanaya@emeingenieria.co

Como resultado de las solicitudes efectuadas, se recibieron dos (2) cotizaciones, que permiten
establecer el valor estimado del contrato, asi:
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- N, Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia  Djreccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Bucaramanga — Santander

VALOR PROMEDIO Y PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO
UNIDAD DE

ITEMS DESCRIPCION e COTIZACION 01 | COTIZACION 02 | VALOR PROMEDIO
ESTUDIO DE PARAMETROS ELECTRICOS Y ANALISIS DE
1 |CALIDAD DEENERGIA (REVISAR ESPECIFICACIONES GLOBAL |$ 22.000.000,00| $ 8.925.000,00 | $ 15.462.500,00

TECNICAS)

LEVANTAMEENTO PLANIMETRICO DE LAS INSTALACIONES
2 ELECTRICAS DEL PALACIO DE JUSTICIA DE BUCARAMANGA GLOBAL $ 32.000.000,00 | $ 29.197.500,00 | $ 30.598.750,00
(REVISAR ESPECIFICACIONES TECNICAS)

DISENO ELECTRICO, INCLUY ENDO LA SUBESTACION Y OBRAS

3 |CONEXAS DEL EDIFICIO (REVISAR ESPECIFICACIONES GLOBAL |$ 25.000.000,00 | $ 29.750.00000 | $  27.375.000,00
TECNICAS)

SUBTOTAL $ 79.000.000,00 | $ 67.872.500,00 | $  73.436.250,00

IVA $ 15.010.000,00 | $ 12.895.77500 | $  13.952.887,50

TOTAL $ 94.010.000,00 | $ 80.768.275,00 | $  87.389.137,50

El valor estimado del contrato es de OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA'Y
NUEVE MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($87.389.137.50)
incluidos impuestos, tasas y contribuciones de ley que se generen con ocasién a la celebracion,
ejecucion y liquidacién del contrato, con cargo a la unidad 02.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento Bucaramanga
Fecha de diligenciamiento Septiembre 23 de 2025
COMITE ESTRUCTURADOR DEL PROCESO DE CONTRATACION (Manual de Contratacion)
) Tl
CARLOS JAVIER GUERRERO GUTIERREZ % S
Profesional Universitario G-9 Asistencia Legal

Infraestructura Eléctrica - Area Administrativa
Comité Estructurador y Evaluador

CARLOS ROMAN SERRANO VESGA &/05 Zﬂa‘;%o/lﬂ (/‘.r/w .

GIOVANY AFANADOR QUINTANA '
Area Financiera

) SONIA LEON DULCEY £
Area Administrativa - Lider de Proceso Heeic o
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblicade Colowbls Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Bucaramanga — Santander
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3
Especifico
Interno
Ejecucion
Operacional

Fallas en la calidad
del servicio prestado

No cumplimiento
de los fines 'y
cometidos de la
contratacion
Deficiente calidad
de los servicios
objeto de la
presente
contratacion

Alto

Entidad — Contratista

Solicitar garantia de
calidad del servicio
para amparar el riesgo
identificado

Bajo

Si

Supervisor

Inicio del
contrato

Liquidacion
del contrato

Através de la
supervision
(informes)

Etapa
contractual y
postcontractual
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