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 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR £

A continuacion se presentard el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de la entidad pUblica
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de
contratacién por Minima Cuantfa cuyo objeto es: *"ADQUIRIR EQUIPOS PARA EL LABORATORIO DE
ANTROPOLOGIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES -
REGIONAL SUROCCIDENTE", dado que la Entidad en cumplimiento de su misién institucional, requiere la
adquisicién de diferentes bienes, obras, servicios y elementos.

R WSS INTRODUCCION
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.5.2 del mencionado decreto, en el cual se indica el deber de las entidades estatales
de aplicar los lineamientos establecidos en los manuales y gufas disefiados e implementados por Colombia
Compra Eficiente, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses deja constancia mediante el
presente documento: El andlisis econdémico del sector realizado en la etapa de planeacién y estructuracién

para contratar los bienes descritos el numeral 1.2 del presente documento.

El presente andlisis se encamina a definir el sector o mercado al cual pertenecen los bienes que se pretenden
satisfacer con el proceso de contrataciéon en curso e igualmente hacer el estudio correspondiente, el cual
permita establecer el contexto sobre el que se enmarca el proceso e identificar la pertinencia de requisitos
para quienes pretendan participar.

Asimismo, en virtud del objeto contractual, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se
desarrollardn durante la etapa de ejecucién, estas podrén ser ejecutadas por una persona natural o juridica
que cumpla con los requerimientos técnicos solicitados por la entidad. '

El analisis econdmico del sector cubre tres dreas:

. - Aspectos generales.
. - Estudio de la oferta.

. - Estudio de la demanda.

{ASPECTOS GENERALE
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El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, revisa los aspectos generales del mercado de los
bienes, relevantes en el proceso de contratacién. Para el efecto, en este numeral se analizan, entre otros, los

siguientes contextos:

1.1 ECONOMICO

La actividad econémica estd dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracterfsticas comunes, guardan una unidad y se diferencian

de otras agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisiéon seglin la economia clasica

Segln la divisién de la economia cldsica, los sectores de la economia son los siguientes:

SECTORES DEFINICION ACTIVIDADES
ECONOMICOS DEL SECTOR
SECTOR Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
PRIMARIO O directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de )
AGROPECUARIO | transformacién. Dentro de este sector se encuentran la Agropecuario, caza
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No Yy pesca
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.
Comprende todas las actividades econdémicas de un pais Sector mineria
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacidén de nuevos productos. Sector”
construccion
SECTOR Se divide en do.sj sub-sectores: industrial extractivo e industrial ‘ .
SECUNDARIO O de transformacion: Sector industria
INDUSTRIAL . _ N . ] manufacturera
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres vy Sector electrico,
frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos vy gasy vapor
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos,
etc.
SECTOR Incluye todas aquellas actividades que no producen una Actividades de
TERCIARIO O DE | mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
SERVICIOS de la economfa. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los transportes
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios | Actividades de
profesionales, el Gobierno, etc. comunicaciones
Actividades de
comercio,
restaurantes y
hoteles
Actividades
financieras
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Actividades de
servicios
(mantenimientos,
etc)

Actividades de
consultoria

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores
de la economfa, es comin que las actividades econémicas se diferencien ain mds dependiendo de su
especializacién.

Una vez analizada la divisién segln la economia cldsica y dada la naturaleza del presente objeto contractual,
este se encuentra enmarcado dentro del Sector Secundario o Industrial.

Asimismo, a continuacién, se presenta el comportamiento de las variables macroeconémicas que afectan el
sector en el cual se enmarca el objeto del proceso, dicha informacién debe tomarse de los organismos
competentes en la materia: (variacion Tasa de Cambio -TRM, Inflacién - IPC, SMMLV, PIB, etc). Por lo anterior,
para el andlisis econémico del presente proceso se tendrdn en cuenta las siguientes variables:

¢ TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

“La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los FEstados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambjario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacién de las divisas” (Pagina del Banco de la Republica de Colombia).

Tasa de Cambio Representativa del Mercado ~-TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacién, efectuadas por los Intermediarios del
mercado cambiario segtin reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

D
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o« INFLACION

La inflacién consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a través
del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de los ingresos, hace gue los agentes
econdémicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen incrementos en
los precios de los bienes y servicios que ofrecen. Como consecuencia de la intencidn de proteger sus ingresos,
piden mejores salarios o imponen mayores precios a los productos que elaboran, induciendo una oleada alcista
en los costos, y en general en los precios de la economia.

141
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Dane, Colombdia Value Chg Chg%
) Calendario GMT Referencia Real Anterior Consenso
. 2025-08-08 11:00 PM Jul 4.9% 4.82% 4.81%
' 2025-09-05 11:00 PM Aug 5.1% 4.9% 5.11%
. 2025-10-07 11:00 PM Sep 5.1%

+ 1PC (Indice de Precios al Consumidor)

Es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite
analizar situaciones de cardcter econémico.

Informacion agosto 2025

e

fndice de Precios al Consumidor (IPC) ) ) : : ‘ k

Variacidn mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (agosto)

Variacién Mensual Variacién Afo corrido H Variacién Anual :
e W_,_, L e - :
! 2024 § i 2024 |
LI B

IPC total 0,00 0,1 4,33 4,22 6.12 5,10

Fuente: DANE, IPC

En agostio de 2025 la variacion mensuat del 1PC fue 0,19%, la variacidn afio corrido fue 4,22% y fa anual 5,10%.

E&n agosto de 2026 la variacion anual del IRC fue 5,10, es decir, 1,02 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del affo anterior, cuando fue de 6,129
Et comportamiento mensual del IPC wotal en agosto de 2025 (0,19%) se explicd principahmente por 1a variacion mensual de [as divisiones Alirnentos y bebidas no alcohdlicas
Restaurantes y holeles. Las mayores variaciones se presentaron n {as divisiones Bebidas alcohoslicas y tabaco (0.59%) y Restaurantes y hotetes (0,99%).
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+ PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre que sirve para
encontrar la evolucién, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos
comparables entre si y con aquellos calculados para el afio base y como insumo para la toma de decisiones
en materia econdmica del pafs en el corto plazo.

Informacidn | trimestre 2025P"

£n el primer tnmestre de 20259, el Producto Interno Bruto en su serie onginal, crece 2,7% respecto al mismo periodo de 202427

Producto Interno Bruto (PIB) ' v
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1.2 TECNICO

Condiciones Técnicas y tecnolbégicas del objeto a contratar.

ITEM ~ DESCRIPCION . | CANT’ PRESENT

Craneoforo Tubular. Un tubo niquelado estd montado
sobre un tripode que se puede extender 25 cm hacia
arriba. La abrazadera craneal se puede fijar mediante
un tornillo de bloqueo. Dos articulaciones articuladas
dispuestas una encima de la otra permiten que la
abrazadera craneal se mueva, lo que permite colocar el
créneo en cualquier posicién. Rango .de Medicion:
Créneo humano. Peso: 2175 g.

2 Unidad

Tabla Osteometrica en Aluminio. Esta tabla de medidas
mejorada se puede utilizar para determinar angulos y
curvaturas, ademas de longitudes, alturas y anchuras.
El tablero de medidas mide 60 cms de largo y 25 cm de
ancho. El papel cuadriculado se monta directamente en
la placa base. Rango de medicién (mm) 250mm x 600
mm. Peso: 2963 g.

2 Unidad

1.2.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Los elementos a que alude esta solicitud, ademas deben cumplir los siguientes requerimientos:

1. No se aceptan elementos reempacados, ni remanufacturados; solo se ACEPTARAN elementos
originales.

2. E| oferente deberé ofertar UNA SOLA MARCA POR CADA ITEM, y en caso de salir favorecido,
deberd entregar la misma ofrecida al momento de la presentacién de su propuesta.
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Denominacién Técnica del Bien: Teniendo en cuenta el Clasificador de United Nations Standard Products
and Services Code (UNSPSC) desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Corporacién DUN& Bradstreet (D&B), el cual en su versién en espafiol corresponde al portal de Colombia
Compra Eficiente, el presente proceso se encuentra clasificado bajo la siguiente codificacion:

iTEM GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA| CLASE | PRODUCTO DESCRIPCION
1 D 60 10 39 3 Espécimen de esqueleto o hueso o
concha
2 D 41 11 42 03 Tablas Medidoras

No obstante, no se requiere estar clasificado por tratarse de un proceso de minima cuantia.

1.3 REGULATORIO

Dada la cuantia del proceso contractual, el presente proceso de seleccién el cual comprende las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, asf como el contrato que llegue a celebrarse, se regira por la
ley colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitucién Politica de Colombia, en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, la Ley 1882 de 2018, la Ley 1955 de 2019, la Ley 2022 de 2020, la Ley 2069 de 2020, el Decreto
019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 310 de 2021 y demds Decretos Reglamentarios, la
legislacidn tributaria y demds normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que
conforman el proceso, sus anexos, formatos, adendas y demds documentos que sobre la materia se expidan
durante el desarrollo del proceso de seleccion, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes. De igual manera, se
dard aplicacién a las gufas, circulares y demds documentos generados por la Agencia Nacional para la
Contratacién Publica “Colombia Compra Eficiente”.

El Decreto 1860 de 2021, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34y 35
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones; y que
de forma particular en su articulo 2, se modifica la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 sobre minima cuantfa - articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.5.

Teniendo en cuenta la cuantia del proceso, la presente contratacién se realizard por la modalidad de Minima
Cuantfa, por lo que se seguirén los lineamientos de dicha modalidad con base en lo establecido en los articulos
del 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los
proponentes que participen en el presente procedimiento de seleccién.

1.4 OTROS ASPECTOS GENERALES

No aplica para el presente proceso.

2, ESTUDIO DE LA OFERTA:

Esta clase de comercializacidn, es prestado por empresas especializadas, las cuales cuentan con personal
calificado vy certificado para la ejecucién del contrato.

Realizada las consultas en las plataformas electrénicas de la agencia nacional de contratacién publica Colombia
Compra Eficiente, se obtuvo lo siguiente: '

e Llistas de precios y/o Grandes superficies

Asf mismo, dentro de los diferentes mecanismos de agregacién de demanda, que permiten al Estado obtener
mayor valor por dinero en el sistema de contratacion publica al eliminar costos de intermediacién y al hacer
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mdés d4gil y simple los procesos de contratacién, una vez consultado el link;

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/grandes-superficies, el Instituto
deja constancia que revisé y que no existe Listas de Precios/Grandes Superficies que incluya la modalidad de
bien(es) o servicio(s) que se requiere(n) contratar por parte la Entidad.

Lo anterior, evidencia el cumplimento de lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1955
de 2019, Ley 2022 de 2020, Ley 2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 310 de 2021.

Para el estudio de la oferta se plantean los siguientes criterios:

o Identificacién de proveedores del bien

A continuacién, se identifican los proveedores que han participado como oferentes o contratistas en procesos
de contratacién con entidades del Estado en los bienes que se requieren contratar por parte de la Entidad en
el presente proceso:

« SANDOX CIENTIFICA LTDA.
e SFINTERNACIONAL S.A.S.
+ LONA GROUP S.A.S.

» CISMEDICAL.

+ - Promocién de acceso de las MiPymes y de la industria Nacional
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, de la Ley 2069 de 2020, por medio del cual se |mpulsa el
emprendimiento en Colombia y el Decreto 1860 del 24 de diciembre del 2021, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras pUblicas, la entidad realiza los analisis correspondientes para promover el acceso a las MiPymes, que
podrfan ser potenciales proveedores del presente proceso, en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en
adelante ANCP-CCE, desarrollé el modelo de abastecimiento estratégico para la compra publica, en el cual se
implementaron herramientas de visualizacién para que las entidades puedan realizar el andlisis de la oferta,
entendido este como el proceso de caracterizacién cuyo objetivo es entender las variables que impactan los
sectores a los que pertenecen las categorfas a evaluar. Acorde a esto, el propdsito de la herramienta de
andlisis de oferta es: cdémo ha sido la compra de una categorfa a lo largo de los afios y dentro de las
plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y TVEC), qué oferentes existen para esa
categorfa, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacién contratan y cudles
entidades han realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendrd un panorama amplio
y completo de qué sucede en el mercado.

Bajo el contexto anterior y de acuerdo con la codificacién de segmento/familia/clase analizados segun
clasificacion de las UNSPSC para el presente proceso en los Ultimos afios (2021,2022,2023, 2024 y 2025
(corte 29/08/2025) en rango de contratacién hasta por el monto del presente proceso y de proveedores
del nivel nacional, se observan los siguientes resultados:
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Asimismo, se identificé un nlmero considerable de potenciales proveedores (116) a nivel nacional, durante
los afios de andlisis que podrian proveer los insumos para la entidad y en consideracién a lo establecido en
las precitadas normas, la herramienta determiné que la mayorfa de los procesos realizados son por la
modalidad de mfnima cuantia, seguida de la contratacién directa tal y como se evidencia en el siguiente
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Teniendo en cuenta los insumos que se requieren contratar por parte la Entidad, se relaciona a continuacién
los elementos relevantes vinculados con la produccién, distribucién - transporte y entrega del objeto a
contratar:

Los elementos deben ser entregados en el Almacén de la Regional Suroccidente, ubicado en |a Calle 4B No.36-
01 de la sede Santiago de Cali.

JUSTIFICACION VALOR:

Para establecer el presupuesto, se realizd el estudio de mercado con potenciales oferentes especialistas en la
comercializacién de este tipo de productos, precisdandoseles la necesidad y las especificaciones técnicas para
que cotizaran, a través de la plataforma SECOP II, el 02 de mayo de 2025, mediante solicitud SC-0038-DRSR-
2025, invitando a 14 proponentes, producto de lo cual se recibié solo una (01) cotizacién; Asf las cosas, el
presupuesto se estimé con el factor anterior, por valor de $59.024.000.00., incluidos impuestos de Ley
correspondientes..

Asimismo, al realizar el anahsxs del preC|o se verlﬂco que los msumos cotizados, cumpheran con los requisitos
solicitados técnicamente.

Se observa que existen empresas con la capacidad para satisfacer la necesidad planeada en el estudio, que
hay competencia de oferentes en el proceso contractual que pretende adelantar el Instituto, pero no fue
posible contar con mds cotizaciones dado que la mayorfa de las empresas no presentan cotizaciéon cuando se
habla de estudio de mercado, solo se presentan cuando se publican los procesos de contratacién, asf la entidad
envie a los diferentes proveedores del mercado correos electrénicos solicitando las respectivas cotizaciones,
éstas no son enviadas.

Es asf que, una vez realizado el andlisis comparativo de los precios derivados de las cotizaciones recibidas, se
obtuvo como resultado la informacién relacionada en el siguiente cuadro:

- — ; — .}
s . e g . ,,E' ‘SANDOX CIENTIFICA LTDA
W DESCRIPCION 5| 9.8 ‘ : :
" ‘ 8. g VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Craneoforo Tubular. Un tubo niquelado esta montado

sobre un tripode que se puede extender 25 cm hacia

‘| arriba. La abrazadera craneal se puede fijar: mediante )

1 |un tornillo de bloqueo. Dios articulaciones articuladas 2 | Unidad 12.495.000 $ 24.990.000

dispuestas una encima de la otra permiten que [a
abrazadera craneal se mueva, lo que permite colocar el |
crdneo en cualquier posicién. Rango de Medicidn:
Craneo humano. Peso: 2175 g.

Tabla Osteometrica en Aluminio. Esta tabla de
medidas mejorada se puede utilizar para determinar

) angulos y curvaturas, ademds de longitudes, alturas y ‘
2 | anchuras. El tablero de medidas mide 60 cms de largo | 2 | Unidad 17.017.000 $ 34.034.000
y 25 cm de ancho. El pape! cuadriculado se monta
directamente en la placa base. Rango de medicién
(mm) 250mm x 600 mm. Peso: 2963 g.

SUBTOTAL $ 59.024.000

De acuerdo con lo anterior, el valor estimado del presente proceso de contratacién es de CINCUENTA' Y
NUEVE MILLONES VEINTICUATRO MIL PESOS MCTE. ($59.024.000,00), incluido IVA, demds
impuestos de ley y emolumentos a los que haya lugar.

- 3.ESTUDIO DE LA DEMANDA:

| 3.1, CONTRATACION CELEBRADA POR LA ENTIDAD PARA SATISFACER LOS BIENES:

La Regional Suroccidente del Instituto.N,acional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, no ha celebrado
contratos ‘con este mis‘mo objeto descrito al inicio del presente analisis.

3.2. CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA SATISFACER LOS
BIENES: .
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De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electrénico de Contratacion Publica ~SECOP-, se identificé que otra
entidad publica ha adelantado proceso de seleccién referente al objeto que el Instituto pretende contratar,
como se relaciona a continuacién:

Entidad
estatal

Modalidad
de
seleccion

Objeto de la
modalidad
de seleccidén

Requisitos
habilitantes?

Garantias
que se
solicitaron

Oferentes que
participaron

Valor del
contrato

Unidad de
Blsqueda de
Personas

Seleccién
Abreviada
Subasta

SGTT-536-
Adquisicidn
de equipos e
insumos de
antropologia
forense para
realizar
abordaje
integral de
cuerpos de
personas
dadas por

Experiencia

Cumplimiento
y Calidad de
los Bienes

SF
INTERNATIONAL
SAS.

413.217.724

desaparecidas
y la
identificacion
de cuerpos
recuperados
por la UBPD
en
articulacion
con el
INMLCF

Desaparecidas Inversa

Fuente de informacién: Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).
Vinculo Web:_http://www.colombiacompra.gov.co/

3.3. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS (numeral 6 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.5.1 de esa misma normatividad, el presente proceso de contratacién al ser de minima cuantfa no
requiere anadlisis de riesgo y forma de mitigarlo; sin embargo el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, identifica riesgos relacionados con el cumplimiento del contrato y la calidad de los bienes que se
compraran, mismos que mitigara con la exigencia de la Garantia Unica de Cumplimiento; as{ como con la
designacién de supervisores para el seguimiento y verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato y la revisién de los documentos que surjan del mismo.

~

o

Lucero Idarraga Torres ~
Técnica Contratacién y Adquisicidén

Ro

lvira Gafeano Franc
Cpordinadora Grupo Regional Administrativo y Financiero

Proyectd; Lucero Idarraga Torres — Técnica Contratacion GRADF.

Revisd - Aprobd: Rosa Elvira Galeano Franco - Coordinadora Grupo Regional Administrativo y Financiero — GRADF.

Llos requisitos habilitantes son: Experiencia general {cédigo(s) de bienes y servicios de naciones unidas), capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad
organizacional (estos dos Gltimos cuando se requiera, porgue no serd la regla general).



