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ANEXO 1 - MATRIZ DE RIESGOS

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

Con el fin de reducir la exposicion del Proceso de Contratacién frente a los diferentes Riesgos
que se pueden presentar, se estructurar un sistema de administracién de Riesgos teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y
firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacién; (b) los eventos que alteren la
ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato;(d) la eficacia del Proceso de
Contratacién, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivd el
Proceso de Contratacion; y (e) la reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de
prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:
(i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacion; (ii) mejorar la planeacion de contingencias del
Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

Para lo cual el area técnica solicitante debera
1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.

2. Identificar y clasificar los Riesgos asi: Clase: general y especifico. Fuente: Interno y
externo.

Etapa: planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion: Tipo: El Documento Conpes 3714 de

2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos: riesgos econémicos, riesgos

sociales o politicos, riesgos operacionales, riesgos financieros, riesgos regulatorios, riesgos

de la naturaleza, riesgos ambientales y riesgos tecnolégicos. Se debe describir cada uno de

los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de la ocurrencia de los mismos.

3. Evaluar y calificar los riesgos

Se debera evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento
para:

e Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi:
raro, improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de
valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en la siguiente tabla.

CATEGORIA VALORACION

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
PROBABILIDAD Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) 2

Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3

futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir) 4

Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5

circunstancias)




e Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla siguiente, analizando los
siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la
calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién de los
sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del

valor total del presupuesto del contrato.

IMPACTO
Calificaciéon Cualitativa {Obstruye la ejecucion | Dificulta la Afecta la Obstruye la Perturba la
del contrato de ejecucion ejecucién | ejecucion del | ejecucion del
del
manera contrato de del contrato contrato de
intrascendente manera contrato | sustancialment manera
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Aplicjando sin alterar e grave,
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puede lograr | para las | consecucién | consecucién
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Calificacion Monetaria Los sobrecostos no Los Generaun | Incrementael | Impactosobre
representan | sobrecostos impacto valor del el valor del
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del contrato. | representan | valor del el 15%yel | masdel 30%
mas del 5% | contrato 30%
del valor del entre el
contrato. 5%y el
15%
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categori a Valoraci
én 1 2 3 4 5
» Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto,
para obtener la valoracion total del Riesgo.
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Calificacién Los sobrecostos | Los Generaun | Incrementa | Impacto sobre el valor
monetaria no representan | sobrecostos impacto el valordel | del contrato en mas del
mas del 1% del | no sobre el contrato 30%
valor  del representan valor del entre el
contrato. mas del 5% contrato 15% y el
del valor del entreel 5% | 30%
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)
e Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una
categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion:
Valoracion del Riesgo Categoria
Riesgo Extremo
| Riesgo Alto
Riesgo medio
Riesgo Bajo
: Probabi | ™P | Valor |  Cate
Descripcién Consecuencia de la ocurrencia del evento lidad zd el goria
1 2 l. De.ma‘m‘ias Judiciales o solicitudes de conciliacion b
2 Reclamos de terceros pre judicial. i .
e sobre la seleccion del . Afecta la imagen del municipio. 2 2 4 i
2 oferente. o
(o} [0}
g S e s o B
, .§ 2 Cum_plimiepto del plazo gnpgjg Ig ;j;&;.l;[g; ig.e actividades misionales y/o de 2 ; g a
& de ejecucidn. Pérdida de credibilidad hacia el municipio. 4
e i ide la ejecucion de actividades misionales y/o de
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0 g Impide la ejecucion de actividades misionales y/o de
'é Riesgo de no estar en apoyo del municipio. B
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Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de
Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para decidir: (a) Evitar el
Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar
alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion. (b) Transferir el Riesgo haciendo
responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la materializacion del Riesgo,
tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en el Proceso de Contratacion
o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio
general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por
su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién contractual, entre otras. (c) Aceptar el
Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy alto.
En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el
monitoreo.(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y
especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (i) establecer sistemas de
aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios; (v)
hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacién profesional; (vii)
incluir declaraciones y garantias del contratista; (viii) administrar la relacién entre proveedores y
compradores. (e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el
cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato. La
Entidad Estatal debe seleccionar la opcién apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.
En la mayoria de los casos una combinacion de opciones permite el mejor resultado. Generalmente
las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para responder a los
eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar cémo se enfrenta
cada uno de los Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal,
informacion) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y de monitoreo.




