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Libertod y Ordan

Fondo Rotatorio del Ministerlo de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

ACTO ADMINISTRATIVO DE,JUST[FICACION DE UN CONVENIO INTERAMINSITRATIVO BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

LA SECRETARIA GENERAL (E) DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y REPRESENTATE LEGAL
DEL FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993, de
conformidad con las facultades en materia contractual conferidas por la Resolucion Ministerial No.5992 de 2025 y el
Decreto No, 0806 del 14 de-julio de 2025, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1, del Decreto 1082 de 2025 dispone que la Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa.

Que la Constitucion Politica.de 1991, en su articulo 2° establece los fines esenciales 'del Estado, asi: “Son fines
esenciales del Estado; sepvir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Repliblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que, a su vez, el articulo descrito se encuentra concordante con el articulo 209 ibidem, el cual refiere que "La funcion
administrativa est4 al serviclo de Jos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién ptiblica, en todos sus drdenes, tendra un controf interno que se
ejercera en [os términos que sefale laley.”.
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Que, a’su véz, el articulo 3° de [a Ley 80 de 1993, establece que “Los servidores pablicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de lds fines estatales, la
continuay eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

Que, ¢ Ministerio de Relaciones Exteriores es la Entidad competente para el desarrollo de la politica exterior y entre
sus funciones relativas a astintos fronterizos se encuentra las establecidas en los numerales 18 y 19 del articulo 4° del
Decreto 869 de 2018, los cuales sefialan que son funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores “Formular, orientar,
ejecutar y evaluar la politica exterior en materia de integracién y desarrollo fronterizo en coordinacion con las autoridades
sectoriales del orden nacional y territorial, cuando sea del caso’, e “Impulsar, ‘articular, financiar o cofinanciar la
implementacion de programas ¥ proyectos de desarrolla e integracion fronteriza en coordinacion con las autoridades
sectorjales del orden nacional,.las entidades territoriales y los organismos de-cooperacion intefacional competentes
para la ejeciicion de los mismos, de acuerdo con lo que determine el Plan Nacional de Desarrollo., respectivamente.

Quie, entre los eleméntos del difeccionamiento estratégico dela Entidad, se encuentra el objetivo esfratégico 1, que es
"Posicionar a Colombia como potencia mundial de la vida a través de una proyeccion plural y estratégica hacia el mundo
e impulsar tna nueva insercisn en las diferentes dinaniicas globales, regionales y fronterizas”, Para el cumplimiento de
este objetivo, se planted la estrategia 1.4 “Integracion y desarrolio de las Fronteras para la convivencia pacifica,
arménica, cooperativa y respefuosa de la vida",

Que entre las funciones de la Diretcion para el Desarmollo y Ia Integracion Fronteriza, establecidas en el artfculo 11 del
Decrelo 869 de 2016 “Por medio def cual se modifica la estructura de! Ministerio de Rélaciones Exteriores y se dictan
otras disposiciones”, se encientfan las de “Identificar necesidades de las fronteras y articular las acciones con las
entidades competentes, para la estructuracion y ejecucion de programas y proyectos sociales y productivos, dirigidos a
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mejorar las condiciones de la calidad de vida de la poblacion fronteriza” y “Gestionar y cofinanciar recursos para la
gjecucion de planes, programas y proyectos que propendan por el desarrollo e integracion fronferiza"

Que en este sentido, mediarite Resolucion 0967 de 2024, “Por la cual se integran y actualizan los Grupos Internos de
Trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores”, se cred el Grupo Intemo: de- Trabajo de- Desarrollo, adscrito a la
Direccion para el Desarmollo y la Integracion Fronteriza, €] cual tiene entre sus funciones “Identificar, priorizar y ejecutar
proyectos de desarrollo social y econdmico, en los municipios que estén determinados: como Zona de Frontera o que,
sin estarlo, colinden con un pals vecino; para contribuir al cierre de brechas socloecondmicas®.

Que, de conformidad con la Resolucion No. 967 de 2024 son funciones del Grupo Intemo de Trabajo de Integracion
Fronteriza de la Direccion para el Desarrollo y la Integraci6n Fronferiza: “ARTICULO 17. GRUPO INTERNO DE
TRABAJO INTEGRACION FRONTERIZA. Comesponde al Grupo Interno de Trabajo Integracidn Fronterizd, adscrito a
la Direccion de Desarrollo y la Infegracion Fronteriza, ejercer las siguientesfunciones: 1. Coordinar y desarrollar acciones
para integrar las regiones de frontera de Colombia coni las regiories fronterizas de los palses vecinos. 2. Disefiar,
promover y fortalecer los mecanismos e instrumentos de desarrollo e integracion fronteriza en coordinacion con la
politica territorial y nacional colombiana junto con las autoridades, del nivel nacional, regional y local, de gobiemos de
paises fronterizos”. {...)

Que para el cumplimiento de las funciones antes mencionadas, se cred el programa Plan Fronteras para la Prosperidad,
mediante Resolucién 3256 def 14 de junio de 2016, “Por medio de la cual se crea el programa Plan Fronteras para la
Prosperidad adscrito a la Direccién para el Desarrollo y [a Integracion Fronteriza y se dictan otras disposiciones”, el cual
tiene como objetivo la bilsgueda del desarrolio social y econdmico de las zonas de frontera, asf como fa integracién con
fos paises vecinos mediante la definicién, priorizacion y ejecucion de proyectos de impacto social y econdmico.

Que, los beneficiarios del programa Plan Fronteras son las comunidades habitantes de 76 municipios y 12 &reas no
municipalizadas, determinados como zonas de frontera o que colindan con paises vecinos, ubicados en 13 de los 32
departamentos del territorio nacional; principalmente aquellas que requieren de programas sociales que mejoren su
calidad de vida, fomenten sus oportunidades de desarrollo humano, social y economico. Es importante destacar que,
en las fronteras, tanto femestres como maritimas, habifa un gran porcentaje de las comunidades étnicas, como
indigenas, raizales y afrocolombianos, con las cuales se debe tener un enfoque diferencial.

Que el programa Plan Fronteras identificé los siguientes sectores en los que adelantaria Ja formulacion y desarrolio de
su frabajo; salud, agua, medio ambiente, energla, gobernabilidad, desarrollo econémico, educacion, cultura y deporte.

Que el proyecto de inversion "Implementacion de proyectos de desarrallo social y econémico en las zonas de frontera,
nacional”, contempla que para st ejecucion se suscribirén convenios de asociacion con entidades sin animo de lucro,
convenios interadministrativos con entidades pblicas y convenios de cooperacion con organismos internacionales,

Que el proyecto se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo COLOMBIA POTENCIA DE LA VIDA 2022-2026, contempla
en su titulo "Convergencia regional *, numeral 2, literal f, Fronteras humanas para Ja vida, la integracion y el desarrollo.

Que el Plan de Desarrollo departamental Plan participativo de tesarrollo deparfamental 2024- 2027°, En el Eje
estratégico: Cultura, actividad fisica y el deporte — Promocion ¥ acceso efectivo a procesos culturales y artisticos -
deporte.

Que, en la misma linea, en el Plan de de Desarrollo municipal Una Saravena frasformada, prospera y grande 2024-
2027. En el Eje estratégico: Cultura— Pilar 4, Educacion y Primera Infancia Rural y el Pilar 8, Reconciliacion, Convivencia
y Construccion de Paz: Para [a presente vigencia el municipio de Saravena tiene como priorizacién de desarrollo el
proyecto para el mejoramiento y fortalecimiento de la casa de la cultura a través de uri praceso de adecuacion y dotacion,
que garantice la participacion de los habitantes del muriicipio, busca mejorar y renovar el espacio, asegurando que
cumpla con las necesidades de la comunidad y las actividades culturales que alli se realizan, igualmente al adecuar e!
espacio para que los implementos y elementos culturales alarguen su ciclo de vida y perdure.

Que, el proyecto de inversion: “IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO SOGIAL Y ECONOMICO EN
ZONAS DE FRONTERA", tiene como objetivo: "Implementar proyectos de desarrolio social y econémico para contribuir
al cierre de brechas en los departamentos fronterizos”, es por esto que, el Grupo Intemo de Trabajo de Desarrollo
Fronterizo de la Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza viene realizando los procesos de planeacion para
identificar, priorizar, y formular junto con los representantes de los territorios, proyectos de desarrollo social y econdmico.

Que, El Municipio de Saravena, se encuentra ubicado en la Orinoquia Colombiana quedando al noroccidente del
departamento de Arauca, limita con el Municipio de Arauquita, Fortul, con la Repiiblica de Venezuela a través de la
vereda Puerto Lieras y con el departamento de Boyaca.

Saravena es un municipio del departamento de Arauca, Colofribia, caracterizado en las lilimas décadas por un confexto
social dificil marcado por un alfo Indice de violencia, desplazamiento forzado y otras afectaciones derivadas del conflicto
armado, por lo que el contexto de inseguridad ha limitado el desarrollo de los jévenes, quienes, ademas del impacto
emocional, se ven afectados con sus relaciones sociales. No obstante, es un municipio con una rica tradicién y pluralismo
cultural, principalmente en las &reas de musica y danza, feniendo en cuenta que Saravena ha sido fundada por personas
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provenientes de todaslas regiones de Colombie, incluso de afuera del pals, lo cual, considerando las condiciones,
constituye una oportunidad para‘gefierar dinamicas de oportunidades para los jovenes y la poblacién en general en la
construccion de proyectos.que ayuden a renovar el tejido social y fortalecer la cultura existentes en el Municipio.,

Que, El Municipio, como garanie y principal actor de los procesos culturales adelantados para enriquecer la diversidad
cultural del pueblo, dentro de sus objetivos debe promover y fomentar estos espacios; la diversidad cultural es una
fuerza motriz del‘desarrollo, nd sblo en lo que respecta al crecimiento econémico, sino como medio de lograr una vida
intelectual, afectiva, moral y espiritual mas enriquecedora, Dicho lo anterior, también aclaramos que esto esté presente
en las expresiones de fa cultura; que proporcionan una base s6lida para la promocion de la diversidad cultural desde la
existencia de diferentes culturas en un mismo lugar, siendo un valor fuhdamental que promueve la igualdad, el respeto
y fa inclusién, reafimiando el ambitacultural.

Que, La casa de la culttira creada bajo el acuerdo 004 del 05 de marzo de 1998; es un espacio utilizado por la
administracion para brindar formacion informal a través de ta Escuela de Formacion Artistica de Saravena (EFAS),
fundada bajo el acuerdo 007 el 04 de marzo de 2013 con enfoques como: guitarra, artesanias, artes plasticas,
instrumentos vallenatos, instrumentos llaneros, sinfonica, danzas nacionales, danzas modemas, danza llanera.

Que, Saravena es un municiplo.que por su territorio promueve una identidad llanera, asi como mdiltiples culturas desde
las colonizaciones arraigadas desde su furidacion, por lo que se dice que es pluricultural, se destaca como el municipio
mas fuerte y de gran potencial en el drea artistica - cultural - tradicional — autoctona del departamento Araucano; esto
gracias a personajes que hari dado su tiempo Y su quehacer en pro del desarrollo social y cultural, a través de las
diferentes academias, asociasiones y ONG'S de formacién artlstica cultural. Un claro ejemplo de esta fue el friunfo
obtenido porla Fiindacidn Sabana y Mastranto en la ciudad de Villavicencio trayendo por 8va vez el titulo de campeones
del Torneo Internacional de Joropo, tenfendo como tutor al Maestro Brahayan Mauricio Delgado Arévalo, Maestro de
Joropo de la Escuela de Formacion Artistica “EFAS” de la Casa de la Cultura de Saravena.

Que, un aspecto que incrementa la problemética para lograr un mayor alcance de la escuiela de formacian artistica es
el inadecuiado estado de los salones donde se realizan los encuentros culturales, afecta directamente la calidad de las
actividades y expresiones culiurales, limitando la participacion de la comuinidad y la calidad de los procesos educativos
y artisticos; las afectaciones especificas debido al deterioro de los salones son las siguientes: 1. Condiciones
inadecuadas para la préctica de las expresiones culturales: espacios deteriorados, falta de insonorizacion, limitacion de
capacidad. 2. Inadecuada dotacion de implementos y elementos: falta de equipos musicales adecuado, equipos,
elementos, obs6leto o insuficiente, condiciones no aptas para la ensefianza y aprendizaje 3. Impacto en la participacion
y la comunidad: desmofivacion, falta de inclusion. 4. Dificultad para realizar actividades diversas: limitacion en la
diversidad de actividades, incapacidad para eventos pliblicos 5. Peligro para la seguridad de los Usuarios: riesgos para
[a sequridad: Los salones §-areas comunes para la practica,

Que, la adetuacién de los ‘salofies culturales es una medida urgente por que adecuar los salones permitira que las
expresiones culturales se' realicen de manera, més profesional, optimizando los recurscs y generando un ambiente
propicio para la creatividad y €l aprendizaje. Con espacios adecuados y bien dotados, se pueden offecer actividades
para todos los grupos de la poblacion, asegurando que personas de todas las edades, condiciones sociales y
capacidades puedan participar, La dotacién de implementos adecuados, como instrumentos, materiales de arte, equipos
de sonido y otros recursos, s clave para el desarrollo de los talentos artisticos y educativos en la region. Salones
renovados ¥ bien equipa’dos son (in incentivo para que més personas se involucren en las actividades culturales.

Que, la adecuation y dotacién permitird incrementar significativamente la participacién comunitaria, considerando que
acfualmente la EFAS, beneficia a 270 nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y el proyecto busca ampliar esta cobertura
a més de 800 beneficiarios directos. Esto representa un crecimiento exponencial en el acceso a programas culturales,
sigtiendo la tendencla posifiva registrada por la Secretaria de Desarrollo Social, que reportd un incremento del 700%
en encuentros culturales entre-2020 y 2023.

Que, el municipio de Saravena busca superar el impacto en los mas de ochocientos (800) beneficiarios que se cubren
anualmente dentro de las diferentes escuelas, 'de los cuales y acorde &l Informe renitido de la escuela de musica
municipal ¥ escuelas de fomfiacion artistica de la casa de la Cultura, de los diferentes espacios aumentaria
porcentualmente a Ja cantidad de instrumentos . implementos con los que se dofaria la casa de cultura.

Que, Finalmente, la Direcéion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza considera queacorde a la Resolucion 682
del 8 de febrero de 2021, por fiiedio de la éual se modifica el manual especifico dé funciones, requisitos y competencia
laborales del municipio de Saravena, y se designan funciones de las diferentes secretarias que competen.en el desarrollo
y supervision del convenio Interadministrativo a celebrar, asl; Secretaria de Obras e Infraestructuras, Secretaria de
Planeacion e.Infraestructira y la Secretaria de Desarrolio Social.

Que, de conformidad coh el ‘arficulo 95 de la Ley 489 de 1998, [a cual establece' que las entidades pliblicas pueden
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, medlante la celebracion de convenios Interadministrativos, El Fondo Rofatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores junto con el municipio de Saravena han decidido unir esfuerzos para la adecuacion y dotacion
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de la Casa de la Culfura de Saravena, proyecto que ha sido priorizado porld Direccién para &l Desarrollo y 1a Integracion
Fronteriza con e! objetivo de contribuir al mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacion de este sector fronterizo.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los diferentes 6rganos del Estado fienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines. En este senfido, el articulo 209
de la citada norma sefiala ciiéles son los principios de la funcion administrativa y defermina que las autoridades
adminisfrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, por su parte, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, dispone que, en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con ¢l fin de lograr los fines y cometidos estatales y, en consecuencia, deben prestar colabaracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que ¢} literal ¢, del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefiala como causal de contratacion directa, la
celebracién de contratos interadministrativos-norma concordante con el articulo 2,.2.1,2.1,4.4., del Decreto 1082 de 201,

que indica que La modalidad de seleccion para la contratacion entre, Entidades Estatales es la contratacion directa.

Que, de acuerdo con lo anterior, se propende por la celebracion de un convenio interadministrativo para aunar esfuerzos
enfre el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Municipio de Saravena, para la adecuacion y
dotacitn de la Casa de la Cultura

Que en comité asesor de contratacion No.19 celebrado el 28 de agosto de 2025 los miembros del comité recomendaron
continuar con el proceso de contratacion a la ordenadora del gasto, quien acogio la recomendacion.

Que el presupuesto estimado en los estudios y documentos previos para la contratacion solicitada es hasta la suma de
NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL NOVEGIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($980,193.969,84), incluidg IVA y demés costos directos,
indirectos, impuestos, tasas o contribuciones a que haya lugar.

Que el término de ejecucion def convenio interadministrafivo sera hasta e] 31 de diciembre de 2025, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, del convenio, es decir Ia firma del convenio v la
expedicion del Registro Presupuestal.

Que los estudios y documentos previos, se pueden consultar la plataforma SECOP |l y en el expediente confractual del
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO en la Carrera 5 No. 9-03 de Ia ciudad de Bogoléa D.C- Coordinacion del Grupo
de Licitaciones y Contratos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que en virtud de lo anterior,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar procedente el uso de la modalidad de contratacién directa consagrada en la Ley 1150 de 2007,
Articulo 2 numeral 4 literal ¢ y en el articulo 2.2,1.2.1.4.4 del Decrefo 1082 de 2015 para suscribir el Convenio
Interadministrativo con EL MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE SARAVENA - ARAUCA jdentificado con NIT. 800.102.799-
6

SEGUNDO: El objeto del convenio interadministrativo es: “Aunar esfuerzos entre el Fondo Rotaforio del Ministerio
de Relaciones Exterjores y el Municipio de Saravena, para la adecuacion y dotacién de Ia Casa de la Cultura"

TERCERQ: El plazo sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del convenio, es detir la firma del convenio y la expedicion del Registro Presupuestal.

CUARTO: El valor def convenio interadministrativo sera hasta la suma de NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES
CIENTO NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS MICTE ($980.193.969,84) incluido IVA y demés costos directos, indirectos, impuestos, tasas o
contribuciones a que haya lugar.

QUINTO; ElI FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES entregara apories por
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($900.000.000), soporlados por Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 234325 del 01 de agosto de 2025, del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedido
por el Jefe de Presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores,




SEXTO: Las condiciones del convenio, 1a justificacion técnica y demas documentos’ previos del convenio podrén
consultarse en la carpeta del contrafo a suscribirse en la oficina de la Coordinacion de Licitaciones y Contratos del
Ministeric de Relaciones Exteriores, ubicada en la carréra 5 # 9-03 de la ciudad de Bogota, D.C., -0 en el sistema
glectrériico de contratacion plblica SECOP I, T

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso y rige a partir de la fecha de su publicacion en la
platafopma SECOP |,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Elvira de las Mercedes Sanabria Salazar
Secretaria General (E) del Ministerio de Relaciones Exteriores

Aprobb Etvira de las Mercedes Sanabiia Salazar~ Secrelaria General () del Ministedo de Relaclones Exteriores 2.
Revisd: Felipe Muioz Tocafruncho ~ Conlrétisia Despacho Secretaria General d\g

Revisd: Ediima Rajas Rojas - Coordinadora Grupd Intemo de Trabajo de Licitacidnes y Contratos MRE

Proyects: Natalia Jiménez - Abogada Gupd Intemo de, Trabajo de Licitaciones y Contratos MRE.
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