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De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se requiere de la elaboracién
de los documentos y estudios previos y del sector, que sirvan de soporte para la elaboracion del
proyecto de pliego de condiciones o del contrato.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La constitucion politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos deben tener en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios a su
cargo.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, tiene bajo su responsabilidad el
cumplimiento de la Misién Institucional guiada a garantizar el desarrollo ordenado de la aviacién civil,
de la industria aérea y la utilizacion segura del espacio aéreo colombiano, facilitando el transporte
intermodal y contribuyendo al mejoramiento de la competitividad del pais.

La Aeronautica Civil cuenta con una estructura organica, que se encuentra establecida en el Decreto
1294 del 14 de octubre de 2021y la Resolucion 354 del 21 de febrero de 2022, por las cuales se
establecen las diferentes dependencias de la Entidad. Es asi como de conformidad con la estructura
jerarquica se cuenta con una Direccion General, Secretarias, Direcciones, Oficinas y Grupos, con sus
funciones establecidas y enmarcadas en la normatividad vigente.

La Direccién General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil) es
responsable de coordinar, planear, regular y supervisar el desarrollo del transporte aéreo y la aviacion
civil en el pais. Entre sus principales funciones, se encuentra la formulacion de politicas, planes y
proyectos en colaboracién con el Ministerio de Transporte, asi como la implementacién de programas
para fomentar el desarrollo del sector aeronautico.

Asi mismo, tiene bajo su responsabilidad propender por la atencion integral y asistencia a las victimas
de accidentes de aviacion y sus familiares, dirigir, planificar, operar, mantener y proveer, en lo de su
competencia, los servicios de navegacion aérea.

La entidad, a través de la Direccion General, expide reglamentos aeronauticos, autoriza exenciones,
fija tarifas, concede permisos y aplica sanciones, ademas de supervisar la seguridad operacional
conforme a los estdndares de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI). Asimismo,
gestiona la operacion de aeropuertos, tanto publicos como privados, y garantiza una operacion segura
y eficiente.
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La Aerocivil también desarrolla relaciones y acuerdos internacionales en coordinacion con el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Relaciones Exteriores, y lidera la representacién de Colombia ante
organismos internacionales, como la OACI. La entidad también se encarga de la administracién interna,
incluyendo la gestién de recursos humanos, presupuesto y procesos disciplinarios.

En resumen, la Direccién General es clave para garantizar el funcionamiento eficiente y seguro del
transporte aéreo en el pais, mediante la planificacién, regulacién y supervision de sus diversas
actividades.

Que, igualmente, el mencionado Decreto, en el articulo 2.4.1.2.2. al analizar los principios que rigen la
prevencion y proteccion de los Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas,
grupos y comunidades, establecio en sus numerales 14 y 15 los Principios de Subsidiaridad y

Que adicionalmente, la Honorable Corte Constitucional, en sentencia T-719 de 2003, ha indicado,
respecto del derecho a la seguridad personal que: “...es aquel que faculta a las personas para recibir
proteccion adecuada por parte de las autoridades, cuando quiera que estén expuestas a riesgos
excepcionales que no tienen el deber juridico de tolerar, por rebasar estos los niveles soportables de
peligro implicitos en la vida en sociedad; en esa medida, el derecho a la seguridad constituye una
manifestacion del principio de igualdad ante las cargas publicas, materializa las finalidades mas basicas
asignadas a las autoridades por el Constituyente, garantiza la proteccion de los derechos
fundamentales de los mas vulnerables, discriminados y perseguidos, y manifiesta la primacia del
principio de equidad. (...)".

Que, en virtud de todo lo anterior, la Aerocivil, suscribié la Orden de Compra 137287 con el proveedor
Alborautos S.A.S., de conformidad con lo prescrito en el Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion
de Vehiculos Hibridos para transporte terrestre numero CCE-163-11I-AMP-2020, de dos vehiculos
Toyota Prado TXL, los cuales fueron asignados a la Direccién General, en consideracién a la
importancia de las funciones que revisten para la entidad, a su permanente operatividad, diariamente,
la cuales se encuentran en proceso de entrega por parte de Proveedor.

De conformidad con lo anterior, y en cumplimiento de las disposiciones legales y principios de
contratacion publica, La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil requiere contratar el
blindaje de dos vehiculos nuevos tipo camioneta Toyota Prado TXL, modelo 2025, asignados al Director
General, como medida preventiva de proteccion fisica y operativa. Esta necesidad se fundamenta en
el Estudio de Seguridad contratado mediante el Contrato No. 25000888-H3 de 2025, que evidenci6 dos
riesgos calificados como altos (secuestro e interceptacion vehicular) y otros riesgos de nivel moderado
asociados al perfil y exposicion del cargo. La implementacion del blindaje Nivel 2 Plus, de acuerdo al
estudio de seguridad, junto con otras medidas, fue recomendado como accién de mitigacion prioritaria.

Esta accién de mitigacion se requiere realizar a los vehiculos adquiridos, con el fin de garantizar su
disponibilidad permanente dentro del esquema de seguridad. Este blindaje es esencial para contar con
los medios de transporte adecuados que permitan el desarrollo de la operacién logistica por parte del
Director General en los desplazamientos
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Dicha medida, adicionalmente, constituye un deber legal de la Entidad para proteger la integridad y la
vida del Director General, en cumplimiento de sus obligaciones institucionales. Ademas, en virtud de
los principios de seleccion objetiva y eficiencia en el gasto publico, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
justifica la contratacion del blindaje a través de un proceso de seleccién, exigiendo requisitos que
aseguren la idoneidad y capacidad del contratista, la eficiencia y economia en la contratacion
garantizando la preservacion de la garantia de fabrica, evitando costos adicionales derivados de la
pérdida de esta o de modificaciones inadecuadas.

Que, en los anteriores términos, las entidades del Estado del orden nacional deben adoptar las medidas
necesarias para prevenir la violacion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
o la proteccién de los derechos de sus funcionarios, para lo cual, las medidas de proteccién deben
mantenerse mientras subsista un nivel de riesgo extraordinario o extremo.

Se deben brindar medidas de seguridad a un director de una entidad publica por varias razones clave:

El Director General de la Aeronautica Civil desempefia un rol estratégico y de alta responsabilidad en
la regulacién, supervisién y desarrollo del sector aeronautico del pais. En atencién a las funciones
criticas de su cargo y los riesgos inherentes a su gestion, se considera fundamental la implementacion
de medidas de seguridad adicionales, incluyendo el blindaje de los vehiculos oficiales asighados a su
movilidad.

1. Exposicién a Riesgos y Amenazas

La gestion del Director General implica la toma de decisiones que pueden afectar intereses de distintos
sectores, incluyendo operadores aéreos, concesionarios aeroportuarios y grupos con intereses
particulares en el transporte aéreo. Como autoridad encargada de la regulaciéon y fiscalizacién del
espacio aéreo, su funcién lo expone a riesgos potenciales, incluyendo amenazas de seguridad y
posibles actos de intimidacion.

2. Proteccién de la Integridad del Funcionario

Dado que el Director General representa una figura clave dentro del sector aeronautico y toma
decisiones en materia de licencias, concesiones, sanciones y normativas, es necesario garantizar su
integridad fisica. El blindaje vehicular contribuye a reducir su vulnerabilidad ante posibles atentados o
agresiones, brindando una mayor seguridad en sus desplazamientos.

3. Garantia de la Continuidad Institucional
La seguridad del Director General es crucial para asegurar la estabilidad y operatividad de la institucion.
Un incidente que comprometa su integridad no solo afectaria su desempefio, sino que podria generar

repercusiones en la continuidad de la gestién aeronautica, afectando la regulacion del transporte aéreo
y la seguridad operacional.
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4. Prevencion y Disuasion

El blindaje vehicular no solo brinda proteccion en caso de una amenaza real, sino que también actta
como un elemento disuasivo ante posibles ataques, minimizando la exposicion a situaciones de riesgo
y evitando vulnerabilidades que puedan comprometer su seguridad.

5. Cumplimiento de Estandares de Seguridad

En el contexto internacional, es una practica comun que altos funcionarios del sector aeronautico
cuenten con medidas de proteccion adecuadas, incluyendo vehiculos blindados. Implementar esta
medida responde a protocolos de seguridad y buenas practicas que han demostrado ser efectivas en
la proteccion de altos cargos publicos.

Por lo expuesto, y considerando la importancia estratégica del cargo y la naturaleza de las funciones
asignadas al Director General de la Aeronautica Civil, como autoridad nacional en materia de aviacion
civil y responsable de la supervision de la infraestructura aeroportuaria en todo el territorio nacional, se
justifica plenamente la implementacion del blindaje en los vehiculos oficiales asignados. Esta necesidad
ha sido respaldada por el Estudio de Seguridad elaborado por STAR DE COLOMBIA, el cual identifica
riesgos altos como secuestro e interceptacion vehicular, asi como amenazas asociadas al
desplazamiento en zonas con presencia de actores armados. La adopcion de medidas como el blindaje
Nivel 2 Plus, junto con elementos de proteccidon complementarios, resulta esencial para garantizar la
integridad fisica del funcionario y permitir el adecuado cumplimiento de sus funciones en condiciones
de seguridad, continuidad institucional y proteccién del interés publico.

El nivel de blindaje requerido para los vehiculos oficiales asignados al Director General de la
Aeronautica Civil corresponde al Nivel 2 Plus (NIJ Standard 0108.01), por tratarse de una solucion
técnica proporcional y adecuada a los riesgos identificados en el estudio de seguridad contratado por
la entidad. Este nivel de proteccidn garantiza resistencia balistica contra armas de uso comin como
pistolas calibre 9 mm, .357 Magnum y otras de corto alcance, que representan las principales amenazas
en escenarios urbanos y de movilidad institucional. A diferencia de niveles inferiores, el Nivel 2 Plus
ofrece proteccion reforzada en zonas criticas del vehiculo sin comprometer significativamente su
desempefio mecénico, consumo de combustible o sistema de suspension. Asimismo, optar por niveles
superiores, como Nivel Il o IV, implicaria una carga balistica innecesaria, mayores costos y posibles
afectaciones técnicas injustificadas, dado que el andlisis de riesgo no sugiere amenazas con armas de
guerra o de alto poder. En este sentido, el Nivel 2 Plus representa una medida técnica eficaz, eficiente
y ajustada a las necesidades reales de proteccion, conforme al principio de proporcionalidad y
optimizacion del gasto publico.

Adicionalmente, la Secretaria General a través de la Direccion Administrativa certifica mediante el
presente estudio previo que realizé el debido estudio y andlisis de manera rigurosa y detallada, los
cuales tienen en cuenta los criterios de austeridad del gasto publico, para lo cual se verific en la
presente necesidad, que se justifica la contratacién del objeto contractual y no constituye gasto
suntuario ni contradice las directrices de austeridad en el gasto publico.
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En complemento con lo anterior, es necesario contratar la prestacion de servicios para el blindaje NIVEL
2 PLUS para los dos vehiculos Toyota Prado TXL, conservando la garantia de fabrica de estos dos
vehiculos Toyota TXL, exigiendo requisitos que aseguren la idoneidad y capacidad del contratista, la
eficiencia y economia en la contratacion, evitando costos adicionales derivados de la pérdida de esta
o de modificaciones inadecuadas. El blindaje, al ser una modificacién estructural significativa, debe ser
realizado por proveedores homologados o autorizados por el fabricante para garantizar que las
alteraciones no comprometan la integridad y seguridad del vehiculo.

Al contratar un blindaje con el proveedor no autorizado, se corre el riesgo de alterar componentes
esenciales del vehiculo, perder certificaciones de calidad, incluidas las relacionadas con pruebas de
impacto, rendimiento del motor, suspension, frenos, y mas, adicionalmente, los proveedores
homologados y/o autorizados tienen conocimiento técnico especifico para integrar el blindaje sin
comprometer los sistemas de los vehiculos, asegurando que el producto final cumpla con los
estandares establecidos por el fabricante.

Blindar los vehiculos con proveedores homologados y/o autorizados, es una necesidad que responde
a los siguientes aspectos:

Proteccion de la inversion: La intervencion de los vehiculos mediante blindaje genera una afectacion
directa sobre la garantia de fabrica otorgada por el concesionario y el fabricante. En condiciones
normales, los vehiculos nuevos cuentan con una garantia de cinco (5) afios; sin embargo, al someterlos
a procesos de blindaje esta cobertura se reduce hasta tres (3) afios. Por ello, resulta indispensable
acudir tnicamente a proveedores autorizados y homologados, que permitan conservar dicha garantia
minima y asegurar que las reparaciones y mantenimientos derivados de la cobertura puedan
ejecutarse, protegiendo asi la inversion institucional y la operatividad de los vehiculos..

El Decreto 1079 de 2015 (Articulo 2.3.1.5.4) establece que las modificaciones vehiculares deben
cumplir con regulaciones especificas para garantizar que el vehiculo mantenga condiciones de
seguridad y operacion.

El Cédigo de Comercio Colombiano (Articulo 871), establece la obligaciéon de conservar la calidad del
bien en su estado original, salvo que el proveedor (en este caso Toyota) acepte modificaciones bajo
sus términos.

Sobre el particular, el Estatuto del Consumidor establece que la garantia de un producto puede
perderse si el consumidor no sigue las instrucciones del fabricante, lo que incluye la instalacion, uso y
mantenimiento del bien. Segun la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), se pueden exonerar
de responsabilidad al proveedor o fabricante en los siguientes casos, Articulo 19 de la Ley 1480 de 2011
(Estatuto del Consumidor):

i) Uso indebido del bien, es decir, si el consumidor lo utiliza para una finalidad diferente a la
que fue fabricado, ii) Intervencion de terceros no autorizados, lo que puede incluir
modificaciones o reparaciones por parte de talleres no certificados, iii) No seguir las
instrucciones del fabricante, lo que aplica tanto para el mantenimiento como para el uso
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adecuado del bien, iv) Hecho de un tercero, es decir, si un dafio es causado por alguien
gue no tiene relacion con el fabricante o proveedor y v) Fuerza mayor o caso fortuito, cuando
el dafio ocurre por eventos imprevisibles e irresistibles ajenos a la voluntad del fabricante o
consumidor.

En el caso especifico, si se realiza un blindaje con un proveedor no autorizado por el fabricante, esto
puede considerarse una intervencion indebida y conllevar la pérdida total de la garantia de los
automotores, ya que el fabricante no puede responder por modificaciones que alteren las condiciones
originales del producto.

Asi las cosas, la contratacidon por seleccion abreviada del blindaje de los vehiculos Toyota Prado TXL,
especialmente con proveedores homologados o autorizados por el fabricante y considerando que el
Acuerdo Marco Precios para la adquisicion de Vehiculos Hibridos para transporte terrestre nimero
CCE-163-11I-AMP-202 no contemplaba el blindaje, se justifica legalmente con base en los principios de
contratacion publica, normas aplicables y jurisprudencia relacionada a continuacion:

Se fundamenta en el Estatuto General de Contratacion Puablica, articulo 3 de la Ley 80 de 1993, relativo
a los principios de la contratacién estatal, en el cual se establece que las entidades publicas deben
garantizar la eficacia, economia y eficiencia en la contratacion, procurando satisfacer las necesidades
de la administracion con calidad y al menor costo posible. En este sentido, contratar el blindaje con
proveedores homologados o autorizados por el fabricante asegura una adecuada integracién técnica y
funcional del blindaje y permite mantener la garantia de fabrica, aunque reducida de cinco (5) a tres (3)
afos. En contraste, cuando la intervencion se realiza con un proveedor no autorizado, la garantia se
pierde en su totalidad, lo que expone a la Entidad a sobrecostos y riesgos adicionales. Por ello, resulta
indispensable acudir Gnicamente a proveedores avalados para salvaguardar la inversion institucional y
garantizar la calidad y durabilidad de los vehiculos oficiales.

El articulo 24, Ibidem, permite la contratacion y establece que las entidades estatales deben garantizar
la seleccién objetiva y exigir requisitos que aseguren la idoneidad y capacidad del contratista, siempre
gue se sustente debidamente, como asi sucede en el caso que nos ocupa.

Adicional a lo anterior, se fundamenta en el Decreto 1082 de 2015, Régimen de Contratacién Publica,
en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2, establece que los requisitos habilitantes deben estar relacionados con el
objeto del contrato y la necesidad de la entidad, ademas, el articulo 2.2.1.2.1.1.5 menciona que los
requisitos no pueden limitar la participacion, pero si pueden exigir certificaciones cuando sean
necesarias para garantizar la calidad del bien o servicio

En este orden de ideas, dado que el blindaje no se encuentra incluido en el Acuerdo Marco de Precios,
resulta necesario adelantar su contratacién por fuera del catalogo, garantizando en todo caso la
preservacion de la garantia de fabrica de los vehiculos Toyota Prado TXL, modelo 2025, recientemente
adquiridos. Para ello, es indispensable exigir requisitos habilitantes que aseguren la idoneidad y
capacidad del contratista, en aras de la eficiencia y economia en la contratacion, evitando sobrecostos
derivados de la pérdida de la garantia o de intervenciones inadecuadas. Cabe precisar que, conforme
a las condiciones establecidas por el fabricante, cuando el blindaje se realiza a través de proveedores
homologados o autorizados por Toyota, la garantia de los vehiculos se conserva, aunque se reduce de
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cinco (5) a tres (3) afios; mientras que, si la intervencién se efectta con un proveedor no autorizado, la
garantia se pierde en su totalidad, lo cual brinda seguridad juridica y técnica sobre la validez de la
garantia y la integridad estructural de los vehiculos.

En este sentido, El Consejo de Estado ha sostenido que la contratacion publica debe observar los
principios de transparencia, seleccion objetiva y eficiencia. La exigencia de una certificacion de
autorizacién u homologacion es criterio técnico necesario para garantizar la calidad del servicio y la
integridad de los bienes contratados, mas aln cuando se demuestra que, i) La contratacién con un
proveedor es esta condicién garantiza el cumplimiento del objeto contractual y ii) Se asegura la
idoneidad y calidad del bien o servicio.

En Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, con Radicacién 25000-23-26-000-2001-00042-
01 (2007), se sefiala que el principio de seleccion objetiva no debe sacrificarse en aras de la
competencia, especialmente cuando un proveedor especifico satisface mejor las necesidades del
contrato.

La determinacion de implementar blindaje Nivel 2 Plus en los vehiculos oficiales asignados al Director
General de la Aeronautica Civil se fundamenta no solo en el andlisis de riesgos del estudio de
seguridad, sino también en lo establecido por la Resolucién No. 20224440029777 de 2022 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, “Por medio de la cual se adoptan las Normas
Técnicas Colombianas NTC 6498 de 2020, NTC 6534 de 2021, sus anexos sobre las caracteristicas
técnicas de los diferentes tipos de blindaje y se crea el Pacto de Buenas Practicas para la Actividad
Blindadora en Vehiculos”. Dicha resolucién define los parametros técnicos que deben cumplir las
empresas blindadoras, asegurando que los materiales, procesos y niveles de proteccién correspondan
a estandares de seguridad verificados. En este marco, el blindaje Nivel 2 Plus cumple con los requisitos
de resistencia balistica establecidos por la NTC 6498 y garantiza una proteccion proporcional al riesgo
identificado, sin generar sobrecarga estructural o afectaciones mecénicas en el vehiculo, optimizando
asi la seguridad del funcionario y el uso eficiente de los recursos publicos.

Adicionalmente y de conformidad con la informacion técnica del fabricante y con las disposiciones
contenidas en el Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024
para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.”, en especial lo referido en
su Articulo 14, sobre la adquisicion de vehiculos oficiales, que determina: “.... Las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién, Unicamente podran adquirir vehiculos automotores,
cuando el automotor presente una obsolescencia mayor a seis (6) afios, contados a partir de la
matricula del vehiculo y su necesidad esté debidamente justificada en estudios que demuestren la
conveniencia y el ahorro para la entidad...”, el blindaje Nivel 2 Plus ejecutado por un proveedor
homologado y bajo estandares certificados (Resolucion 20224440029777 de 2022 y NTC 6498/6534)
no afecta de manera significativa la vida util del vehiculo. Esto permite conservar la garantia de fabrica
y mantener la operatividad integral del activo durante todo su ciclo. En tal sentido, la medida es
congruente con las politicas institucionales de preservacion del patrimonio publico y la eficiencia del
recurso, sin generar riesgos de depreciacion anticipada.

En virtud del Principio de Eficiencia, Ley 489 de 1998 y el Articulo 209 de la Constitucion Politica, las
entidades publicas deben garantizar el uso racional de los recursos publicos. Contratar con los
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proveedores que se encuentren autorizados y/o homologados para el blindaje de los automotores,
optimiza los tiempos y recursos administrativos y minimiza riesgos técnicos y legales, como la pérdida
de la garantia de los vehiculos por modificaciones hechas por proveedores no homologados.

En consecuencia, la entidad asegura que el servicio de blindaje cumple con las exigencias técnicas del
fabricante, permitiendo que los vehiculos conserven su garantia y mantengan los estandares de
seguridad y operatividad requeridos para el desarrollo de sus funciones.

2. OBJETO

REALIZAR EL BLINDAJE DE DOS VEHICULOS TIPO CAMIONETA TOYOTA PRADO TXL- 2.8
ASIGNADOS AL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -
AERONAUTICA CIVIL

2.1 CODIGOS UNSPSC

El futuro contrato del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC Descripcion

Componentes y
sistemas de
Vehiculos
especializados.
Servicios de

92121700 sistemas de
seguridad
Servicios de carros
blindados y
transporte de
valores

25174800

92121800

2.2 CONTRATACION REGISTRADA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA VIGENCIA

Sli X
NO

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:
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Las especificaciones técnicas detalladas de la contratacion se encuentran definidas en el Formato 8

“Especificaciones Técnicas”.

3. MODALIDAD DE SELECCION.

De conformidad con lo establecido en el capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y
Contratacion Publica, Seccion 1 Modalidades de Seleccion, del Decreto 1082 de 2015, la modalidad
aplicable al presente proceso de seleccién es:

Marcar
MODALIDAD DE SELECCION con una
X
Licitacion Publica — Obra Publica
Licitacion Licitacion publica (Diferente a Obra Publica)
Publica Presentacion de oferta de manera dinamica
mediante subasta inversa
Subasta inversa presencial
., Subasta inversa electronica X
Seleccidn ~
; De menor cuantia
Abreviada

Por Acuerdo Marco de Precios

Por Bolsa de Productos

Concurso de
Méritos

Concurso de méritos abierto

Concurso de méritos con precalificacion

Minima Cuantia

Grandes Superficies

Minima Cuantia

Contratacion
Directa

Urgencia manifiesta

Contratacion de empréstitos

Contratos o convenios interadministrativos

Para el desarrollo de actividades cientificas
y tecnoldgicas

Cuando no exista pluralidad de oferentes

Para el arrendamiento o adquisicion de
inmuebles

3.1 Proceso Cobijado por un Acuerdo Marco de Precios

Sl
NO X

4. TIPO DE CONTRATO A SUSCRIBIR
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Teniendo en cuenta el alcance del objeto y actividades a ejecutar, el tipo de contrato a suscribir es: (Marcar

con una X la tipologia)

Tipologia

Marcar con
una X

Prestacién de servicios

X

Interventoria

Consultoria | Supervision

Estudios y/o disefi

0s

Obra publica

Compraventa

Suministro

Seguros

Arrendamiento

Otro (indicar)

Compraventa

Prestacioén
Orden de | Servicios

de

Compra Suministro

Seguros

Otro (indicar)

4.1 DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. NO APLICA)

4.2 DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA O SUMINISTRO: (NO APLICA)

4.2.1 CERTIFICACION DE EXISTENCIA DE BIENES EN EL ALMACEN: (NO APLICA)

s
0] DESCRIPCION BIENES (si
LOTE
0 ho)

5. VISITA:

APLICA

TIPO DE VISITA .
(si 0 no)

RESPONSABLE DE SU
COORDINACION Y
EJECUCION
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Visita de los interesados en el
correspondiente proceso de seleccion No aplica
al lugar de ejecucion del contrato
Visita en el marco de la verificacién y
evaluacién de las ofertas

No aplica

5.1 Objetivo de la Visita

NO APLICA

5.2 Dindmica de la Visita

NO APLICA.

6. ESTUDIO DEL SECTOR

BLINDAJE DE VEHICULOS TOYOTA PRADO TXL NIVEL 2 PLUS

El presente estudio del sector tiene como objetivo analizar la oferta de servicios de blindaje para
vehiculos Toyota Prado TXL con blindaje Nivel 2 Plus, con el fin de justificar la contratacion del servicio
de blindaje de los vehiculos adquiridos. La necesidad de este servicio surge de la obligacion de
garantizar la seguridad del Director General,

6.1 ASPECTOS GENERALES

El blindaje vehicular es un servicio especializado regulado en Colombia por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, que exige certificaciones especificas para su prestacion. En el pais, las
empresas que ofrecen blindaje deben cumplir con los requisitos técnicos y normativos para garantizar

la seguridad y calidad del servicio.

El blindaje Nivel 2 Plus proporciona proteccién contra armas de fuego de bajo calibre, como pistolas 9
mm y revolveres calibre .38, siendo adecuado para la movilidad urbana y rural del Director General.

En Colombia, existen diversas empresas que prestan servicios de blindaje, pero no todas cuentan con
certificaciones homologadas por fabricantes de vehiculos como Toyota. La oferta se divide en dos tipos
de proveedores:

Proveedores autorizados por fabricantes: Empresas que tienen acuerdos con fabricantes para
realizar modificaciones sin afectar la garantia del vehiculo.

Proveedores independientes: Empresas que ofrecen blindaje sin respaldo directo del fabricante, lo
qgue puede generar la pérdida de la garantia.
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Los principales proveedores en Colombia incluyen empresas homologadas por Toyota, que aseguran
gue el blindaje no afecte la garantia del vehiculo y empresas de blindaje independientes, que, aunque
pueden ofrecer precios competitivos, no garantizan el mantenimiento de la garantia de fabrica.

El blindaje Nivel 2 Plus, es fundamental para garantizar la proteccion del Director General durante sus
desplazamientos. Este nivel de blindaje permite mantener la movilidad del vehiculo sin comprometer
su desempefio estructural ni su seguridad en caso de impacto.

El nivel de blindaje requerido para los vehiculos oficiales asignados al Director General de la
Aeronautica Civil corresponde al Nivel 2 Plus (NIJ Standard 0108.01), por tratarse de una solucién
técnica proporcional y adecuada a los riesgos identificados en el estudio de seguridad contratado por
la entidad. Este nivel de proteccion garantiza resistencia balistica contra armas de uso comdn como
pistolas calibre 9 mm, .357 Magnum y otras de corto alcance, que representan las principales amenazas
en escenarios urbanos y de movilidad institucional. A diferencia de niveles inferiores, el Nivel 2 Plus
ofrece proteccion reforzada en zonas criticas del vehiculo sin comprometer significativamente su
desempefio mecénico, consumo de combustible o sistema de suspension. Asimismo, optar por niveles
superiores, como Nivel Il o IV, implicaria una carga balistica innecesaria, mayores costos y posibles
afectaciones técnicas injustificadas, dado que el andlisis de riesgo no sugiere amenazas con armas de
guerra o de alto poder. En este sentido, el Nivel 2 Plus representa una medida técnica eficaz, eficiente
y ajustada a las necesidades reales de proteccion, conforme al principio de proporcionalidad vy
optimizacion del gasto publico.

Ademas, el blindaje debe ser realizado por un proveedor autorizado u homologado por Toyota para
garantizar el mantenimiento de la garantia de fabrica de cinco (5) a tres (3) afos, evitando costos
adicionales de reparacion y la calidad del servicio y certificaciones exigidas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, integrando adecuadamente del blindaje con los sistemas de seguridad
del vehiculo.

La entidad tiene la obligacidon de garantizar la seguridad del Director General, de acuerdo con los
protocolos establecidos con la Fuerza Puablica y la Unidad Nacional de Proteccion (UNP). El Articulo 24
de la Ley 80 de 1993 establece que la contratacion debe realizarse con criterios de eficiencia, economia
y seleccibén objetiva, lo que justifica la contratacién del blindaje con un proveedor que, como ya se ha
dicho, garantice la calidad del servicio y la idoneidad técnica, preserve la garantia del fabricante y
minimice riesgos operacionales y costos adicionales.

Dado que el Acuerdo Marco de Precios no contempla el servicio de blindaje, la entidad tiene la facultad
de contratar este servicio, con base en los siguientes fundamentos:

- Un proveedor que se encuentre autorizado u homologado por Toyota, quien es el fabricante,
garantizando la preservacion de la garantia de cinco (5) a tres (3) afios.

- El principio de seleccion objetiva, segun el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, permite la
contratacion cuando proveedores especificos satisface mejor las necesidades del contrato.
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- El Decreto 1082 de 2015 permite la contratacion cuando el servicio no estd incluido en el
Acuerdo Marco de Precios, y existe proveedores exclusivos que garantizan la eficiencia y
calidad.

- La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la seleccion objetiva se cumple
cuando el proveedor es idoneo y satisface los requerimientos especificos del contrato.

6.1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

La necesidad de este servicio responde a la obligacion de garantizar la seguridad del Director General, en
cumplimiento de los protocolos de proteccion establecidos con la Fuerza Puablica y la Unidad Nacional de
Proteccién (UNP).

Por lo expuesto, y considerando la importancia estratégica del cargo y la naturaleza de las funciones
asignadas al Director General de la Aeronautica Civil, como autoridad nacional en materia de aviacion civil
y responsable de la supervision de la infraestructura aeroportuaria en todo el territorio nacional, se justifica
plenamente la implementacién del blindaje en los vehiculos oficiales asignados. Esta necesidad ha sido
respaldada por el Estudio de Seguridad elaborado por STAR DE COLOMBIA, el cual identifica riesgos
altos como secuestro e interceptacion vehicular, asi como amenazas asociadas al desplazamiento en
zonas con presencia de actores armados. La adopcion de medidas como el blindaje Nivel 2 Plus, junto
con elementos de proteccibn complementarios, resulta esencial para garantizar la integridad fisica del
funcionario y permitir el adecuado cumplimiento de sus funciones en condiciones de seguridad,
continuidad institucional y proteccién del interés publico.

COMPORTAMIENTO DEL PIB TRIMESTRAL, Il TRIMESTRE 2024

Mediante Boletin Técnico - Producto Interno Bruto (PIB) correspondiente al segundo Trimestre de 2024,
publicado el pasado 15 de agosto de 2024 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, presenta los principales cambios a corto plazo del Producto Interno Bruto (PIB). En el Il trimestre
de 2024 pr, el Producto Interno Bruto — PIB en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de
2023p (ver tabla 1).
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Tasas de crecimento (W)

Serw apsstada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2024711 7 2024" ¢ z024”-11 f
2023%-11 2023 202471
10,2 ao 1.5
33 25 Q9
Industrias manufacturras 16 16 a9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade” 25 37 09
Construccion 24 15 a9
Comercio al por mayory al por menor” 02 03 0,05
Infarmacion y comumicaci ones 19 19 03
Actividades financieras y de segunos 14 08 12
Actividades inmobiliarias 1.9 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.2 02 04
Administracién plblica, defensa, educacidn y salud® 48 51 17
Actindades artisticas, de entretenimbento y recreacion y otras
actividades de servicios® 1,1 95 35
Valor agregado bruto .3 1.6 01
Impuestos mencs subvenciones sobre los productos 03 04 a2
Producto Interno Bruto 21 15 0.1

Fugnte: DAME PIE T

En el segundo trimestre de 2024, el valor agregado de la actividad econdmica de Industrias manufactureras
decrece 1,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 4):

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
magquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informéaticos,
electrénicos y 6pticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 3,0%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie .Ml.‘l‘: lhfle
Actividad econdmica Y USRI
Anual Ado corrido Trimestral
202470/ 20247/ 2024"-1/
2023"-1 2023" 2024™
Elaboracion de productos alkmenticios” 24 i8 Q2
Fabricacion de productos textiles 23 76 Q7
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera X
‘ 26 04 18
y de corcho, excepto muebles
Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y 35 26 =
6 2
actividad de mezcla de combustibles
Fabricacion de productos metakingicos bisicos' 30 22 10
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industnas 6 34 48
manufactureras
Industrias manufactureras 16 -3.6 0.9
Fuente: DANE P16 T
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Fuente: Informacion tomada del Boletin Técnico — Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre de 2024,
publicado el 15 de agosto de 2024, por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
file:///C:/Users/USER/Downloads/bol-PIBIItrim2024. pdf

SECTOR AUTOMOTOR EN COLOMBIA
ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC) = JULIO 2024

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Julio 2024

Grifico 1. Virlacion anusd, aivo cotrido y doce meses de las veats reales y of persanal otupado”

En la encuesta Mensual de Comercio, se evidencian los resultados nacionales y departamentales del
comercio de vehiculos, motocicletas, sus partes y piezas y, comercio al por menor (divisiones 45y 47 de
la CllU Rev. 4. A.C.). Esta Incluye ademas resultados para el comercio realizado en grandes almacenes
e hipermercados minoristas, asi como las ventas realizadas por las empresas importadoras y
ensambladoras de vehiculos automotores.

Evolucién de las principales variables total nacional
Entre julio y diciembre de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 1,6% y el personal

ocupado decrecidé 1,2% en relacién con el mismo periodo de 2023. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 1,7%.
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Tabla 1. Variacién porcentual anual, afo corrido y doce meses ™
Total nacional
Julio 2024 N o i . N
VAROON aNuS Vanaon aho corndo Yanaoon doce meses
Indicador Julie 2024 Enere - julle 2024 Agoste 2023 . julio 2024/
peite 2023 enere - julio 2023 sgoste 2022 - e 2023
Total ventas reales del COMercio ¥ pOr menor y 5 R ,
vehiculos .6 1.7 44
Total ventas reales del COMErcIo MINOMSTa y 1 ' 0 L0
vehiculos (excepto grupo CIU &73° 5
Total ventas reales del COMErcio ¥ por menor sn -
06 16 2
YERICUIOE UIOMOtOres i MOtOCCietas **
Total ventas reales del comercio M pOr menor on 17 20 <0
COM DustiDies
Total ventas reales del COmercio a por mencr en 11 o 3
COMDUSTDIeS Ni vedC Llos
Total Personsl ocupado 12 a7 Q4

Fuente: DANE - EMC

Para el segundo trimestre de 2024, las actividades econémicas que mas contribuyen positivamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con el comercio de
Vehiculos automotores nuevos, con una variacion de 12,5%, y las ventas en establecimientos No
especializados con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y
tabaco, con una variacién de 8,8%, que en conjunto contribuyeron con 2,6 puntos porcentuales a la
variacion del periodo.

Para el periodo de julio a diciembre de 2024 en comparacion con el mismo periodo de 2023, la mayor

contribucion negativa a las ventas se present6 en las empresas dedicadas al comercio de Vehiculos
automotores nuevos, con una variacion negativa de 3,5%.
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AUvidades o< ondmacas

Varacian -

Total comercio menorista

A7 17
Total comercio minorists y vehiculos (excepto grupo CIIU 473%) 24
d711 472 No ewpecializados (on surtido COMPUeHIo prncipalmenie por
shmentod y espeializados en s venta de shmentos
4719 NO e5pecializados COn surdo COmPurtio principalments por producios

Alerentes O¢ Alimentod, Debidas y tabaco

4511 Vehiculos maomotores nuevos 15

ATTY - ATTY. Prencist O veslir y St ICCes0not Calzado y articulos sucedineos
Al cuero en establec irventos especialuadot

4530 Partes, prezas (aut0partes) y acCetoncs (huyos) para vehiculos 105 a4
automotores " >
475 Otros enseres Joméicos en establecimient

" espesaizados

474 Lquipos de informdtica y coOmumtacones on estatieOmeentos
especializadod
4731, Comercio al por menor de con

nbushibie para automotornes

BOUOS Culturales y e entreternmienio en eslableCimienion

or menor de lubncantes, aditivos y productos de impseza

4774 Owros produdion nuevos en establedi mieniod especializados 25 00

4ATT3 Prouctos Tarmacéuticos, mediCinales 0AONIIOGCOL ABOUIos Oe

perfumenia, COSMENCos y de S0CAdOr

4541, MoroOcietas y O Sus pinries Delal y Sus SCCesonos 6 A

Fuente: DANE - EMC
Pr. prefaminar

PP puntcs porcentuales

Para el mes de octubre de 2024, las actividades econdmicas que mas contribuyen positivamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con el comercio de
Vehiculos automotores nuevos, con una variacion de 12,5%, y las ventas en establecimientos No
especializados con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y
tabaco, con una variacion de 8,8%, que en conjunto contribuyeron con 2,6 puntos porcentuales a la
variacion del periodo.

Fuente: Informacion tomada del Boletin Técnico — Encuesta Mensual de Comercio (EMC) — Julio de 2024,
publicada el pasado 16 de septiembre de 2024 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE. file:///C:/Users/USER/Downloads/bol-EMC-jul2024.pdf

De acuerdo a datos e informe de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia— ANDI y FENALCO,
en el segundo trimestre del 2024, el sector automotor vendié 14.805 vehiculos nuevos presentando una
disminucion del 5,5% respecto al mismo periodo del 2023.

En el 2024, la venta de vehiculos eléctricos crece en un 62% respecto al 2023. En el 2024, la venta de
vehiculos hibridos crece un 8% respecto al 2023.
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Asi las cosas, se evidencia que las ciudades en las que mas crecen las matriculas de vehiculos nuevos
son: Ibagué con un 143%, Bucaramanga con un 125%, Chia con un 33%, Sincelejo con un 30% y Tunja
con un 21%, respecto al 2023.

BOLETIN

o =F
VEHICULOS NUEVOS  AMoo #& .l

Registros por tipo de vehiculo en unidades

Aummivies 0399 140 e | 4T 4350 SELY
Tiitaricd 15359 L] BE% [ - 0%

Pick Ups 5558 1572 175% L 1847 oL

Tices LB&l 011 25% ] 10 3%
Comarrides Cargs 163 5347 TN 2 B8 ST
Cambaratas 2413 1551 - 1%l TR 47 g
Comerrides Fatapemen "1 T o | s | oam L%
Yara s =1 5w [ L1 = Lt Y
Cuasdririciod E2] 411 5055 ] £ BT

De acuerdo al Boletin Vehiculos nuevos de ANDI y FENALCO, Preocupa la caida en el mercado de
vehiculos. Urge un plan de reactivacion una situacion como esta no puede seguir pasando desapercibida
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FENALCO y la ANDI publican una nueva edicién de su informe de registro de vehiculos, correspondiente
a abril de 2024. Las cifras dan un respiro al sector, pero con un acumulado negativo.

En abril de 2024, el sector automotor registré un destacado aumento en la venta de vehiculos nuevos,
alcanzando la cifra de 15,291 unidades, lo que representa un incremento del 11.3% en comparacion con
el mismo mes del afio anterior. Este mes también fue testigo de un notable crecimiento en la venta de
vehiculos eléctricos, con un aumento del 15.6%, y de vehiculos hibridos, con un impresionante 104.4%
mas respecto a abril de 2023.

Ademas, diversos segmentos del mercado automotriz experimentaron un crecimiento positivo en abril. Los
utilitarios lideraron con un aumento del 29.7%, seguidos por los taxis con un 15.5% y los automdviles con
un 6.7%, todos en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

En términos de matriculaciones, varias ciudades se destacaron por su notable crecimiento. Ibagué
encabezd la lista con un impresionante 152%, seguida de Bucaramanga con un 108%, Tunja con un 77%,
Sincelejo con un 60%, y Mosquera con un 49%, todas en comparacion con abril de 2023.

Sin embargo, a pesar de estos incrementos mensuales, el acumulado entre enero y abiril reflejé un
decrecimiento del 7.9% en las matriculaciones de vehiculos nuevos en comparacion con el mismo periodo
del afio anterior, alcanzando un total de 55,815 unidades matriculadas.

SECTOR DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada — Supervigilancia, es la entidad de Orden Nacional
encargada de autorizar, controlar e inspeccionar los elementos o instalaciones blindadas para la prestacion
de servicios de vigilancia y seguridad privada en el pais.

Segun el Decreto Ley 356 de 1194 los diferentes tipos de servicios de vigilancia y seguridad privada como
lo son las empresas y las cooperativas de vigilancia privada, los departamentos de seguridad, los servicios
de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada, las empresas blindadoras de vehiculos,
los servicios de asesoria, consultoria de investigacion en seguridad, los servicios especiales, los servicios
comunitarios de seguridad privada, la fabricacion, instalacién, comercializacion y utilizacion de equipos
para la vigilancia y seguridad privada.

El mercado de blindaje vehicular en Colombia ha mostrado un crecimiento significativo en los ultimos afios,
impulsado principalmente por el aumento de la percepcion de inseguridad en el pais. En ciudades como
Bogot4, Medellin y Cali, el incremento de delitos como fleteos y secuestros ha llevado a un alza en la
demanda de vehiculos blindados, especialmente entre empresarios, comerciantes y figuras publicas.

Neosecurity, la principal empresa del sector en Colombia, report6 una facturacion anual superior a 220.000
millones de pesos en 2024, consolidandose como el mayor proveedor del mercado. La compafiia produce
alrededor de 300 camionetas blindadas al afo, de las cuales un 60% son adquiridas por empresarios y
comerciantes en busca de mayor seguridad.
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Los Factores que Impulsan el Crecimiento del Mercado son la inseguridad, por la creciente ola de
criminalidad en ciudades como Bogota ha llevado a un aumento en la contratacion de servicios de blindaje
generando mayor demanda empresarial y de las entidades gubernamentales, que han incrementado sus
compras de vehiculos blindados para proteger a sus funcionarios y altos directivos.

Adicionalmente, el avance en materiales y técnicas de blindaje ha permitido una mayor eficiencia en la
proteccion, mientras que las regulaciones del sector han garantizado estandares de calidad.

El mercado se segmenta principalmente en:

Blindajes de Nivel | a lll: Protegen contra armas de fuego de bajo calibre y son los mas solicitados por
comerciantes y familias.

Blindajes de Nivel IV a VI: Ofrecen proteccion contra armas de alto calibre y explosivos, siendo los
preferidos por funcionarios publicos y empresarios de alto perfil.

Tabla de Crecimiento del Mercado (2020-2024)

Afo Facturacién Estimada | Crecimiento Anual (%) | Vehiculos Blindados
(millones de pesos) por Afo

2020 150.000 - 250

2021 170.000 13.3% 270

2022 190.000 11.8% 290

2023 210.000 10.5% 310

2024 220.000 4.7% 300

El mercado de blindaje vehicular en Colombia se mantiene en crecimiento, aunque con una desaceleracion
respecto a afios anteriores. La seguridad sigue siendo el principal motor de la demanda, y se prevé que el
sector siga expandiéndose con la adopcién de nuevas tecnologias y regulaciones que garanticen la calidad
y durabilidad de los blindajes

Este sentido, el mercado del blindaje vehicular en Colombia ha experimentado un crecimiento sostenido,
impulsado por el aumento de la percepcion de inseguridad y la demanda de protecciéon por parte de
empresarios, comerciantes y funcionarios publicos. A continuacion, se presenta un analisis con cifras y
tendencias actuales:

Tamarfio y Crecimiento del Mercado

Se estima que el sector factura aproximadamente $300 mil millones de pesos anuales en Colombia.

La industria ha crecido un 11% desde 2018, consolidandose como un mercado en expansion.

En Colombia existen 36 empresas registradas que ofrecen servicios de blindaje de vehiculos.
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Demanday Volumen de Blindajes
En el pais se blindan entre 1.800 y 2.000 vehiculos anualmente.

Solo en Bogota, en 2024, se blindaron 2.729 vehiculos debido al aumento de delitos como fleteos y robos
a mano armada.

El nivel de blindaje mas demandado es el Nivel Ill y IV, que ofrece proteccion contra armas de fuego
comunes en asaltos.

A continuacién, se presenta una tabla con los principales datos recopilados:

Indicador Valor

Facturacién del sector $300 mil millones anuales
Crecimiento del mercado 11% desde 2018

Vehiculos blindados al afio 1.800 - 2.000

Vehiculos blindados en Bogota 2.729 (2024)

Empresas en el sector 36

Empresa lider en facturacién Neosecurity ($220 mil millones)
Niveles de blindaje mas usados Nivel lll y IV

Costo de blindaje por vehiculo $70 - $300 millones

El crecimiento del mercado del blindaje en Colombia seguira en ascenso en los préximos afos,
especialmente en las principales ciudades del pais, donde la demanda de seguridad continia en aumento

Asi las cosas, La contratacion de este servicio se justifica con base en los principios de eficiencia,
economia y seleccion objetiva establecidos en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi como en la
necesidad de garantizar la calidad y seguridad del blindaje sin afectar la garantia de fabrica.

Esta necesidad se fundamenta en protocolos de seguridad establecidos con la Fuerza Publica y la UNP,
gue requieren vehiculos blindados para la proteccion de altos funcionarios, riesgo de seguridad asociado
ala movilidad del Director General, lo que justifica laimplementacion de medidas de proteccién adicionales
y la obligacion legal de la Entidad de garantizar la seguridad del Director General, en cumplimiento de la
normativa vigente en materia de seguridad y proteccion de servidores publicos en riesgo.

El blindaje Nivel 2 Plus ha sido seleccionado como el més adecuado para la operacion, dado que
proporciona protecciéon contra armas de fuego de bajo calibre, como pistolas 9 mm y revélveres calibre
.38, impactos laterales y frontales, sin afectar significativamente el peso y desempefio del vehiculo y
condiciones de movilidad urbana y rural, permitiendo la operatividad en distintos entornos.

La eleccion de este nivel de blindaje se basa en un andlisis de riesgo y en las recomendaciones de
seguridad de la UNP y la Fuerza Publica.
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Adicionalmente y en cumplimiento de las disposiciones legales y principios de contratacion publica, La
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil requiere contratar el blindaje de dos vehiculos nuevos
tipo camioneta Toyota Prado TXL, modelo 2025, asignados al Director General, como medida preventiva
de proteccion fisica y operativa. Esta necesidad se fundamenta en el Estudio de Seguridad contratado
mediante el Contrato No. 25000888-H3 de 2025, que evidencié dos riesgos calificados como altos
(secuestro e interceptacion vehicular) y otros riesgos de nivel moderado asociados al perfil y exposicion
del cargo. La implementacién del blindaje Nivel 2 Plus, de acuerdo al estudio de seguridad, junto con otras
medidas, fue recomendado como accion de mitigacion prioritaria

De la misma manera, un proveedor autorizado u homologado por Toyota Colombia, con amplia experiencia
en el blindaje de vehiculos nuevos y prestacion de servicios complementarios cuenta con respaldo directo
de Toyota Colombia y/o distribuidores autorizados, asegurando el cumplimiento de estandares de calidad
y garantia, capacidad técnica y certificaciones para la prestacion del servicio de blindaje sin afectar la
garantia de fabrica de los vehiculos y la experiencia en la entrega de vehiculos blindados a entidades
publicas y privadas, garantizando cumplimiento normativo y operatividad del servicio.

Contratar el blindaje con proveedores autorizados garantiza, la preservacion de la garantia de fabrica de
Toyota de tres (3) afios, evitando costos adicionales por modificaciones no certificadas, servicio con altos
estandares de calidad y certificacion balistica, cumpliendo con las regulaciones de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y reduccion de tiempos administrativos y logisticos, al centralizar el proceso
de adquisicién y blindaje con este tipo de proveedores, asegurando la eficiencia del gasto publico.

6.2 ESTUDIO DE MERCADO Y VALOR ESTIMADO DEL MERCADO

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil realizé un analisis de mercado para la
contratacion del blindaje Nivel 2 Plus de los vehiculos Toyota Prado TXL recientemente adquiridos a
nivel del mercado en general.

Asi mismo como referencia realiz6 andlisis que tiene como finalidad garantizar la cantidad de bienes o
servicios que el mercado ofrece para lograr la satisfaccion de una necesidad especifica a un precio
determinado, para lo cual se realiz6 uso de las herramientas e insumos de andlisis estratégicos, como
adopcion de la metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, para la gestion de la compra publica, con el fin de
adoptar practicas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se destaque por
sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por dinero, se realiz6 el andlisis que se
detalla a continuacion.

Para el presente andlisis se filtré en la herramienta del Modelo de Abasteciendo Estratégico el periodo
comprendido entre el afio 2017 al 2024, con la finalidad de ampliar el rango de consulta de la
informacion en la Aerocivil, en el campo de Plataforma se encuentra SECOP | y II.

Se filtran los cddigos determinados en el Analisis de la Demanda, dejando claridad que se filtran hasta
clase, toda vez que, la herramienta del Modelo no permite filtrar hasta el tipo de producto.
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Nota: Se amplia el filtro de busqueda por familia debido a que la entidad no ha celebrado procesos con
estas necesidades.

El valor establecido en el modelo fue de $0 a $ 200.000.000 millones de pesos, valor asociado a la
Modalidad de Seleccion Competitiva, correspondiente a Menor Cuantia.

En la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra eficiente,
realizando la consulta y el filtro de la informacién evidenciada anteriormente mediante los cédigos
seleccionados en categoria, se encontré que, la Aerocivil no ha celebrado contratos similares a la
prestacion del servicio definida en el estudio, mediante la modalidad de Menor Cuantia, informacion
filtrada de las plataformas de SECOP |y II

Para el andlisis de este aspecto se deben considerar las condiciones en las cuales se ha adquirido la
prestacion del servicio en otras entidades. Ademas, como se adquirieron en otros Departamentos y /o
Unidades Administrativas. Para el efecto se consultaron los documentos de contratos iguales o
similares en las plataformas de SECOP |y II.

Dada la cuantia del contrato y la modalidad de seleccion, mediante la plataforma de Colombia Compra
Eficiente se puede relacionar contratos liquidados en las plataformas de contratacién publica, a
continuacién, se relacionan procesos contratados y se relacionan algunos casos de éxito de la
Contratacién del Servicio de este tipo, celebrados por otras entidades a nivel nacional.

MODA NO. NO. TIEMPOQ
LIDAD | PROCESO CONTRATO ORJETO VALOR (TOTAL) |  (toTAL)
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL
BLINDAJE MNIVEL IlA
Minima | SMC-GB-006- | Contrato No. 496 | PARA UN VEHICULO | ¢ 27 554 g0 1 mesy 18
Cuantia 2024 del 2024 LAND CRUISFR LG cop dias
300 MODELO 2024, DE
PROPIEDAD DEL
DEFPARTAMENTO DE
BOYACA
LINK hitps:icommunity.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/ ndex?noticeUID=CO1.NTC.55
47491 &isFromPublicArea=True&isModal=trua&as Popup\iew=true
ADQUISICION
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
Minima SMC-GB- Contrato No. 160 | CORRECTIVO DE 15 dias
Cuantia 1602017 de 2017 ELEMENTOS $18.023.400.00 | calendario
NECESARIOS PARA
EL CCTV DE LA CASA
DEL GOBERNADOR.
LINK https:fiwww.contratos gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-13-7318467
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MODALI " N VALOR TIEMPO
DAD N° PROCESO CONTRATO OBJETO (TOTAL) (TOTAL)
CONTRATAR EL SERVICIO
DE BLINDAJE NIVEL A
(NIJ) CON MATERIALES
LIVIANDOS PARA UN
VEHICULO TIPO CAMPERO,
. TOYOTA PRADO TX
Minima 158 CGFM Contrato No. y $ 38.080.000
Cuantia 2017 351 de 2017 | MODELO 2017, CODIGO CcopP 2 meses

FASECOLDA 9008199, DE
ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS
ESTABLECIDAS EN EL

ANEXO No 1.

https:/iwww secop.gov.co/CO1Businessline/Tendering/ContractiNoticeView/Index ?notice=CO1.NT

LINK

C.219518

Minima
Cuantia

DNP-MC-020-
2024

Aceptacion
de Oferta
DNP-1169-
2024

SARC-2000 PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA
ADECUACION Y BLINDAJE
DE UN VEHICULO MARCA
TOYOTA TXL, DE
CONFORMIDAD CON LAS
CONDICIONES ~ TECNICAS
EXIGIDAS POR EL
DEPARTAMENTO MACIONAL
DE PLANEACION (DNP).

$81.000.000
CoP

2 meses

LINK

https:/lcommunity secop.gov.col

Public/TEnderng/OpportunityDetail/lndex?noticelID=CO1.NTC.6

6928098isFromPublicArea=True

&isModal=true8asPopupView=tru

e

Minima
Cuantia

240.20.5.034-
2024

Aceplacion
de la Oferta
MNo.4181.010
26.1.559 -
2024

CONTRATAR EL ALQUILER
DE LOS DOS (2) VEHICULOS
BLINDADOS NIVEL lllA DE
FORMA PERMANENTE EN
LA CIUDAD DE CALL Y UN
{01) VEHICULO BLINDADO
NIVEL IllA DE FORMA
OCASIONAL EN LAS
PRIMCIPALES  CIUDADES
DEL Pals (BOGOTA,
MEDELLIN, BARRANQUILLA,
CARTAGEMA) CUANDO SE
REQUIERA, CONFORME A
LAS CONDICIONES
TECNICAS, PARA  EL
TRANSPORTE SEGURO DEL
ALCALDE DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

$112.344.248
CcoP

2 meses

LINK

https://community secop.gov.co/Public/ TEndering/OpportunityDetail/index?noticelJID=CO1.NTC.68

96938&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

El servicio de blindaje se requiere para dos (2) vehiculos Toyota Prado TXL, adquiridos a través de
Alborautos S.A.S., proveedor autorizado por Toyota Colombia.

El blindaje Nivel 2 Plus proporciona:

- Proteccién contra armas de bajo calibre, como pistolas 9 mm y revélveres calibre 38.
- Resistencia a impactos laterales y frontales, sin afectar significativamente el desempefio del

vehiculo.
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Operatividad en distintos entornos, garantizando la movilidad en condiciones urbanas y rurales.

La seleccién de este nivel de blindaje responde a las recomendaciones de seguridad de la UNP y la
Fuerza Publica.

La entidad solicit6 cotizaciones a través del Concesionario Alborautos SAS proveedor al que la entidad
adquirié los vehiculos objeto de blindaje del presente proceso, se recibieron tres (3) cotizaciones que
cumple con las especificaciones técnicas de blindaje 2 plus requerido por la Aerocivil para estimar el

presupuesto requerido.

@

AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

FORMATO 7. COTIZACION

Clave: APOY-9.0-12-014

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL BLINDAJE DE DOS VEHICULOS TIPO CAMIONETA TOYOTA PRADO TXL- 2.8 ASIGNADOS AL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AERONAUTICA CIVIL

DESCRIPCION GENERAL NECESIDADES

AUTOSAFE BLINDAJES

AMOR INTERNACIONAL

FOKS BLINDAJES

11

Espesor de Vidrios de 18.5 mm

La parte estructural del Vehiculo soporta municién de todas

las armas cortas hasta 9 mm de alta velocidad
correspondiente al nivel 2. Intercomunicador de 100w

ACTIVIDAD UNIDAD |CANTIDAD PRECIO IVA TOTAL PRECIO IVA TOTAL PRECIO IVA TOTAL PT;'ES{;J;;JDEZTO
iTEM
Nivel Il Pluss refiere una proteccion adicional en los
cristales completos de un arma adicional la cual es
MAGNUN 44, que corresponde al Nivel lll de Proteccion
UND 2 $82.352.941 | $15.647.059 | $ 196.000.000 | $ 88.235.294 | $ 16.764.706 | $ 210.000.000 | $ 92.120.000 | $ 17.502.800 | $ 219.245.600 | $ 208.415.200

$ 208.415.200

COTIZACION AUTOSAFE
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AUTOSAFE (=

indajes

AUTOSAFE - Nivel NIJ II

v Nrvel cxon AT orta
Areas de Proteccion Calibres : 22 plome 332mis. 38 special plomo 274mvs, 357 Magaum J5P -5

Goovs. e 353m's

Proteccion
5y 90 grades

NORMA N

Municién: 22 Plomo 332 m/s, 38 Special plomo 274 m/s, 3.57 Magnum JSP 425 | Estructura completa
m's, 9Imm 370 m/s. NORMA BALISTICA NLI 11
En el NIVEL 2 se instalan cristales de 16 mm en toda la estructura con proteccién Cristales completos
balistica de todas las armas cortas hasta 9 mm. NORMA BALISTICA NI Il
En el Nivel 2 PLUS se instalan cristales blindados de 18.5mm que corresponden al Nivel 3 Cristales completos
de la NORMA BALISTICA NUJ lil-A que protegen contra un arma adicional. Magnum.44, 450
mis

Cobertura Material

Acero Balistico Sueco de Alta Dureza en el perimetro del techo (corona), guarda fangos, caja de 2-3 mm
fusibles, bateria, chapas y contra chapas.

Aramida (Keviar) fabricado en tejido multi trenzado de Carolina Ballistic correspondiente al nivel 2
de la norma NIJ Il

BLINDAJE NIVEL 2 PLUSS e VA VA TOTAL
POR VEHICULD

Miwel 11 Pluss refiere una proteccién
adicional en los cristales completos
de un arma adicional la cual es
MAGMNUN 44, que corresponde al
Mivel Il de Proteccidn Espesor de

Vidrios de 18.5 mm 5 82.352.941 | $ 15.647.059 | S 97.999.999

La parte estructural del Vehiculo
soporta municién de todas las armas
cortas hasta 9 mm de alta velocidad

carrespondiente al nivel 2.
Intercomunicador de 100w
Tiempo estimado de entrega una vez el vehiculo ingresa a Planta: 8 semanas.

Mota importante: Este nivel no requiere Permiso de la Superintendencia.
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COTIZACION ARMOR INTERNACIONAL
VE POR M#
~
2 plus
1 Puertas apam s
2 5ta puerta e e
3 Parales e Enmen
4 Paral trasero e e
5 Guardafangos traseros e - KT
6 Bombas guardafangos delanteros e e
7 Pared de fuego superior boaEl e g
8 Corona de techo sl
9 Techo [apaml -
10 Vidrios de 18mm
11 Caja de bateria*
12 Proteccion llantas (4) Runflat
13 Elevavidrios delanteros
14 Centradores de puertas
15 Sunroof(1)
Garantia balistica m
Garantia servicios
Garantia delaminacion cristales )\ 60 )
(1) El bindage ded sunroof esta sujeto a viabdidad técnica tanto en nivel como en operacon
* El blindaje del compartimento del motor actia como caja de bateria
El nivel 2 Plus no se encuentra referenciado en la norma DIN 52290-2. Como Plus, Armor Infernational ofrece un refuerzo adicional a lo establecido en el
e dicha norma, proporcionando profeccion contra municién Smm con velocidades de 1380s
PRECIO ANTES DE IVA VE o
BLINDAJE NIVEL 2 PLUSS IVA TOTAL
POR VEHICULO
Nivel Il Pluss S 88.235.294 | $16.764.706 | 5 105.000.000

Tiempo estimado de entrega una vez el vehiculo ingresa a Planta: 8 semanas.
Mota importante: Este nivel no requiere Permiso de la Superintendencia.

COTIZACION FOKS BLINDAJES
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Nivel Il Plus | NIJO108.01 LEVEL lI-lIA

Set de Vidrios Blindados de 17 mm +- 2 / tecnologia Lightweight

Multihit

Ventanas delanteras operables 25 cm - traseras fijas

Sunroof blindado operable grosor 12+-2 mm

Proteccion en tableros de las 5 Puertas y/o espaldar en sedanes con
Fibras Ultralivianas Keviar™ Dupont®

Proteccion parales ABCD, costados, techo y corona de techo,
con fibras Ultralivianas Kevlar™ Dupont®

Proteccion interna en chapas de puertas, espejos y stops con
fibras Ultralivianas Keviar™ Dupont®

Proteccion en guardafangos delanteros y traseros, pared de
fuego externa con Fibras Ultralivianas Kevlar™ Dupont®

Resistencia balistica

Pistola - revélver | 357 Magnum
Pistola - subametralladora /| 9 mm Parabellum

Revoélver | 38 especial
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Mantenimiento
Primera revision preventiva al mes de la entrega del vehiculo o antes si el cliente lo
requiere, En los meses siguientes, a través de nuestra linea de atencion,
programaremos los mantenimientos, los cuales se deberan ser minimo cada 6
meses. Se generaran mantenimientos preventivos por 1 afio o 20.000 Kms lo que
primero ocurra sin ninglin costo alguno. Una vez se cumpla esta condicion los
mantenimiento se deben realizar cada 6 meses (valor en la actualidad $950.000 mas
IVA)
Material opaco
Es importante destacar que nuestra compaiia solo utiliza material de blindaje 100% «OUPONT»
certificado bajo el estandar balistico internacional, por tal razén es el (nico que I l
utiliza en sus procesos de blindaje opaco Keviar® Dupont™ compaiiia lider a nivel ev a r
global en la investigacion y desarrollo de este tipo de mateniales Antibalas
Cristales blindados
Nuestros cristales antibalas cuentan con la nueva regulacion de la SVSP en relacion
con el Reglamento Técnico Colombiano para acristalamientos de seguridad
resistentes a las balas para uso en vehiculos automotores. RESOLUCION 934 DE
2008
’
Garantias
CRISTALES BLINDADOS
Garantia 3 afos por delaminacion
BLINDAJE OPACO (Keviar Dupont®)
Garantia de 10 afios
ELECTRICOS
6 meses, en zonas intervenidas del vehiculo
PRECIO ANTES DE IVA
BLINDAJE NIVEL 2 PLUSS IVA TOTAL
POR VEHICULO
Miwvel Il Pluss refiere una proteccion
adicional en los cristales completos
L s 92.120.000 | $17.502.800 | $ 109.622.800
de un arma adicional la cual es
MAGMUN 357

Tiempo estimado de entrega una vez el vehiculo ingresa a la Planta: 8 semanas
Este nivel de Blindaje no Requiere permiso de la superintendencia.

La entidad estimé el presupuesto tomando como base las cotizaciones presentadas aplicando la
Medida de tendencia central - Promedio o media aritmética, siendo la mas utilizada cuando no se
presentan datos atipicos que puedan afectar significativamente el calculo, lo cual aplica para el presente

proceso.
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CONCLUSION

La contratacion del blindaje de los vehiculos Toyota Prado TXL es una necesidad prioritaria para apoyar
las medidas de seguridad del cargo de Director General de la Aeronautica Civil.

Se hace necesario la contratacion de un proveedor idéneo y que cuente con la autorizacion de Toyota
Colombia para realizar el blindaje sin afectar la garantia de los vehiculos.

La presente contratacion esta justificada, ya que el servicio no esta contemplado en el Acuerdo Marco
de Precios y se requiere un proveedor que, como ya se ha dicho, garantice la calidad del servicio y la

idoneidad técnica, preserve la garantia del fabricante de tres (3) afios y minimice riesgos operacionales
y costos adicionales.

Valor Estimado del Contrato:

COTIZACION AUTOSAFE

BLINDAJE NIVEL 2 PLUSS o e e IVA TOTAL
POR VEHICULO

Nivel Il Pluss refiere una proteccién
adicional en los cristales completos
de un arma adicional la cual es
MAGNUN 44, que corresponde al
Nivel Il de Proteccién Espesor de

Vidrios de 18.5 mm S 82.352.941 | $ 15.647.059 | $ 97.999.999

La parte estructural del Vehiculo
soporta municién de todas las armas
cortas hasta 9 mm de alta velocidad
correspondiente al nivel 2.
Intercomunicador de 100w
Tiempo estimado de entrega una vez el vehiculo ingresa a Planta: 8 semanas.

Nota importante: Este nivel no requiere Permiso de la Superintendencia.

COTIZACION ARMOR INTERNACIONAL

VE
BLINDAJE NIVEL 2 PLUSS PRECIO ANTES DR VA IVA TOTAL
POR VEHICULO

Nivel Il Pluss S 88.235.294 | $16.764.706 | $ 105.000.000

Tiempo estimado de entrega una vez el vehiculo ingresa a Planta: 8 semanas.
Nota importante: Este nivel no requiere Permiso de la Superintendencia.
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COTIZACION FOKS BLINDAJES

BLINDAJE NIVEL 2 PLUSS PRECIO ANTES DE IVA IVA TOTAL

POR VEHICULO

Nivel Il Pluss refiere una proteccién
adicional en los cristales completos
de un arma adicional la cual es
MAGNUN 357

S 92.120.000 | $ 17.502.800 | $ 109.622.800

Tiempo estimado de entrega una vez el vehiculo ingresa a la Planta: 8 semanas
Este nivel de Blindaje no Requiere permiso de la superintendencia.

Como ya se manifesto, el presupuesto se determina tomando como base las cotizaciones presentadas
aplicando la Medida de tendencia central - Promedio o media aritmética, siendo la més utilizada cuando
no se presentan datos atipicos que puedan afectar significativamente el célculo, lo cual aplica para el
presente proceso.

Asi las cosas, se estima que el valor del contrato a celebrarse sera, aproximadamente, por la suma de
(DOSCIENTOS OCHO MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE)
(208.415.200.00) el cual incluye todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones
gue conlleven la ejecucion total del contrato.

7. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El valor del presupuesto oficial para el presente proceso es de, (DOSCIENTOS OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE) (208.415.200.00), incluido IVA y todos
los impuestos.

7.1 PROPUESTA ARTIFICIALMENTE BAJA:
Una vez recibidas las ofertas, la Entidad aplicara las formulas dispuestas en la Guia para el manejo de
ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente para

determinar el valor minimo aceptable para la Entidad de acuerdo con la metodologia aplicada.

7.2 LISTA DE PRECIOS DE REFERENCIA: NO APLICA

Sl
NO X

7.3 VIGENCIAS FUTURAS
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L NO | X |

7.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Los recursos para atender el objeto de la presente contratacidbn provienen del presupuesto de
la Aeronautica Civil, correspondiente a la presente vigencia fiscal del 2025, de conformidad con el
certificado de disponibilidad presupuestal SIIF Nacion No. 108125 expedido el 29 de julio de 2025
8 CONDICIONES DEL CONTRATO

8.1 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucién del contrato seré hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir de la firma
del acta de inicio y previa expedicién del registro presupuestal y aprobacion de las garantias.

8.2 LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL:

El lugar de ejecucion del contrato es en Bogota D.C.

8.3 FORMA DE PAGO

. Marcar con
lipe una X
Contra entrega X

Mensualidades Vencidas
Actas Parciales

La establecida en el A.M.P
Otra (Indicar)

EXPLIQUE:

La Unidad pagaré al contratista el cien por cierto (100%) del valor del contrato de la siguiente manera:
Facturaciéon y pago

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil cancelara al CONTRATISTA el 100%
del valor total del contrato una vez se realice la entrega y recepcién a satisfaccién del 100% de los

bienes y/o servicios contratados, siempre que se haya verificado el cumplimiento de todas las
condiciones contractuales, técnicas y operativas establecidas.
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El pago estard sujeto a la validacion y aprobacion del supervisor del contrato, quien debera certificar
que las actividades contratadas han sido efectivamente ejecutadas por el contratista y que los bienes
y/o servicios han sido recibidos a conformidad, cumpliendo con los estandares de calidad, funcionalidad
y seguridad exigidos por la Entidad, previa formalizacion mediante acta de recibo presentada por el
contratista y avalada por el supervisor del contrato. El Proveedor debe facturar los Vehiculos blindados
entregados de conformidad con las condiciones establecidas en los documentos del proceso y recibidos
a satisfaccion, incluido el IVA, el impuesto al consumo y los gravamenes adicionales (estampillas)
aplicables a los Procesos de Contratacion que la Entidad Compradora haya informado en la Solicitud
de Cotizacion, presentar la factura en la direccion indicada para el efecto por la Entidad Compradora.

Para los fines del caso es una obligacién de las partes, tanto Proveedor como Entidad Compradora, de
requerir y facilitar los formatos, indicaciones de presentacion de facturas y deméas documentos que
sean requeridos para tal efecto.

La Entidad Compradora debe aprobar y pagar la factura dentro de los TREINTA (30) DIAS
CALENDARIO siguientes a la fecha de presentacion de la factura. Si la factura no cumple con las
normas aplicables o la Entidad Compradora solicita correcciones a la misma, el término de 30 dias
calendario empezara a contar a partir de la presentacion de la nueva factura. Igualmente, cuando la
Entidad Compradora lo estime necesario, es obligaciéon del Proveedor remitir a la Entidad Compradora
los soportes de pago de las obligaciones laborales frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
demas aportes relacionados con las obligaciones laborales frente a su personal durante el mes en el
cual radica la factura. La Entidad Compradora debe entregar al Proveedor el comprobante de pago que
incluya el valor de los descuentos y retenciones realizados.

La Entidad Compradora dando cumplimiento a sus obligaciones como pagadora, se compromete a
realizar la programacién del PAC y realizar los pagos sin dilacién de los mismos.

Cuando el contrato se suscriba con personas juridicas se debe acreditar el pago de seguridad
social y aportes legales mediante certificacion suscrita por el Revisor Fiscal, de acuerdo con
los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento,
cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Cuando el contrato se suscriba con personas naturales se debe acreditar el pago de seguridad
social y aportes legales mediante certificacion, de acuerdo con la normativa aplicable, en la
gue conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar, junto con las planillas de pago respectivas.

Notas:

Pagina 33 de 51




FORMATO

FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MODALIDADES LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA,
CONCURSO DE MERITOS, MINIMA CUANTIA Y CONTRATACION

) DIRECTA
AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: APOY-9.0-12-005 Versién: 4 Fecha de aprobacion:

22/06/2022

1. Para contratos de adquisicion de bienes o con componente de suministro de bienes, el pago se
sujeta al Alta del Almacén general.

2. Cuando se trate de bienes importados, se deberda acompafar el trdmite de pago de la
declaracién de importacion con autorizacion de levante, con el fin de verificar el cumplimiento
de las normas fiscales y aduaneras.

3. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trdmite para el pago al
contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato.

4. La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

5. Los pagos deberan tramitarse y publicarse a través de la plataforma SECOP II.

8.3.A ANTICIPO

S | %
NO X

JUSTIFICACION: NO APLICA.
9 ANALISIS DE RIESGOS

9.1 RIESGOS PREVISIBLES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO
En cumplimiento del articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y siguiendo la metodologia establecida en el
CONPES 3714 de 2017 y la Guia de Colombia Compra Eficiente “Manual para Identificacion y
Cobertura de Riesgos en los Procesos de Contratacion”, se realizara un analisis de riesgos del proceso
contractual objeto del presente proceso, los cuales estan contenidos en el Formato 9 “Matriz de
Riesgos”.

9.2 ANALISIS DE LOS RIESGOS AMPARADOS EN GARANTIAS

De acuerdo con el objeto del contrato a celebrar, la naturaleza y caracteristicas, se identifican los siguientes
riesgos a amparar de acuerdo con la informacién consignada en la siguiente tabla:

AMPAROS O POLIZAS A
SOLICITAR

RIESGO QUE PROTEGE | CUANTIA DE COBERTURA Vl'ﬁli'l'ﬂ”‘
Cumplimiento tardio,

defectuoso o incompleto del

VIGENCIA FINAL

En una cuantia equivalente al

. . 0 .
contrato, pago de multas veinte por ciento [20%] del valor Apamrd.e Ig'fecha del contrato y cuatro (4) meses
del contrato. de suscripcion del

impuestas, de la clausula mas. Hasta la liquidacion del
_ ., contrato

penal pecuniaria y declaracion contrato

de caducidad del contrato.

Pago de  salarios, | Incumplimiento de las | En una cuantia equivalente al | A partir de lafecha | Hasta la fecha de terminacion

prestaciones  sociales | obligaciones laborales del | veinte por ciento [20%] del valor | de suscripcion del | del contrato y tres (3) afios

legales e | contratista derivadas de la | del contrato contrato mas.

- Hasta la fecha de terminacion
Cumplimiento
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indemnizaciones contratacion  del  personal
laborales utlizado en el territorio

nacional para la ejecucion del

contrato amparado.
Amparo de Calidad en el A partir de Ia fecha Hasta la fecha de terminacion
servicio 'y Correcto | Mala calidad o funcionamiento | En una cuantia equivalente al dep recbo  a del plazo de la garantia técnica
funcionamiento inadecuado de los bienes y/o | veinte por ciento [20%)] del valor . ) que cubra los  bienes

o satisfaccion el ;
servicios contratados. del contrato obieto del contrato establecida en el formato 8
! Especificaciones Técnicas.

10 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE Y SU JUSTIFICACION:

El factor de seleccién en los procesos adelantados bajo la modalidad de menor cuantia sera el menor
precio ofertado: “La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitaciéon de la oferta con el
segundo menor precio, y asi sucesivamente”, la entidad debe dejar constancia de que se cumplen las
condiciones para su aplicacion y de que ha revisado y verificado la idoneidad del futuro contratista y la
favorabilidad de oferta en los siguientes términos:

10.1.Requisitos Habilitantes de Contenido Juridico:

Con el fin de verificar la capacidad juridica del oferente, este debera incluir en su propuesta los
documentos que se relacionan a continuacion, y la omision de aquellos necesarios para la comparacion
de las propuestas, impedira tenerla en cuenta para su evaluacion y posterior adjudicacion, de
conformidad con la Ley 80 de 1993, articulos 25, Numeral 15, inciso segundo y Ley 1150 de 2007.

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar (i) personas juridicas, nacionales o extranjeras; (ii) personas
naturales que tengan capacidad para obligarse por si mismas; y (iii) consorcios y uniones conformados por las personas
naturales o juridicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del
Contrato.

La Aeronautica Civil revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad o incompatibilidad para
presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Contrato, para ello, revisara entre otros, el boletin de responsables fiscales, el
certificado de antecedentes disciplinarios y certificado de antecedentes judiciales, asimismo, los proponentes deberan
acreditar que no se encuentran en el Registro de Deudores Morosos REDAM.

De igual manera y en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia, verificara que el proponente singular y los integrantes del proponente plural no registren medidas correctivas
impuestas por la autoridad de Policia.

Para acreditar la capacidad juridica se deberan presentar los siguientes documentos:
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1.1.1. Formato 14 Carta De Presentacion de la Oferta

La carta de presentacién debe elaborarse segun el modelo adjunto. Tanto el representante legal de la persona juridica como
la proponente persona natural, deberan aportar fotocopia de su cédula de ciudadania, extranjeria o pasaporte, segun
corresponda.

En caso de oferentes plurales integrado por personas naturales, cada una de las personas que los conforman deben cumplir
con el requisito anteriormente enunciado, segun sea el caso.

La carta de presentacion debera estar suscrita a través de Firma Manuscrita, Firma Electrénica o Firma Digital.

El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en blanco deberan diligenciarse con la
informacién solicitada.

1.1.2. Pacto de Transparencia

Los Proponentes deben suscribir el pacto de transparencia contenido en el Formato No. 21 en el cual manifiestan su apoyo
irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupcion. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente,
sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratacion actlie en su nombre,
es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminacion anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con
posterioridad a la adjudicacién del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.

1.1.3. Existenciay representacion legal para empresas nacionales

Las personas Juridicas Nacionales acreditaran su existencia con la presentacion del certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Cdmara de Comercio del domicilio principal de la persona juridica, con fecha de expedicién no superior
a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. Las sociedades deberan acreditar que su
duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y UN (1) afio mas.

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado de existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo

Este certificado debera acreditar que la sociedad en su objeto social le permite llevar a cabo el objeto del contrato a que se
refiere este proceso. Para el caso de oferentes plurales, sera valido que el objeto social de cada integrante complemente las
actividades objeto del proceso de seleccion.

En todo caso todos y cada uno de los integrantes (personas juridicas) del oferente plural, deberan presentar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal o el documento idéneo correspondiente.

1.1.4. Existenciay representacion legal para empresas extranjeras:

i. Personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia
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Deberan adjuntar el respectivo certificado de Camara de Comercio de su domicilio, con fecha no superior al cierre del presente
proceso. Las sociedades deberan acreditar que su duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y UN (1) afio mas.

Este certificado deberd acreditar que su objeto social le permite llevar a cabo el objeto del contrato a que se refiere este
proceso. Para el caso de oferentes plurales, sera valido que el objeto social de cada integrante complemente las actividades
objeto del presente proceso de seleccion.

ii. Personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia

Deben acreditar su existencia y representacion legal con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el
pais de su domicilio el cual debe ser anterior a la fecha de presentacion de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha
de constitucidn, objeto, duracién, nombre representante legal, 0 nombre de la persona que tenga la capacidad de
comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefialando expresamente que el representante no tiene limitaciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, 0 aportando la autorizacién o documento correspondiente del drgano directo
que lo faculta.

La persona juridica deberéa acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas.

1.1.5. Acta de Junta de Socios, Asamblea General de Accionistas o Junta Directiva

Si el representante legal que presenta la oferta tiene limitaciones en sus facultades para participar en el presente proceso de
contratacion, debera adjuntar el Acta en la cual conste la autorizacion previa de la asamblea de accionistas o junta de socios
0 junta directiva o del organismo social competente.

Esta Acta debe ser expedida conforme a lo establecido por el Codigo de Comercio, en especial el Capitulo VII Seccion |y el
articulo 189, para efectos de que eficacia y validez; teniendo las siguientes alternativas: (i) fotocopia del libro de actas y
autenticada por Notario o (i) Fotocopia con inclusidn de nota que es fiel copia tomada de su original y firma por el secretario
0 el presidente.

En caso de oferentes plurales, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito, en caso de requerirlo. Para los
extranjeros, éstos deben presentar los documentos idéneos del pais de origen en donde se pruebe esta capacidad.

1.1.6. Personas Naturales

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:
a. Persona natural de nacionalidad colombiana: Cédula de ciudadania.
b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: Cédula de extranjeria.
¢. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: Pasaporte.

1.1.7.  Certificacion de pago de aportes a la seguridad social y parafiscal - Diligenciar en el Formato 16.

El proponente, persona juridica, debera presentar una certificacion, expedida por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los
requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal,
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en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho
documento debera certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a la némina de los ultimos seis (6) meses, contados a partir del mes anterior a la fecha de cierre, en los
cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas
debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente
deberéa anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del
proceso de seleccién.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales deberan
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

El proponente, persona natural, con personal a cargo debera presentar una declaracién, bajo la gravedad de juramento que
se entiende prestado con la presentacion de la misma, en la que conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debera expresar que, a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los Ultimos seis (6)
meses, contados a partir del mes anterior a la fecha de cierre, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos
pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas
deberad manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente
deberéa anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del
proceso de seleccién.

Si se trata de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, deberan aportar la planilla integrada de
liquidacién de aportes (PILA), con la cual acrediten que se encuentran al dia en el pago de sus aportes al sistema de seguridad
social, de los ultimos seis (6) meses contados a partir del mes anterior a la fecha de cierre.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales exiranjeras con domicilio en Colombia las cuales, deberan acreditar
este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, debera aportar por separado la
certificacion aqui exigida.

Adicionalmente el proponente adjudicatario, debera presentar para la suscripcion del respectivo contrato la declaracion donde
se acredite el pago correspondiente a Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los 6 meses anteriores a la fecha

de cierre personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe,
bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.
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NOTA: La Aerondutica dara prevalencia al principio de buena fe contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica
Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del incumplimiento por parte de otros proponentes
en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, deberan aportar los documentos que
demuestren dicha circunstancia respecto del proponente observado.

En caso de no allegar con la observacidn dichos soportes no se dara tramite a la misma. En el evento en que la observacién
esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podra dar traslado al proponente observado y verificara unicamente la
acreditacion del respectivo pago desde la fecha y hora del cierre del presente proceso de seleccidn, sin perjuicio de los
efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes,
oficiando a las entidades recaudadoras para que se pronuncien sobre el contenido de la observacién y compulsando copias
ala Junta Central de Contadores y Ministerio de la Proteccion Social y de ser el caso a la Fiscalia General de la Nacion.

1.1.8. Garantia de seriedad de la oferta

El OFERENTE debera constituir a su costa y presentar con su oferta, garantia de seriedad de la oferta. La garantia debera
constituirse con las siguientes indicaciones:

L UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
Asegurado y beneficiario:

AERONAUTICA CIVIL
Nit: 899999059-3
Tomador y afianzado: El OFERENTE.
Valor asegurado: El diez por ciento (10%) del presupuesto oficial

Tres meses (90 dias) contados a partir del dia de la entrega

Vigencia: de la oferta o del cierre del proceso.

Notas Generales:

1. Sin perjuicio de lo antes mencionado, el proponente se compromete a mantener vigente la garantia de seriedad de la
oferta hasta el cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato.

2. La AEROCIVIL haré efectiva la garantia constituida para responder por la seriedad de la oferta, en los casos previstos
en la legislacion sobre la materia (Decreto 1082 de 2015).

3. Encaso de oferentes plurales el tomador y afianzado debera ser el consorcio, unién temporal o la forma de asociacion
escogida y cada uno de sus integrantes, e indicar el porcentaje de participacion.

4, Lano entrega de la Garantia de Seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la
misma.

1.1.9. Oferente Plural

El oferente plural debera diligenciar el “Formato 15 - Constitucion Consorcio o Unién Temporal”. Cualquier otra forma o tipo
de asociacion deben presentar el documento idéneo permitido por la ley.

Los oferentes plurales deben tener una duracién por lo menos igual a la vigencia del Contrato y un (1) afio mas.
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4.2.10. Soporte de Consulta REDAM

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la ley 2097 de 2021 el proponente singular y los integrantes
del proponente plural deberan allegar la consulta del Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos — REDAM (www.redam.gov.co), del representante legal respectivo.

10.2.- Requisitos Habilitantes de Contenido Financiero:

Mediante la siguiente documentacion el proponente acreditard que cuenta con l0s recursos para
adelantar la prestacién del servicio contratado, contratar el personal y adquirir los insumos que se
requieran, asi mismo, para solventar los imprevistos y mitigar los riesgos que se presenten en desarrollo
del contrato y sean asignados al contratista.

CAPACIDAD FINANCIERA
1. Requisitos: Registro Unico de Proponentes RUP.

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion
contenida en el RUP vigente y en firme hasta antes del vencimiento del término de traslado del informe
de evaluacion preliminar del presente proceso, con informacién financiera de fecha de corte a 31 de
diciembre de 2024.

Para personas juridicas constituidas en el afio 2024 y en el afio en que se adelanta el proceso de
contratacion, la evaluacion financiera y organizacional de las propuestas, se efectuara a partir de la
informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia deberan justificar y acreditar que la
legislacién propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego
La fecha de la informacion financiera del RUP de las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia
gue requieren la inscripcién en este Registro, correspondera a la del ultimo Balance General y Estado
de Resultados, de conformidad con la legislacién del respectivo pais de origen. Dando alcance a la
aplicacion del Decreto 579 de 31 de mayo del 2021, articulo 3: Sustitucion del paragrafo transitorio del
articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Todos los integrantes de un consorcio, unién temporal o cualquier forma de asociacioén escogida, deben
acreditar individualmente el requisito anterior. Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en
Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto la verificacion de la informacién se realizara en
los términos siguientes términos; Si el proponente o el integrante de un proponente plural es una
persona natural extranjera sin domicilio en el pais 0 una persona juridica extranjera que no tiene
establecida sucursal en Colombia, presentara para efectos de verificacién de la Capacidad Financiera
y de la Capacidad Organizacional, el Gltimo Balance General y el Estado de Resultados, de conformidad
con la legislacion del respectivo pais de origen. Los Estados Financieros deben estar acompafiados de
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traduccion simple al idioma espafiol, con los valores re expresados a la moneda legal colombiana, a la
tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, e indicando la tasa de
conversion; igualmente, deben estar firmados por el contador publico colombiano que los hubiere
convertido, adjuntando el certificado de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios de la
tarjeta profesional del mismo contador, expedido por la Junta Central de Contadores. Cuando la
Aerondutica Civil requiera hacer claridad sobre alguna cifra de los Estados Financieros aportados por
una empresa extranjera, le solicitara allegar las Notas informativas y demas anexos necesarios para la
respectiva aclaracion.

2. Verificacion Capacidad Financiera

La verificacion de la Capacidad Financiera del proponente es a titulo de requisito habilitante (cumple o
no cumple), y se hara teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

Indicadores de Capacidad Financiera

Indicador indice requerido

Liguidez Mayor o igual a: 1.2
Endeudamiento Menor o igual a: 70%
Cobertura de Intereses Mayor o igual a: 2 vez

Capital de Trabajo Mayor o igual a: $ 104.200.000
Patrimonio Mayor o igual a: $ 52.100.000

De donde:

Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente

Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
Patrimonio= Activo Total — Pasivo Total

Las razones financieras se calcularan con base en la informacion financiera suministrada.

El proponente CUMPLE con el requisito Capacidad Financiera cuando iguale o supere el requerimiento
de los cinco (5) indicadores antes requeridos; de lo contrario, su propuesta serd evaluada como NO
CUMPLE.

Para oferentes individuales que tengan gastos de intereses cero (0), no se calculard el indicador de

razén de cobertura de intereses; en este caso, el oferente CUMPLE el indicador. Si la utilidad
operacional es negativa, el oferente NO CUMPLE con el indicador de razén de cobertura de intereses.

Pagina 41 de 51




FORMATO

FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MODALIDADES LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA,
CONCURSO DE MERITOS, MINIMA CUANTIA Y CONTRATACION

) DIRECTA
AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: APOY-9.0-12-005 Versién: 4 Fecha de aprobacion:

22/06/2022

Igualmente, para proponentes individuales cuyos pasivos corrientes sean cero (0), no se calculara el
indice de liquidez; en este caso el oferente CUMPLE con el indicador.

Tratdndose de estructuras plurales los indicadores se calculardn con base en las partidas financieras
de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su porcentaje de participacion, salvo para el
capital de trabajo y patrimonio, donde el calculo se hara de acuerdo con la sumatoria de los indicadores
correspondientes. La siguiente es la formula aplicable para los indicadores de Liquidez, Endeudamiento
y Cobertura de Intereses:

(_‘r Componente T del indicador, X porcentaje oe p.'lrhq':rp.'u:rdr:r_)

(i) indicador =
(I Componente 2 del indicador, ¥, porcentaje de particlipacicn }

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural.

Para el capital de trabajo se tendra en cuenta la sumatoria de los capitales de trabajo de cada uno de
los integrantes, y para el patrimonio se tendréa en cuenta la sumatoria del patrimonio de cada uno de
los integrantes, asi:

(iii)Indicador = (¥[., Componente 1 indicador i ) — (L], Componente 2 indicador i)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural.

Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben aportar el
Registro Unico de Proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos previsto para tal fin en el
presente pliego de condiciones.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La verificacién de la Capacidad Organizacional del proponente es a titulo de requisito habilitante
(cumple o no cumple), y se hara teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

Indicadores de Capacidad Organizacional

Indicador indice Requerido
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a: 2%
Rentabilidad del Activo Mayor o igual a: 2%

De donde:
Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio
Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo Total
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El proponente CUMPLE con el requisito de Capacidad Organizacional cuando iguale o supere el
requerimiento de los dos (2) indicadores antes requeridos; de lo contrario, su propuesta sera evaluada
como NO CUMPLE.

Tratandose de estructuras plurales los indicadores de Capacidad Organizacional se calculardn con

base en las partidas financieras de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su porcentaje
de participacion, asi:

(E Componente T del indicador, X porcentaje de participacidn }

(i) Indicador =
()__ Componaente 2 del indicador, ¥ porcentaje de p-‘ldic-p.'rcrr:rn_)

Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben aportar el
Registro Unico de Proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos previsto para tal fin en el
presente pliego de condiciones.

3. IMPUESTO, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Los proponentes son los directos responsables de conocer por su cuenta y riesgo, asi como de
considerar en su oferta, todos los costos y deducciones correspondientes a impuestos, tasas,
contribuciones o gravamenes que se causen con ocasion de la suscripcion, legalizacion, ejecucion y
liquidacion del contrato, por tanto, la Aerocivil no asume obligacién alguna en materia de informacion
tributaria para los procesos de seleccion y contratacion.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, a titulo de referencia enunciamos los impuestos y
deducciones que éste contrato puede tener:

- Rete Fuente a titulo de renta de 4%.
- Rete IVA de 15%
- Rete Ica de acuerdo con la actividad que tenga registrada en el Rut

IDENTIFICACION TRIBUTARIA

El oferente nacional indicara su identificacion tributaria e informacion sobre el régimen de impuestos al
que pertenece, para lo cual aportara con la oferta copia del Registro Unico Tributario RUT. Las personas
juridicas y/o naturales integrantes de un consorcio 0 union temporal acreditaran individualmente este
requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar
directamente la prestacion de servicios gravados con dicho impuesto.

Lo anterior conforme el articulo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 66 de la ley

488 de 1998 que adiciono el articulo 437 del mismo Estatuto, y al Decreto 2645 del 27 de julio de 2011,
modificado parcialmente por el Decreto 2820 de 2011.
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Si el oferente no presenta con su oferta copia del Registro Unico Tributario RUT, se requerira al
proponente a fin de que lo aporte dentro del plazo que le sefiale para el efecto.

10.3.- Requisitos Habilitantes de Contenido Técnico:

La experiencia exigida debe ser apropiada conforme al valor y complejidad del contrato. Por regla
general no se limitara en el tiempo salvo que existe una justificacion de tipo técnico o legal.

Los requisitos habilitantes deben permitir la participacion de pluralidad de actores del mercado que
ofrecen los bienes, obras y servicios que deben adquirirse, pero también, la capacidad de los futuros
contratistas.

De conformidad con lo analizado en el estudio del sector, el objeto, la cuantia del proceso, entre otros
aspectos, se determinan los siguientes requisitos técnicos habilitantes para el proceso de contratacion:

Requisitos

Experiencia general del proponente

Experiencia especifica del proponente

Aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento

10.4.- Experiencia general del proponente:

La AEROCIVIL verificara la experiencia general del proponente con la informacion relacionada en el
Formato No.19A —Experiencia General del Proponente, donde debe diligenciar la informacion de hasta
tres (3) contratos registrados en el RUP e identificados en alguno de los cédigos UNSPSC requeridos
y que, sumados su valor total, expresado en SMMLYV, sea igual o mayor al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial

Clasificacion UNSPSC Descripcion

Componentes y
sistemas de
Vehiculos
especializados.
Servicios de
92121700 sistemas de
seguridad
Servicios de carros
92121800 blindados y
transporte de valores

25174800
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Las consideraciones a tener en cuenta para la acreditacién de la experiencia general se encuentran
definidas en el complementario al pliego de condiciones.

10.4.1 Experiencia especifica del proponente:

La AEROCIVIL verificara la experiencia especifica del proponente con hasta tres (3) certificaciones de
contratos o actas de liquidacion o actas de terminacion de contratos celebrados con entidades publicas
o0 privadas, ejecutados y terminados; debidamente registrados en el RUP e identificados en uno de los
codigos UNSPSC requeridos en la experiencia general; que sumados su valor total, expresado en
SMMLYV, sea igual o mayor al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, y cuyo objeto, actividades
u obligaciones contractuales esté relacionadas con:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE BLINDAJE EN VEHICULOS
AU('I;OMOTORES

CONTRATAR EL SERVICIO DE BLINDAJE NIVEL Il PLUS EN VEHICULOS AUTOMOTORES.

)
PRESTACION DE SERVICIOS DE BLINDAJE NIVEL Il PLUS OTROS EN VEHICULOS
AUTOMOTORES.

Las consideraciones a tener en cuenta para la acreditacién de la experiencia especifica se encuentran
definidas en el complementario al pliego de condiciones.

Cada una de las certificaciones de contratos o actas de liquidacién o actas de terminacién de contratos
debe de estar clasificado en los cédigos solicitados en el numeral anterior y el oferente deberé presentar
las certificaciones expedidas por la entidad contratante o acta de recibo final o acta de terminaciéon o
acta de liquidacién para la validacion de la experiencia especifica, donde se exprese como minimo:

* Objeto del contrato (Si aplica)

* Numero del contrato (Si aplica)

* Entidad Contratante

+ Valor inicial del contrato

* Valor final ejecutado del contrato

+ Actividades y/o bienes ejecutados (Si aplica)

» Fecha de inicio (debe indicar dia, mes y afo)

* Fecha de terminacién del contrato (debe indicar dia, mes y afo)

* Nombre, cargo y datos de contacto de la persona que expide la certificacion (para certificaciones)

10.4.2 Experiencia del equipo de trabajo: NO APLICA

10.4.3 CRITERIOS DIFERENCIALES EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES /
MIPYMES
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El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082
de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra acreditar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un total maximo de
cuatro (4) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme y de
emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podré
acreditar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los tres (3) inicialmente previstos,
para un total de maximo cinco (5) contratos.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 0 en la unién temporal y acredite la calidad de
Mipyme o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082
de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para acreditar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional a los tres (3) inicialmente previstos, para un total de maximo
cuatro (4) contratos.

En caso de que el mismo integrante u otro del Proponente Plural tenga una participacion igual o superior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o0 en la unién temporal y acredite la calidad de Mipyme y de
emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o
separada, podra acreditar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los tres (3)
inicialmente previstos, para un total de maximo cinco (5) contratos.

En todo caso no sera posible aportar mas de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes
del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas. Para acreditar la calidad
de Mipyme y/o de emprendimiento y empresa de mujeres el Proponente debera diligenciar el “Formato
24- Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres” y/o el “Formato 23 - Acreditacion
Mipyme” y aportar la documentacion requerida en los articulos 2.2.1.2.4.2.4y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

10.4.4 Aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento:
A. Formato 8 - Especificaciones Técnicas

Contiene la totalidad de condiciones y especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios solicitados
por la Entidad y que debe cumplir el contratista para el logro del objeto del presente proceso. Los
requerimientos descritos en dicho formato técnico son los minimos exigidos por la Entidad, de
obligatorio cumplimiento y se constituiran en obligaciones para el contratista. Con la presentacion y
firma del Formato No. 14 Carta de Presentacion de la Oferta, se entiende que el proponente conoce y
acepta todos los requisitos alli establecidos. En tal sentido, no sera necesario aportar el formato No. 8
con la propuesta y en consecuencia no sera objeto de verificacion del comité evaluador.
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B. Certificado de Representaciéon y/o Agenciamiento y/o Distribucién Autorizada de los
Bienes y/o servicios.

El proponente debera anexar junto con su propuesta el Certificado de Autorizacion para la Intervencién
y Blindaje de Vehiculos, expedido por el fabricante de los vehiculos o por un distribuidor autorizado del
fabricante, en el cual se certifique que esta autorizado para realizar el blindaje sin que ello afecte la
garantia de los vehiculos objeto de la presente contratacion.

La fecha de expedicion de la certificacion debera ser de maximo tres (3) meses anteriores a la fecha
de cierre del proceso de contratacion. En caso de que el proponente no sea el fabricante y existan
multiples distribuidores o talleres autorizados, debera aportar toda la cadena de certificaciones que
demuestren la autorizacion, partiendo desde el fabricante y garantizando la trazabilidad del permiso
para la intervencion de los vehiculos.

Este certificado podra estar dirigido a cualquiera de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal,
en caso de presentarse la oferta bajo esta modalidad.

Asimismo, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.8, las entidades pueden
establecer requisitos habilitantes en los procesos de contratacion publica cuando sean esenciales para
garantizar la idoneidad del bien o servicio. En este sentido, exigir la certificacion de autorizacién para
blindaje emitida por el fabricante o distribuidor autorizado se justifica en la necesidad de preservar la
garantia del vehiculo, evitar sobrecostos por pérdida de cobertura y asegurar la calidad del servicio
prestado.

C. Certificado de Garantia técnica.
El proponente debe anexar junto con la propuesta documento suscrito por el Representante Legal,
mediante la cual se compromete, en caso de resultar adjudicatario, a otorgar un tiempo de garantia de
acuerdo con lo establecido en el formato 8 Especificaciones Técnicas.

D. Fichas Técnicas
El Proponente debera aportar, junto con su propuesta, la Ficha Técnica del Blindaje, en la cual se
detallen las especificaciones del nivel de blindaje requerido, los materiales utilizados, las pruebas de
certificacion balistica que garantice el cumplimiento de los estandares de seguridad exigidos en la
presente contratacion.
La ficha técnica debera estar emitida por el fabricante del blindaje o por el proveedor autorizado y
debera ser clara, detallada y acorde con las caracteristicas requeridas en los términos de referencia y
los deméas documentos del proceso.

E. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
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El proponente debera presentar el Certificado y/o Resolucién donde se otorgue la licencia de
funcionamiento y/o Autorizacién para la Intervencion y Blindaje de Vehiculos, expedido por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada).

Este certificado debera cumplir con las siguientes condiciones:

- Estar vigente antes de la fecha de cierre del proceso de seleccion.

- Estar vigente tanto en el momento de la presentacién de la propuesta como durante toda la

ejecucion del contrato

10.5 FACTORES DE EVALUACION O SELECCION:
10.5.1 Factores Ponderables: NO APLICA
10.5.1.1 Menor Precio
10.5.1.1.1 Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Los margenes minimos de mejora de oferta en el presente proceso de seleccién abreviada subasta
inversa electrénica, sera de minimo del tres por ciento (3%) del valor base para iniciar los lances, o sea
la menor en valor (en la sumatoria de precios unitarios) de las ofertas iniciales. Este rango aplica para
cada lance.
Los lances con valores inferiores al tres por ciento (3%) establecido, se consideraran no validos y, en
consecuencia, no seran tenidos en cuenta. So6lo seran aceptables, los lances iguales o superiores este

margen.

Para realizar los lances los proponentes deben tener en cuenta el precio base, o sea la menor de las
ofertas iniciales de precio, o la menor de las ofertas del lance efectuado en la ronda anterior.

Es importante tener en cuenta que el proponente debera realizar sus lances estimando para ello dicho
margen minimo a su ultimo lance valido. Lo anterior, sin perjuicio de que el proponente realice un lance
por un margen mayor. Solamente serdn vélidos los lances efectuados durante la subasta inversa
electronica en los cuales la oferta sea mejorada en igual o mayor valor al Margen Minimo establecido.
11.- ACUERDOS COMERCIALES:

La Aeronautica tiene notas distintas en los Acuerdos Comerciales, las cuales se enumeran a continuacién de mayor a menor
grado de exclusion:

i. Estados AELC, Canada, Chile, Estados Unidos, Corea

e Excluye toda la contratacion
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Union Europea, Israel, Panama

e Aplica unicamente trato nacional y no discriminacién a todos sus Procesos de Contratacion;
excepto los Procesos de Contratacion relacionados con la infraestructura para el sistema
aeroportuario o para el sistema nacional del espacio aéreo a los cuales no les aplica ninguna
disciplina del Acuerdo.

ii. Alianza Pacifico
e Excluye unicamente los Procesos de Contratacion relacionados con la infraestructura para el

De conformidad con el Manual

sistema aeroportuario o para el sistema nacional del espacio aéreo.

para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacién publicado por

Colombia Compra Eficiente, se realiz6 la siguiente verificacion para establecer si la presente contratacion se encuentra

cobijada por los mismos, a fin de asignar el puntaje establecido para estimular la industria nacional.

Excencién Proceso de
Entidad | Presupuesto del Proceso de| . P Contratacion
. " . aplicable al | No. .
Acuerdo Comercial Estatal | Contratacion superior al valor .. | cubierto por
. . Proceso de | Excepcion
incluida | del Acuerdo Comercial i el Acuerdo
Contratacion .
Comercial
Al Chile Sl NO NO - NO
Pa'zi’;izcao Perd Sl NO NO - NO
México Sl NO NO - NO
Costa Rica Sl NO Sl 45 NO
Canada Sl NO Sl 45 NO
Chile Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO Sl 45 NO
Trianaulo Guatemala Sl Sl NO - Sl
No rteg Salvador S| S| NO i S|
Honduras Sl Sl NO - Sl
Islandia,
Elsstfgos Liechtenstein Sl NO Sl 45 NO
Noruega, Suiza | SI NO S 45 NO
México Sl NO NO - NO
Alemania,
Austria,
Belgica, sl NO NO : NO
Bulgaria,
. Chipre,
Union Dinamarca
Europea :
Eslovaquia,
Eslovenia,
Espaiia, Sl NO NO - NO
Estonia,
Finlandia,
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Francia,

Grecia, Hungria

Irlanda,
Letonia,
Lituania,
Luxemburgo,
Malta, Pais
Bajos, Polon

Unido,
Republica
Checa,
Rumania,
Suecia

Portugal, Reino

es
13,1 g NO

NO

NO

Bolivia,
Ecuador, Pe
Venezuela

Comunidad
Andina de
Naciones

ra, [ S Sl

NO

Sl

Corea

Sl NO

S|

45

NO

Israel

Sl NO

S|

45

NO

En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de paises con los cuales Colombia
tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente proceso de contratacion seran tratadas como ofertas
de nacionales colombianos. Asi las cosas, se establece un plazo no inferior a 30 dias calendario entre la
publicacion del aviso de convocatoria y el cierre del proceso para la presentacion de la oferta, de
conformidad con lo establecido en la dltima version del Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, publicado por Colombia Compra Eficiente o0 documento que lo

modifique o complemente.

12.- INSTANCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONTRATO

INSTANCIA DE APLICA NOMBRE Y
SEGUIMIENTO (Marcar con una X) CONPICIONES DEIDONEIPAD CARGO
G - Con amplia experiencia en la
rupo Servicios o .

e . X supervision de contrato de servicios

Administrativos ) )
administrativos

Apoyo a la NO APLICA NO APLICA
supervision

RESPONSABLE NOMBRE Y CARGO AREA EJECUTORA FIRMA
FUNCIONARIO o /

ESTRUCTURADOR DEL
PROYECTO (1)

JOSE ANTONIO
POSADA CAYON

Coordinador Grupo
Servicios Administrativos
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FUNCIONARIO
ESTRUCTURADOR DEL
PROYECTO (2)

Nota: Los documentos deben constar en la carpeta correspondiente al area solicitante, en Términos de Referencia BOG 7
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