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PROCESO

GESTION ORGANIZACIONAL Y DEL RIESGO

NOMBRE DEL FORMATO

PLANTILLA DOCUMENTOS Y FORMATOS EN WORD SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y
AUTOCONTROL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION
Publica X Publica Clasificada D Publica Reservada

INVITACION PUBLICA NRO. MC-RB-CM-0011-2025

OBJETO 15 9111 42 Contratar el servicio de apoyo logistico y acompafiamiento en el desarrollo de
actividades culturales, de salud, habilidades blandas, actividad fisica, arte y liderazgo que
contribuyan a la construccion de la comunidad SENA y la ejecucion del Plan Nacional Integral de
Bienestar de los aprendices del Centro Minero del SENA Regional Boyaca.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR YENY MARISOL SIABATO

OBSERVACION 1. YENY MARISOL SIABATO

Observacion No. 1. Falta de claridad en la ficha técnica publicada

Se evidencia que la ficha técnica del proceso carece de precision y claridad respecto a
elementos esenciales del objeto contractual. Particularmente:

« No se describen de manera detallada las caracteristicas técnicas del servicio o bien a
contratar.

Por ejemplo:

UNIDA DE LUIS GABRIEL ROSASTELLARIOS
DESCRIPGION DEL ELEMENTO MEDIDA ol INGENIERIA Y SERVICIO RAMIREZ

PROMEDIO

unidad 1 $19.000 $21.800 $20.400

Entendemos que el SENA, acoge todos los estandares de calidad y manejo ambiental, por cuanto no
entendemos la caja de carton en que condiciones la solicitan, y si esta minuta patrén esta avalada por
el ICBF teniendo en cuenta la poblacion estudiantil, dada la cantidad de harinas y farindceos (mas
cantidad de arroz, platano, papa) versos la de carnicos.

RESPUESTA A OBSERVACION 1. YENY MARISOL SIABATO

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Centro Minero Regional Boyaca, atendiendo los
postulados de la Contratacidon Estatal, los cuales reclaman el deber de cumplir con el principio de
planeacion, en todos los procesos que se adelanten conforme lo estimo el centro de formacién a
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través del PAA, finalidad que debe ser atendida en tanto, planear un proceso permitird la
celebracion del negocio juridico con el futuro contratista, asi lo deja ver la jurisprudencia del Consejo
de Estado al mencionar,

“El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia
o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversidn, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompainado, ademds, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y
cudl de ellas resulta ser la mds aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucién demanden™.

Por lo tanto, en cumplimiento con los dispuesto en los articulos 23, 24 y v25 de la Ley 80 de 1993,
la Unidad de Contratacidon designada revisé una a una las observaciones recibidas dentro del
termino establecido en el cronograma de la invitacién publica MC-RB-CM-0011-2025, que busca
satisfacer la necesidad de la logistica de los aprendices del Centro Minero, y teniendo en cuenta que
las observaciones tienen fundamento juridico y técnico, lo que implica el deber de corregir los
posibles errores que se presenten en el futuro contrato, se realizd un analisis de la necesidad con la
ficha técnica propuesta por el drea de formacidn - bienestar, y la misma se modificara acorde a las
actividades programadas para la vigencia 2025 por parte del area requirente.

Asi las cosas, la observacién presentada SE ACEPTA PARCIALMENTE y los cambios se veran
reflejados en la ficha técnica Anexo, junto con el Estudio del mercado consolidado realizado con las
cotizaciones recibidas en los eventos de cotizacion que realizé el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA Centro Minero de la Regional Boyacd, de cuyas publicaciones en virtud al principio de
transparencia y economia, se denominaron SIP-RB-CM-0013-2025, como obra en el enlace
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.4185
8246&isFromPublicArea=True&isModal=False. Asi mismo, la denominacion SIP-RB-CM-0015-2025
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.4217
4050&isFromPublicArea=True&isModal=False

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once
(2012) Radicacion nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)
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Por otra parte, la entidad ACLARA, que el carton es un material biodegradable, recordandole a la
observante que, dentro de la verificacidn de criterios ambientales de contratacion, se encuentran:

5. Para la presentacion de los alimentos deberd disponer de elementos diferentes al icopor
o pldastico y que en la medida de lo posible sean biodegradables. (negrilla y subrayado

fuera de texto)

Por lo que el oferente deberd cumplir con las obligaciones sefaladas en el pliego de condiciones
para el desarrollo del objeto del contrato.

OBSERVACION N. 1. 2. YENY MARISOL SIABATO:

Los empaques son biodegradables, tiene un costo mayor lo que desdice del precio promedio ofertado.

[Eervicio oe shmentacion [imusn o cene). Consisiere e Seca
carme ala lisnesa 330 2r o piemapernilde polla 330 £7, paps salada, _— . - S -
retena, emeeita, £ oiln Bebita: juga o Zasensa
[280mi Tips servicier emapacass pars kevar
[Fectga o a slancha en salsa de chamoifones 300 £1, Dapa €0 pure
conques fundic, ensasn Waldet, arrar con ajool, juge 230 mio witiad 1 $:000 $73.000 $24.000
eraseasa,postre muse e marsuy
[Pk t lecona de 400 pames wiad 1 Smem 27000 $27.800
amies fuesa Sencilia: Fan de haminsguesa, cane 100% oe res
nanuray 1:302r), queso ooie crems (206, sca, tomate larga e . ,
i, saisas, paps francesa yio paga chi Qmiakgn e ! iam= Fam FLam
ietrapac|empacado para ews)

E— 1 s16.200 $15.000 $16.500
[Eandwich te jamen de polio & moriaaein 1lonia (23 211y quesn 1 _
lonja20 g1, Jgn en caja 0 gaseosa 250mL. Empacadopara levar i : i i B
(Croessant con Jaman y queso o e bocsallio 3027 - Gaseoss o g - - N
= - wiciad 1 $5.800 $6000 $2.500
[Empanaas Boyacenses, mbta, polla, hawsiana, caene] 1007,
seruitnscom s crinin, com g en cafn o gaseosa 250me. Empacada - 1 $2000 sa700 sa3m0
pars Bevr.
[Fesro cabents (pan Oe perro, SSICTICNE BMErEam, QUESD Anan)
satsas, nana trancesa o chin. Gasensa o jugo 230 ml. Emencado mra witiad 1 $10.200 s13000 $ 10600
iz
:::::’vnn: PORIOIa0a 10 -E15605a o 1HER 250 M EMpaCada . | p— p— p—
[Reticeria: bebia 1 iZaseasa, jugos, yopures), bebida 2 (ugs natural
climonsca de 250 m jempacads para levar; linea pastetesia (polls,
came yuca, palfos de queso, entre otrasi; inea oe empanadas (carne, | UNIDAD 1 $E700 $3.000 5880
[bolia, mistas, entre otrasy; inea e bizcocheris (2siets, otas,

e otra

Hofalaa (80 gr) gnseasa ojugn 290 mt Empacat para Bevar wriiad 1 54800 $4800 $4.600
[Arepa e peta reliena e queso 200 £ - asensa gD 230 M o s o P P
ermpacacopars kevar.
Tar ET 0 mm
iy E— 1 $3300 $3500 3850
[En=sinia de frutas que comfe fe- papays, manzans, ki, mas,
quesa, crema g leche, banana, meiin, pera. Empacada para lievar de wiciad 1 $10.300 $14000 $12.290
48 cnns
Fruta: manzan, per. banana. naraea o mandaiina de 303100 v . - R -
e Empnac e pasa evar.

EN los Item’s subrayados en color relleno, se solicita el producto empacado para llevar. Indica que lo
recogen en sitio de preparacion?, el empaque puede ser desechable?

RESPUESTA A OBSERVACION N. 1.2. YENY MARISOL SIABATO.

A la Observacion presentada, NO SE ACEPTA, teniendo en cuenta que el estudio de mercado fue
elaborado a través de cotizaciones que incluyeron los criterios ambientales de contratacién
dispuestos en el sistema de gestion de calidad de la Entidad, los cuales especifican que los alimentos
a suministrar se deben entregar en materiales biodegradables o reutilizables tal como se describe a
continuacién:

(...)
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3.Queda prohibida la compra y uso de materiales de un solo uso, pldsticos no reciclables
y cualquier insumo que no contribuya al cumplimiento de la mision institucional y a la
minimizacion del impacto ambiental

(...)
5. Para la presentacion de los alimentos deberd disponer de elementos diferentes al icopor
o pldastico y que en la medida de lo posible sean biodegradables. (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo, SE ACLARA, que, de acuerdo con lo estipulado en los estudios previos, el contratista
debe entregar los alimentos en el lugar de ejecucion del contrato: Centro Minero Ubicada en el
Kildémetro 7 vereda Morca Sector Bata del Municipio de Sogamoso, Boyaca.

OBSERVACION N. 1.3. YENY MARISOL SIABATO

Requisito de empaque en vinipel para alimentos preparados (sandwiches)

Se advierte que dentro de los requisitos técnicos del proceso o en las especificaciones del bien a
contratar (sandwiches), se establece o se menciona la posibilidad de entrega en empaque de vinipel.

Este requerimiento genera una alerta sanitaria, ya que no cumple con los estandares minimos de
higiene y seguridad alimentaria exigidos por la normatividad vigente, en especial cuando se trata
de alimentos preparados de consumo inmediato.

Solicitud: Se solicita a |a entidad revisar y ajustar los requerimientos técnicos respecto al empaque
de los sandwiches, eliminando el vinipel como opcion valida y exigiendo empaques individuales de
material apto para alimentos, cerrados herméticamente y conforme a la normatividad sanitaria vigente.

RESPUESTA A OBSERVACION N. 1.3. YENY MARISOL SIABATO.

NO SE ACEPTA, la observacién presentada por el oferente, teniendo en cuenta que la Resolucion
683 DE 2012. “Por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico sobre los requisitos sanitarios
que deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos destinados a entrar en contacto
con alimentos y bebidas para consumo humano”, no prohibe el uso de materiales plasticos para la
envoltura de los alimentos, con el fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos sanitarios y la
prevencion de contaminaciones que pongan en riesgo los alimentos.

OBSERVACION N. 1.4. YENY MARISOL SIABATO

ITEM SONIDO

Dentro de la ficha relacionan 4 tipos de sonido, para 300 personas, 150 personas, 1200 personas y
con DJ, el servicio a suministrar se encuentra para la ciudad de Sogameso, o por el contrario para
otras ciudades del departamento.
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RESPUESTA A OBSERVACION N. 1.4. YENY MARISOL SIABATO

En razén a las condiciones del lugar sefialado, es necesario que el contratista garantice un sonido
con capacidad para 1200 personas. Revisada la fichay con el animo de no inducir a error a los futuros
contratista, se unificé el servicio de sonido en 1 ftem, que contiene las especificaciones técnicas
minimas para el cumplimento de las actividades a desarrollarse en los meses de octubre a
diciembre. Luego entonces, SE ACEPTA LA OBSERVACION vy se aclara a los interesados dentro del
presente proceso que las especificaciones técnicas del sonido definitivas se verdn reflejadas
mediante adenda.

OBSERVACION N. 1.5. YENY MARISOL SIABATO

ITEM JUZGAMIENTO

No se evidencia que tipo de disciplinas deportivas solicitan, esto depende el valor a cobrar
por el servicio.

HORA $105.000 $100.000 $102.500
$3.200 $3.600 $3.400
$950 $1.000 $975

$800 $800 $800
$12.000 $10.800 $11.400

$115.000 $115.000 $115.000
$4.000 $4.800 $4.400
$1.200.000 §1.250.000 $1.225.000
$1.800.000 §2.100.000 $1.950.000
$185.000 $192.000 $188.500

Bombas metalizadas de diferentes colores numero 16 1
Bombas R 12 de diferentes colores segun solicitud 1
Bombas R 6 de diferentes colores segun solicitud 1
1
1

Luces led de 4
una

[Arreglo con flores tropicales de 30flores

Diplomas de exaltacio en papel opalina medias X POr X000 1
|Apoyo logistico a campo abierto: carpas de 8 mts * 4 mts 1por dia
| Apoyo logistico a campo abierto: carpas de 8 mts por 16 mts 1por dia

[Apoyo logistico a campo abierto: carpas de 4 mts por 4 mts 1pordia

1 metro, techo, 1por dia 1 $2.000.000 $1.800.000 $1.950.000
fondo ytalddn.

RESPUESTA A OBSERVACION N. 1.5. YENY MARISOL SIABATO

SE ACLARA a la observante que las disciplinas deportivas a realizar son baloncesto, futbol sala,
voleibol, futbol y tenis de mesa.

OBSERVACION N. 1.6 YENY MARISOL SIABATO

ITEM DIPLOMAS

¢ Qué tipo de medidas solicita el centro minero para los diplomas?, las xxxx a que obedecen, es
importante que se estime bien, so pena, de hacer incurrir en error en nuestra propuesta.

RESPUESTA A OBSERVACION 1.6.

SE ACEPTA LA OBSERVACION vy se indica al observante que las medidas de los diplomas en papel
opalina corresponden al papel tamafno carta, es decir (8,5x11 pulgadas), los cambios se veran
reflejados en la ficha técnica definitiva.

OBSERVACION N. 1.7. YENY MARISOL SIABATO
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TARIMA

La tarima para contratar la solicitan con cubierta (carpa) o solo la tarima sin medidas aproximadas, es
importante que la entidad estime dichas condiciones que permitiran a los coordinadores del evento
contar con condiciones ambientales acordes al dia del evento, que puedan protegerse de los rayos
solares y/o condiciones climaticas del dia.

RESPUESTA A OBSERVACION N. 1.7. YENY MARISOL SIABATO

SE ACEPTA LA OBSERVACION vy se indica al observante que para la realizacién del evento se necesita
una tarima con carpa (sin publicidad) con medidas: 6m*5m con faldén cubierto y cortinas -
encerrado de la carpa para proteccién, asi mismo se le recuerda al observante que los costos de
instalacion, desarme y transporte de la tarima estan a cargo del contratista. Los cambios se veran
reflejados mediante Adenda.

OBSERVACION 1.8. YENY MARISOL SIABATO

PASADIA

DIA 1 $138.000 $144.000 $141.000

Para cuantas personas solicitan aproximadamente el servicio, teniendo en cuenta lo solicitado por
ustedes, se deja entre ver, que el pasadia solicitado es para el centro recreacional de la Ramada, y
se debe proyectar que la piscina no tiene mucha capacidad para la atencién de todos los aprendices.

Se observa la ficha técnica, como colabores del estado, que propenden por la correcta ejecucion
contractual y por supuesto la calidad del servicio para ustedes, ya que vemos que no se indican las
condiciones especificas de ejecucion, ni los entregables esperados y que existe ambigliedad en el
alcance del contrato, lo cual genera incertidumbre frente a los requisitos técnicos minimos
exigibles a los oferentes, afectando el principio de transparencia y limitando la pluralidad de
oferentes.

Solicitud: Se recomienda ajustar la ficha técnica incluyendo especificaciones claras, medibles y
coherentes con el objeto del contrato.

RESPUESTA A OBSERVACION N. 1.8. YENY MARISOL SIABATO.

Se informa al contratista que de acuerdo a la forma de ejecucién de las actividades del contrato
(tracto sucesivo) y la variacién en el numero de estudiantes, la Entidad dispuso en el acapite de
descripcién técnica del documento estudios previos la “nota 2” relacionada con la forma de
ejecucion del contrato, la cual dispone que las cantidades pueden aumentar o disminuir de acuerdo
a las necesidades del servicio, por lo que el supervisor del contrato informara por escrito de manera
previa al contratista el nimero de estudiantes que desarrollaran dicha actividad, tal como se
especifica a continuacion:

“NOTA 2: En la ejecucion del contrato Las cantidades, pueden aumentar o disminuir de acuerdo a la necesidad
del servicio, frente a lo cual el supervisor del contrato informara por escrito de manera previa al contratista
las cantidades en cada actividad (de acuerdo a los horarios establecidos), en donde una vez manifestado el
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requerimiento por parte del supervisor, llevara a cabo las acciones pertinentes con el fin de garantizar el consumo
de las raciones solicitadas al contratista, toda vez que la Entidad cancelara al contratista acorde a la actividad
efectivamente realizada”. (negrilla fuera de texto)

En razén a lo expuesto, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION presentada ya que, una vez suscrito el
contrato, el supervisor deberd informar por escrito al contratista el niumero de aprendices
beneficiarios del pasadia y los horarios, conforme a la capacidad del lugar donde se realizara la
actividad.

OBSERVACION N. 2 YENY MARISOL SIABATO

OBSERVACION No. 2. Ausencia de datos poblacionales en el estudio de mercado

Al revisar el estudio de mercado publicado, no se encuentra informacion clara ni suficiente sobre
la poblacion objetivo a atender, lo cual es un insumo fundamental para la correcta estructuracion
técnica y economica del proceso.

+ La estimacion de la demanda del servicio debe basarse en un analisis real de la poblacion
beneficiaria, lo cual no se evidencia en los documentos publicados.

« Esta omision impide a los oferentes establecer una propuesta técnica y econdmica
precisa, ademas de cuestionar la viabilidad del presupuesto asignado.

Solicitud: Incluir en el estudio de mercado la justificacion del nimero de beneficiarios y su distribucion
geografica, con base en datos verificables.

RESPUESTA A OBSERVACION N. 2 YENY MARISOL SIABATO

NO SE ACEPTA LA OBSERVACION teniendo en cuenta que los estudios previos sefialan en el acapite
N. 1 denominada descripcién de la necesidad y andlisis de conveniencia que “el centro de formacion
cuenta con 6.009 aprendices segun el PO4- 20-12-2024 de los cuales se encuentran en etapa lectiva
de formacion titulada 4088 aprendices y en etapa productiva 1921 aprendices”, sin embargo, se
informa al contratista que el nimero de beneficiarios y su distribucidn geografica es susceptible de
variaciones de acuerdo a factores externos como:

e Desercién de aprendices, lo que implica variacién en el nimero de aprendices en etapa
lectiva y productiva.

e La culminacién de programas durante el segundo semestre de 2025 e inicio de la etapa
productiva.

e La disponibilidad de tiempo de los aprendices para asistir a las actividades de bienestar,
teniendo en cuenta las practicas y calendario académico.

Siendo imposible calcular un nimero exacto de aprendices beneficiarios de las actividades a
desarrollar de acuerdo al plan de bienestar, desde los estudios previos la Entidad planed que los
servicios prestados por el operador logistico se debian calcular por precios unitarios, para ser
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ejecutados conforme a las necesidades de la Entidad, durante el plazo estipulado para la ejecucion
del contrato y se incluyé en las especificaciones técnicas adicionales que debia cumplir el servicio lo
siguiente:

“.. el Centro Minero se reserva el derecho de adquirir las cantidades segtn las necesidades que se
vayan presentado en la ejecucion del contrato, y en razon a la ejecucion del plan de Aprendiz, hasta
el tope del presupuesto oficial destinado para este fin”

Por lo que permite identificar que la poblacion beneficiaria se encuentra en un aproximado de hasta
1.200 aprendices.

OBSERVACION N. 3 YENY MARISOL SIABATO

« El andlisis de precios en el estudio de mercado no refleja una metodologia clara para
establecer el valor total del contrato.

« No se especifica si la estimacién presupuestal se realizé por unidad, por beneficiario o
por actividad.

« Se presume que el valor del contrato fue ajustado a una cuantia predefinida, lo que llevaria a
una segmentacion artificial del objeto contractual, con posibles efectos en la modalidad
de seleccion y violacion del principio de economia.

« i Como se construyo el valor total estimado del contrato?

« ;Setuvo en cuenta el nimero total de beneficiarios para calcular el presupuesto?

« ;Seestimé por unidad de servicio, por paquete, o por actividad especifica?

« iLacuantia total supera o no el umbral definido para la modalidad de contratacion usada?

Solicitud: Requerimos claridad sobre la metodologia empleada para definir el presupuesto oficial y
su coherencia con el estudio de mercado y el objeto del contrato.

RESPUESTA A OBSERVACION N. 3 YENY MARISOL SIABATO

NO SE ACEPTA LA OBSERVACION allegada, teniendo en cuenta que, desde la etapa de planeacién,
se determind un presupuesto oficial para satisfacer las necesidades de la Entidad, para el desarrollo
del objeto contractual se establecid como tipologia de contrato “servicios de apoyo logistico”, el
cual se define por la Agencia Nacional de Contratacion Publica como:

Es la organizacion, planificacion, control y ejecucion del flujo de bienes desde el desarrollo y
compras, pasando por produccion y distribucion, hasta su puesta a disposicion del
consumidor final en orden a satisfacer las exigencias del mercado al minimo coste y capital?.

2 Concepto C- 266 de 2024. Agencia Nacional de Contratacién publica.
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Para el desarrollo del objeto contractual, segun la tipologia del contrato, la Entidad determind que
el contratista deberia ejecutar el objeto contractual de forma periddica, por un precio unitario, sin
que la Entidad defina exactamente un tiempo de ejecucidon y cantidad de “estrategias de
acompanamiento para el desarrollo integral del aprendiz en su proceso formativo”, porque el
desarrollo de las actividades a ejecutar se encuentra subordinadas a los objetivos del plan de
bienestar. En razén a lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica define los contratos
con obligaciones que se desarrollan en varios actos diferidos del tiempo como contratos donde:

... “se pacta el pago de la contraprestacion a precios unitarios, conforme a unos valores
asignados, que son objeto del negocio y que se entregan a la entidad, durante el plazo de
ejecucion del contrato, sin exceder el valor o presupuesto oficial asignado por la entidad
contratante para el efecto. En este contexto, se encuentra mds relacionada con el
establecimiento de la forma de pago. Sin perjuicio de lo anterior, la estructuracion del precio
del contrato y la forma de pago a precios unitarios, segun la demanda de obras, bienes o
servicios requeridos por la entidad contratante durante el plazo del contrato, sin exceder
el presupuesto oficial, es una modalidad de pacto contractual admisible en el contrato
estatal que puede utilizarse por las entidades publicas”. (Negrilla fuera de texto).

La entidad fij6 como presupuesto oficial del contrato la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 142.350.000) IVA incluido. El cual se ejecutara
hasta el tope oficial asignado segun las necesidades que se vayan presentado en la ejecucién del
contrato, y en razoén a la ejecucién del plan de Aprendiz.

Asi mismo, desde la descripcion de la necesidad, la Entidad contempla que las actividades a
desarrollar, dependen del cumplimiento de los objetivos sefalados en el plan de bienestar del
aprendiz, por lo que se estimd un paquete de servicios unitarios, los cuales se ejecutaran conforme
a las “estrategias de acompafamiento para el desarrollo integral del aprendiz en su proceso
formativo”.

Finalmente, se le indica al observante que el presupuesto oficial, el estudio de mercado y el objeto
del contrato obedecen a un estudio acucioso por parte de la Unidad de Contratacion el cual
determind que para el desarrollo del objeto contractual de debia celebrar un contrato de prestacién
de servicios (apoyo logistico), con un presupuesto oficial que se ejecutard conforme a las
necesidades de la Entidad, por lo que no se acepta la observacidn.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JAIME ENRIQUE MONROY SALCEDO

OBSERVACION 1. JAIME ENRIQUE MONROY SALCEDO

Se evidencia que el estudio de mercado utilizado para determinar el valor estimado del contrato contempla precios desactualizados y por debaj
o de los costos reales del mercado actual, lo que impide presentar propuestas viables desde el punto de vista técnico, financiero y operativo.

Esto se agrava al considerar que los oferentes deben asumir impuestos, estampillas y otras cargas parafiscales exgidas por la entidad, lo cual
reduce aun mas la capacidad presupuestal para prestar un servicio de alimentacion de calidad y en condiciones dignas.

RESPUESTA A OBSERVACION 1. NO SE ACEPTA LA OBSERVACION PRESENTADA, como se ha venido
mencionando el centro de formacidn, tuvo en cuenta la elaboracién del estudio de mercado, con
los parametros emitidos por la Guia para la elaboracién de los estudios del sector emitido por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, tales como:

1. Sondeo de mercado: Este mecanismo permite obtener informacién de potenciales
proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con los datos obtenidos la Entidad
podra determinar, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio (cotizaciones) y
“Solicitud de Informacion a Proveedores” de la plataforma SECOP II.

Luego entonces, los precios recibidos fueron los aportados por contratistas de la regién, que
allegaron cotizaciones como obra en los eventos SIP-RB-CM-0013-2025, como obra en el enlace
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.4185
8246&isFromPublicArea=True&isModal=False . Asi mismo, la denominacién SIP-RB-CM-0015-2025
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.4217
4050&isFromPublicArea=True&isModal=False = de publicacién publicados por el centro de
formacién en plataforma transaccional SECOP II.

Por lo tanto, no es causal de agravante como lo menciona el interesado en participar, pues todos
los oferentes al momento de presentar sus ofertas deben contemplar todos los costos directos e
indirectos, asi como, los impuestos son tasados por la Ley en materia tributaria, y el valor a cancelar
correspondiente al impuesto “estampilla pro UPTC”, que corresponde al 1% del valor del contrato,
segln ordenanza 030 de 2005.

OBSERVACION 2 Y 3. JAIME ENRIQUE MONROY SALCEDO
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2. Impacto Negativo en la Calidad del Servicio de Alimentacién Estudiantil
El presupuesto limitado afecta directamente la calidad del servicio de alimentacion proyectado para la poblacion estudiantil. La relacion costo-b

eneficio se ve comprometida, especialmente cuando se pretende ofrecer refrigerios o menus escolares bajo estandares nutricionales adecuad
0s.

Es necesario asegurar un presupuesto que permita garantizar alimentos variados, frescos y balanceados, en linea con las recomendaciones n
utricionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Salud y el programa de Alimentacion Escolar (PAE).

3. Inclusion de Productos Panificados no Acordes con Buenas Practicas Nutricionales

Dentro de los documentos técnicos del proceso se observa la inclusion de productos panficados con alto contenido calérico, aziicares simples y harinas refinadas, los cuales no se alinean con las recomendaciones actuales
sobre alimentacion saludable para poblacion infantil y adolescente.

Este tipo de alimentos, ofrecidos de manera frecuente, pueden contribuir al desarrolio de: cronicas no y afectar el lar de los estudiantes. Se recomienda ajustar el mend para priori
zar frutas frescas, cereales integrales, lacteos bajos en grasa y fuentes saludables de proteina, conforme a la Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud

RESPUESTA A OBSERVACION 2Y 3 PRESENTADA POR JAIME ENRIQUE MONROY SALCEDO.

Teniendo en cuanta la respuesta de las observaciones presentadas a la ficha técnica las cuales
presentan un alcance modificatorio, la Entidad ha determinado que se realizaran modificaciones a
los menus mediante adenda conforme a los pardmetros estipulados en sentencia del Consejo de
Estado SECCION TERCERA - SUBSECCION A Radicacién: 250000232600020030011301, Consejero Ponente Dr.
Mauricio Fajardo Gomez, el cual dispone:

Ahora bien, cuando la administracion no cumple a cabalidad las cargas de claridad y
precision que deben informar la elaboracion de los pliegos de condiciones o los términos de
referencia, al punto que una vez publicados susciten entre los respectivos interesados en
participar en el procedimiento de seleccion, dudas o inquietudes fundadas y reiterativas
respecto de determinados items o elementos integrantes del mismo, la administracion
estd en la obligacion de absolverlas con absoluta nitidez, del tal modo que zanje cualquier
dualidad interpretativa que frente al mismo hubiere lugar.

En razén a lo anterior, frente a la falta de precisiones técnicas de algunos items y con el fin de
garantizar el principio de transparencia en la contratacidn estatal, la Entidad publicard adendas
modificatorias, referidas a las condiciones técnicas.
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4. Solicitud de Globos Inflables, en ia de Politicas
Llama la atencién que en el listado de elementos requeridos para la logistica del evento se contemple una cantidad significativa de globos inflables como parte de la cuando por y politicas
es vigentes en el pais, el uso de este tipo de i esta J o di prohibido en eventos piblicos promovidos por entidades estatales.
El uso de globos plasticos o de latex una fuente imp de i cuando son liberados al aire o mal dispuestos, y pueden generar afectaciones a la fauna silvestre y a cue
rpos de agua.
La Resolucion 2064 de 2010 del Mi de Ambiente y Desarrolio i irectrices sobre la pl ion y manejo de residuos solidos en eventos masivos, e invita expresamente a evitar el uso de elemento
s de un solo uso como los globos. Asimi: , el Plan de i i (PNEA) y las politicas de ibil p la p iva de estos en
ales.
Recomendacion: se sugiere eliminar la solicitud de globos dentro del listado de materiales requeridos, y optar por i sostenibles, il y acordes con las politicas ambientales del Estado.
Actualizar el estudio de mercado con base en cotizaciones actuales y precios reales que permitan garantizar un servicio digno y de calidad.
1. Revisar y mejorar el componente nutricional del menu escolar ofrecido, priori i para la ion infantil.
2. Eliminar productos panificados de baja calidad nutricional, en linea con las politicas nacionales de salud y allmenlacron escolar.
3. Retirar la inclusion de globos del proceso, conforme a las politicas y normativas ambientales vigentes.
4. Ajustar los requisitos fiscales y parafiscales del proceso, o reconsiderar su impacto frente al presupuesto ofrecido, en aras de asegurar la participacion de prop serios y

Frente a las dudas presentadas en las observaciones, sobre el componente nutricional de algunos
items y con el fin de garantizar un componente nutricional en el menu, se revisé y mejoro la calidad
nutricional de los menus y mediante adendas, se modificard algunos items del estudio de mercado
con base en datos obtenidos en las cotizaciones recibidas en los eventos de cotizacién que realizé
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Centro Minero de la Regional Boyacd, de cuyas
publicaciones en virtud al principio de transparencia y economia, se denominaron SIP-RB-CM-0013-
2025, como obra en el enlace

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4185
8246&isFromPublicArea=True&isModal=False.

Asi mismo, la denominacién SIP-RB-CM-0015-2025

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4217
4050&isFromPublicArea=True&isModal=False

A la observacién de eliminar items de Globos, NO SE ACEPTA, teniendo en cuenta que los requisitos
de gestién ambiental sefalan que los oferentes deben demostrar durante la ejecucion del contrato
un compromiso con la sostenibilidad y la gestién adecuada de residuos.

Finalmente, frente a la solicitud de ajustar requisitos fiscales y parafiscales, la Entidad le recuerda al
oferente que los precios utilizados en las cotizaciones incluyen el IVA, los impuestos son parte
integral del contrato y cuando se adjudique el contrato, la entidad evaluara las ofertas con base en
el precio final o real que ofrezca cada proponente.

Atendiendo a la respuesta de las observaciones presentadas a la ficha técnica las cuales presentan
un alcance modificatorio, la Entidad ha determinado que se realizaran modificaciones y aclaraciones
en las condiciones técnicas del pliego de condiciones, tal como lo indica la Agencia Nacional de
Contratacioén Publica:
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Sin perjuicio de lo expuesto, puede ocurrir que surja la necesidad de efectuar correcciones,
aclaraciones o modificaciones al pliego de condiciones, bien sea porque las mismas tienen origen
en necesidades identificadas por la entidad contratante o como consecuencia de observaciones
realizadas por los interesados en el proceso. De esta manera, a pesar de la planeacion previa y del
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, es posible que se requiera modificar el
pliego de condiciones.

De esta forma, una vez publicados los pliegos de condiciones definitivos, las entidades
pueden modificar su contenido, como consecuencia de las observaciones recibidas por parte de
los interesados o por iniciativa de la misma entidad, cuando quiera que evidencie la necesidad de
modificar, ajustar o aclarar algun aspecto o condicion. Estas modificaciones se realizan mediante
adendas.

(...)

Aunque los limites materiales de las modificaciones de los pliegos de condiciones no estdn definidos
positivamente en la ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.5 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de
2015, es posible identificar que las entidades pueden realizar (2) tipos de ajustes que den lugar a la
expedicion de adendas: i) los referidos a las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas del pliego
definitivo y, en general, a cualquier contenido distinto del cronograma del procedimiento de
seleccion, y ii) los del cronograma. (Negrilla fuera de texto)?

Con lo anterior, El Centro Minero- SENA Regional Boyacd, da respuesta de fondo a cada una de las
observaciones recibidas en el término establecido en el cronograma de la invitacién del proceso
de seleccidn.

Se expide en Sogamoso, a los veinticuatro (24) dias del mes de septiembre de 2025.
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