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INVITACIÓN PÚBLICA NRO. MC-RB-CM-0011-2025 

OBJETO 15_9111_42 Contratar el servicio de apoyo logístico y acompañamiento en el desarrollo de 

actividades culturales, de salud, habilidades blandas, actividad física, arte y liderazgo que 

contribuyan a la construcción de la comunidad SENA y la ejecución del Plan Nacional Integral de 

Bienestar de los aprendices del Centro Minero del SENA Regional Boyacá. 

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR YENY MARISOL SIABATO 

OBSERVACIÓN 1. YENY MARISOL SIABATO 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN 1. YENY MARISOL SIABATO 

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Centro Minero Regional Boyacá, atendiendo los 

postulados de la Contratación Estatal, los cuales reclaman el deber de cumplir con el principio de 

planeación, en todos los procesos que se adelanten conforme lo estimo el centro de formación a 
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través del PAA, finalidad que debe ser atendida en tanto, planear un proceso permitirá la 

celebración del negocio jurídico con el futuro contratista, así lo deja ver la jurisprudencia del Consejo 

de Estado al mencionar,      

“El deber de planeación, en tanto manifestación del principio de economía, tiene por finalidad 

asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y jurídico 

requeridos para determinar su viabilidad económica y técnica y así poder establecer la conveniencia 

o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio jurídico y su 

adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, 

según el caso; y de ser necesario, deberá estar acompañado, además, de los diseños, planos y 

evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y 

cuál de ellas resulta ser la más aconsejable; las características que deba reunir el bien o servicio 

objeto de licitación; así como los costos y recursos que su celebración y ejecución demanden”1. 

Por lo tanto, en cumplimiento con los dispuesto en los artículos 23, 24 y v25 de la Ley 80 de 1993, 

la Unidad de Contratación designada revisó una a una las observaciones recibidas dentro del 

termino establecido en el cronograma de la invitación pública MC-RB-CM-0011-2025, que busca 

satisfacer la necesidad de la logística de los aprendices del Centro Minero, y teniendo en cuenta que 

las observaciones tienen fundamento jurídico y técnico, lo que implica el deber de corregir los 

posibles errores que se presenten en el futuro contrato, se realizó un análisis de la necesidad con la 

ficha técnica propuesta por el área de formación - bienestar, y la misma se modificará acorde a las 

actividades programadas para la vigencia 2025 por parte del área requirente.  

Así las cosas, la observación presentada SE ACEPTA PARCIALMENTE y los cambios se verán 

reflejados en la ficha técnica Anexo, junto con el Estudio del mercado consolidado realizado con  las 

cotizaciones recibidas en los eventos de cotización que realizó el Servicio Nacional de Aprendizaje 

SENA Centro Minero de la Regional  Boyacá, de cuyas publicaciones en virtud al principio de 

transparencia y economía, se denominaron SIP-RB-CM-0013-2025, como obra en el enlace 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4185

8246&isFromPublicArea=True&isModal=False. Asi mismo, la denominación SIP-RB-CM-0015-2025 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4217

4050&isFromPublicArea=True&isModal=False   

                                                           
1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA SUBSECCION B 
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogotá D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once 
(2012) Radicación número: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) 
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Por otra parte, la entidad ACLARA, que el cartón es un material biodegradable, recordándole a la 

observante que, dentro de la verificación de criterios ambientales de contratación, se encuentran: 

5. Para la presentación de los alimentos deberá disponer de elementos diferentes al icopor 
o plástico y que en la medida de lo posible sean biodegradables.  (negrilla y subrayado 
fuera de texto) 
 

Por lo que el oferente deberá cumplir con las obligaciones señaladas en el pliego de condiciones 

para el desarrollo del objeto del contrato.  

OBSERVACIÓN N. 1. 2. YENY MARISOL SIABATO: 

 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN N. 1.2. YENY MARISOL SIABATO.  

A la Observación presentada, NO SE ACEPTA, teniendo en cuenta que el estudio de mercado fue 

elaborado a través de cotizaciones que incluyeron los criterios ambientales de contratación 

dispuestos en el sistema de gestión de calidad de la Entidad, los cuales especifican que los alimentos 

a suministrar se deben entregar en materiales biodegradables o reutilizables tal como se describe a 

continuación: 

(…) 
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3.Queda prohibida la compra y uso de materiales de un solo uso, plásticos no reciclables 
y cualquier insumo que no contribuya al cumplimiento de la misión institucional y a la 
minimización del impacto ambiental  
(…) 
5. Para la presentación de los alimentos deberá disponer de elementos diferentes al icopor 
o plástico y que en la medida de lo posible sean biodegradables. (Negrilla fuera de texto) 

 

Así mismo, SE ACLARA, que, de acuerdo con lo estipulado en los estudios previos, el contratista 

debe entregar los alimentos en el lugar de ejecución del contrato: Centro Minero Ubicada en el 

Kilómetro 7 vereda Morca Sector Bata del Municipio de Sogamoso, Boyacá.  

OBSERVACIÓN N. 1.3. YENY MARISOL SIABATO 

 

 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN N. 1.3. YENY MARISOL SIABATO.  

NO SE ACEPTA, la observación presentada por el oferente, teniendo en cuenta que la Resolución 

683 DE 2012. “Por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico sobre los requisitos sanitarios 

que deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos destinados a entrar en contacto 

con alimentos y bebidas para consumo humano”, no prohíbe el uso de materiales plásticos para la 

envoltura de los alimentos, con el fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos sanitarios y la 

prevención de contaminaciones que pongan en riesgo los alimentos.  

OBSERVACIÓN N. 1.4. YENY MARISOL SIABATO 
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RESPUESTA A OBSERVACIÓN N. 1.4. YENY MARISOL SIABATO 

En razón a las condiciones del lugar señalado, es necesario que el contratista garantice un sonido 

con capacidad para 1200 personas. Revisada la ficha y con el ánimo de no inducir a error a los futuros 

contratista, se unificó el servicio de sonido en 1 Ítem, que contiene las especificaciones técnicas 

mínimas para el cumplimento de las actividades a desarrollarse en los meses de octubre a 

diciembre. Luego entonces, SE ACEPTA LA OBSERVACIÓN y se aclara a los interesados dentro del 

presente proceso que las especificaciones técnicas del sonido definitivas se verán reflejadas 

mediante adenda.   

OBSERVACIÓN N. 1.5. YENY MARISOL SIABATO 

 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN N. 1.5. YENY MARISOL SIABATO 

SE ACLARA a la observante que las disciplinas deportivas a realizar son baloncesto, futbol sala, 

voleibol, fútbol y tenis de mesa.  

OBSERVACIÓN N. 1.6 YENY MARISOL SIABATO 

 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN 1.6.  

SE ACEPTA LA OBSERVACIÓN y se indica al observante que las medidas de los diplomas en papel 

opalina corresponden al papel tamaño carta, es decir (8,5x11 pulgadas), los cambios se verán 

reflejados en la ficha técnica definitiva.  

OBSERVACIÓN N. 1.7. YENY MARISOL SIABATO 
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RESPUESTA A OBSERVACIÓN N. 1.7. YENY MARISOL SIABATO  

SE ACEPTA LA OBSERVACIÓN y se indica al observante que para la realización del evento se necesita 

una tarima con carpa (sin publicidad) con medidas: 6m*5m con faldón cubierto y cortinas - 

encerrado de la carpa para protección, así mismo se le recuerda al observante que los costos de 

instalación, desarme y transporte de la tarima están a cargo del contratista.  Los cambios se verán 

reflejados mediante Adenda.  

OBSERVACIÓN 1.8. YENY MARISOL SIABATO 

 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN N. 1.8. YENY MARISOL SIABATO. 

Se informa al contratista que de acuerdo a la forma de ejecución de las actividades del contrato 

(tracto sucesivo) y la variación en el número de estudiantes, la Entidad dispuso en el acápite de 

descripción técnica del documento estudios previos la “nota 2” relacionada con la forma de 

ejecución del contrato, la cual dispone que las cantidades pueden aumentar o disminuir de acuerdo 

a las necesidades del servicio, por lo que el supervisor del contrato informará por escrito de manera 

previa al contratista el número de estudiantes que desarrollaran dicha actividad, tal como se 

especifica a continuación: 

“NOTA 2: En la ejecución del contrato Las cantidades, pueden aumentar o disminuir de acuerdo a la necesidad 

del servicio, frente a lo cual el supervisor del contrato informará por escrito de manera previa al contratista 

las cantidades en cada actividad (de acuerdo a los horarios establecidos), en donde una vez manifestado el 
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requerimiento por parte del supervisor, llevará a cabo las acciones pertinentes con el fin de garantizar el consumo 

de las raciones solicitadas al contratista, toda vez que la Entidad cancelará al contratista acorde a la actividad 

efectivamente realizada”. (negrilla fuera de texto) 

En razón a lo expuesto, NO SE ACEPTA LA OBSERVACIÓN presentada ya que, una vez suscrito el 

contrato, el supervisor deberá informar por escrito al contratista el número de aprendices 

beneficiarios del pasadía y los horarios, conforme a la capacidad del lugar donde se realizará la 

actividad. 

 OBSERVACIÓN N. 2 YENY MARISOL SIABATO 

 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN N. 2 YENY MARISOL SIABATO 

NO SE ACEPTA LA OBSERVACIÓN teniendo en cuenta que los estudios previos señalan en el acápite 
N. 1 denominada descripción de la necesidad y análisis de conveniencia que “el centro de formación 
cuenta con 6.009 aprendices según el P04- 20-12-2024 de los cuales se encuentran en etapa lectiva 
de formación titulada 4088 aprendices y en etapa productiva 1921 aprendices”, sin embargo, se 
informa al contratista  que el número de beneficiarios  y su distribución geográfica es susceptible de 
variaciones de acuerdo a factores externos como: 
 
 

 Deserción de aprendices, lo que implica variación en el número de aprendices en etapa 
lectiva y productiva. 

  La culminación de programas durante el segundo semestre de 2025 e inicio de la etapa 
productiva. 

 La disponibilidad de tiempo de los aprendices para asistir a las actividades de bienestar, 

teniendo en cuenta las prácticas y calendario académico. 
  
Siendo imposible calcular un número exacto de aprendices beneficiarios de las actividades a 

desarrollar de acuerdo al plan de bienestar, desde los estudios previos la Entidad planeó que los 

servicios prestados por el operador logístico se debían calcular por precios unitarios, para ser 
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ejecutados conforme a las necesidades de la Entidad, durante el plazo estipulado para la ejecución 

del contrato y se incluyó en las especificaciones técnicas adicionales que debía cumplir el servicio lo 

siguiente: 

 “… el Centro Minero se reserva el derecho de adquirir las cantidades según las necesidades que se 

vayan presentado en la ejecución del contrato, y en razón a la ejecución del plan de Aprendiz, hasta 

el tope del presupuesto oficial destinado para este fin” 

Por lo que permite identificar que la población beneficiaria se encuentra en un aproximado  de hasta 

1.200 aprendices. 

OBSERVACIÓN N. 3 YENY MARISOL SIABATO 

 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN N. 3 YENY MARISOL SIABATO 

NO SE ACEPTA LA OBSERVACIÓN allegada, teniendo en cuenta que, desde la etapa de planeación, 

se determinó un presupuesto oficial para satisfacer las necesidades de la Entidad, para el desarrollo 

del objeto contractual se estableció como tipología de contrato “servicios de apoyo logístico”, el 

cual se define por la Agencia Nacional de Contratación Pública como: 

Es la organización, planificación, control y ejecución del flujo de bienes desde el desarrollo y 
compras, pasando por producción y distribución, hasta su puesta a disposición del 

consumidor final en orden a satisfacer las exigencias del mercado al mínimo coste y capital2. 
 

                                                           
2 Concepto C- 266 de 2024. Agencia Nacional de Contratación pública. 
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Para el desarrollo del objeto contractual, según la tipología del contrato, la Entidad determinó que 

el contratista debería ejecutar el objeto contractual de forma periódica, por un precio unitario, sin 

que la Entidad defina exactamente un tiempo de ejecución y cantidad de “estrategias de 

acompañamiento para el desarrollo integral del aprendiz en su proceso formativo”, porque el 

desarrollo de las actividades a ejecutar se encuentra subordinadas a los objetivos del plan de 

bienestar. En razón a lo anterior, la Agencia Nacional de Contratación Pública define los contratos 

con obligaciones que se desarrollan en varios actos diferidos del tiempo como contratos donde: 

…. “se pacta el pago de la contraprestación a precios unitarios, conforme a unos valores 

asignados, que son objeto del negocio y que se entregan a la entidad, durante el plazo de 

ejecución del contrato, sin exceder el valor o presupuesto oficial asignado por la entidad 

contratante para el efecto.  En este contexto, se encuentra más relacionada con el 

establecimiento de la forma de pago. Sin perjuicio de lo anterior, la estructuración del precio 

del contrato y la forma de pago a precios unitarios, según la demanda de obras, bienes o 

servicios requeridos por la entidad contratante durante el plazo del contrato, sin exceder 

el presupuesto oficial, es una modalidad de pacto contractual admisible en el contrato 

estatal que puede utilizarse por las entidades públicas”. (Negrilla fuera de texto). 

La entidad fijó como presupuesto oficial del contrato la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS 

MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 142.350.000) IVA incluido. El cual se ejecutará 

hasta el tope oficial asignado según las necesidades que se vayan presentado en la ejecución del 

contrato, y en razón a la ejecución del plan de Aprendiz. 

Así mismo, desde la descripción de la necesidad, la Entidad contempla que las actividades a 

desarrollar, dependen del cumplimiento de los objetivos señalados en el plan de bienestar del 

aprendiz, por lo que se estimó un paquete de servicios unitarios, los cuales se ejecutarán conforme 

a las “estrategias de acompañamiento para el desarrollo integral del aprendiz en su proceso 

formativo”. 

Finalmente, se le indica al observante que el presupuesto oficial, el estudio de mercado y el objeto 

del contrato obedecen a un estudio acucioso por parte de la Unidad de Contratación el cual 

determinó que para el desarrollo del objeto contractual de debía celebrar un contrato de prestación 

de servicios (apoyo logístico), con un presupuesto oficial que se ejecutará conforme a las 

necesidades de la Entidad, por lo que no se acepta la observación. 
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JAIME ENRIQUE MONROY SALCEDO 

OBSERVACIÓN 1. JAIME ENRIQUE MONROY SALCEDO 

 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN 1. NO SE ACEPTA LA OBSERVACIÓN PRESENTADA, como se ha venido 

mencionando el centro de formación, tuvo en cuenta la elaboración del estudio de mercado, con 

los parámetros emitidos por la Guía para la elaboración de los estudios del sector emitido por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública, tales como: 

1. Sondeo de mercado: Este mecanismo permite obtener información de potenciales 
proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con los datos obtenidos la Entidad 
podrá determinar, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio (cotizaciones) y 
“Solicitud de Información a Proveedores” de la plataforma SECOP ll. 

 

Luego entonces, los precios recibidos fueron los aportados por contratistas de la región, que 

allegaron cotizaciones como obra en los eventos SIP-RB-CM-0013-2025, como obra en el enlace 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4185

8246&isFromPublicArea=True&isModal=False . Así mismo, la denominación SIP-RB-CM-0015-2025 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4217

4050&isFromPublicArea=True&isModal=False  de publicación publicados por el centro de 

formación en plataforma transaccional SECOP II.  

Por lo tanto, no es causal de agravante como lo menciona el interesado en participar, pues todos 

los oferentes al momento de presentar sus ofertas deben contemplar todos los costos directos e 

indirectos, así como,  los impuestos son tasados por la Ley en materia tributaria,  y el valor a cancelar 

correspondiente al impuesto “estampilla pro UPTC”, que corresponde al 1% del valor del contrato, 

según ordenanza 030 de 2005.  

OBSERVACIÓN 2 Y 3. JAIME ENRIQUE MONROY SALCEDO 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.41858246&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.41858246&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.42174050&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.42174050&isFromPublicArea=True&isModal=False
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RESPUESTA A OBSERVACION 2 Y 3 PRESENTADA POR JAIME ENRIQUE MONROY SALCEDO.  

Teniendo en cuanta la respuesta de las observaciones presentadas a la ficha técnica las cuales 
presentan un alcance modificatorio, la Entidad ha determinado que se realizaran modificaciones a 
los menús mediante adenda conforme a los parámetros estipulados en sentencia del Consejo de 
Estado SECCIÓN TERCERA - SUBSECCIÓN A Radicación: 250000232600020030011301, Consejero Ponente Dr. 
Mauricio Fajardo Gómez, el cual dispone:  

 
 Ahora bien, cuando la administración no cumple a cabalidad las cargas de claridad y 

precisión que deben informar la elaboración de los pliegos de condiciones o los términos de 

referencia, al punto que una vez publicados susciten entre los respectivos interesados en 

participar en el procedimiento de selección, dudas o inquietudes fundadas y reiterativas 

respecto de determinados ítems o elementos integrantes del mismo, la administración 

está en la obligación de absolverlas con absoluta nitidez, del tal modo que zanje cualquier 

dualidad interpretativa que frente al mismo hubiere lugar. 

En razón a lo anterior, frente a la falta de precisiones técnicas de algunos ítems y con el fin de 

garantizar el principio de transparencia en la contratación estatal, la Entidad publicará adendas 

modificatorias, referidas a las condiciones técnicas. 
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Frente a las dudas presentadas en las observaciones, sobre el componente nutricional de algunos 
ítems y con el fin de garantizar un componente nutricional en el menú, se revisó y mejoro   la calidad 
nutricional de los menús y mediante adendas, se modificará algunos ítems del estudio de mercado 
con base en datos obtenidos en las cotizaciones recibidas en los eventos de cotización que realizó 
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Centro Minero de la Regional  Boyacá, de cuyas 
publicaciones en virtud al principio de transparencia y economía, se denominaron SIP-RB-CM-0013-
2025, como obra en el enlace 
 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4185
8246&isFromPublicArea=True&isModal=False.  
 
Así mismo, la denominación SIP-RB-CM-0015-2025 
  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4217
4050&isFromPublicArea=True&isModal=False  
 
A la observación de eliminar Ítems de Globos, NO SE ACEPTA, teniendo en cuenta que los requisitos 
de gestión ambiental señalan que los oferentes deben demostrar durante la ejecución del contrato 
un compromiso con la sostenibilidad y la gestión adecuada de residuos. 
 
Finalmente, frente a la solicitud de ajustar requisitos fiscales y parafiscales, la Entidad le recuerda al 
oferente que los precios utilizados en las cotizaciones incluyen el IVA, los impuestos son parte 
integral del contrato y cuando se adjudique el contrato, la entidad evaluará las ofertas con base en 
el precio final o real que ofrezca cada proponente. 
 
Atendiendo a la respuesta de las observaciones presentadas a la ficha técnica las cuales presentan 

un alcance modificatorio, la Entidad ha determinado que se realizaran modificaciones y aclaraciones 

en las condiciones técnicas del pliego de condiciones, tal como lo indica la Agencia Nacional de 

Contratación Pública: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.41858246&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.41858246&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.42174050&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.42174050&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Sin perjuicio de lo expuesto, puede ocurrir que surja la necesidad de efectuar correcciones, 

aclaraciones o modificaciones al pliego de condiciones, bien sea porque las mismas tienen origen 

en necesidades identificadas por la entidad contratante o como consecuencia de observaciones 

realizadas por los interesados en el proceso. De esta manera, a pesar de la planeación previa y del 

cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, es posible que se requiera modificar el 

pliego de condiciones. 

De esta forma, una vez publicados los pliegos de condiciones definitivos, las entidades 

pueden modificar su contenido, como consecuencia de las observaciones recibidas por parte de 

los interesados o por iniciativa de la misma entidad, cuando quiera que evidencie la necesidad de 

modificar, ajustar o aclarar algún aspecto o condición. Estas modificaciones se realizan mediante 

adendas.  

(…)  

Aunque los límites materiales de las modificaciones de los pliegos de condiciones no están definidos 

positivamente en la ley, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 30.5 de la Ley 80 de 1993, 

modificado por el artículo 89 de la Ley 1474 de 2011, y el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 

2015, es posible identificar que las entidades pueden realizar (2) tipos de ajustes que den lugar a la 

expedición de adendas: i) los referidos a las condiciones técnicas, jurídicas y económicas del pliego 

definitivo y, en general, a cualquier contenido distinto del cronograma del procedimiento de 

selección, y ii) los del cronograma. (Negrilla fuera de texto)3 

 
Con lo anterior, El Centro Minero- SENA Regional Boyacá, da respuesta de fondo a cada una de las 

observaciones recibidas en el término establecido en el cronograma de la invitación del proceso 

de selección.  

Se expide en Sogamoso, a los veinticuatro (24) días del mes de septiembre de 2025. 

 

 

 
ÁNGELA MARIA MONTOYA CASTRO 

Ordenadora del gasto (E) 
 
Proyectó. Liliana Inés Patiño Olave- Apoyo Jurídico Gestión Contractual  
Revisó: Sergio de Jesús Santa Botero- Coordinador (e ) Formación Área técnica  

                                                           
3 Concepto C-1031 de 2025. Agencia Nacional de Contratación Pública 
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