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Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del

Proceso.

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, mediante el presente documento el Municipio
de Sabaneta, pretende evidenciar el analisis de la referencia, anteponiendo que “en la
contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de
contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El anélisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

Contrato N°

SAB-01-2235-25

Objeto:

Prestacion de servicios para la asistencia e intervencion en el
restablecimiento de derechos para la atencion y proteccion de
ninas, nifos y adolescentes en situacion de amenaza,
vulnerabilidad o abandono en el municipio de sabaneta.

Valor total del |\ cnta millones de pesos M/L ($90.000.000)
contrato:

Desde la fecha de inicio de la ejecucion en la plataforma de
Plazo: SECOP Il hasta el 31 de diciembre del 2025 o hasta agotar

recurso, lo que primero ocurra
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¢La Entidad Estatal
requiere una
persona natural o

Para el tipo servicios que se pretenden contratar, se encuentra que
la prestacion de servicios en el sector es llevada a cabo por
personas juridicas.

juridica  para la

ejecucion del | Asi las cosas, se requiere contar con una persona juridica, que
presente objeto | cumpla con los requisitos técnicos solicitados para ejecutar dicho
contractual? objeto contractual.

c;Cual es la

experiencia que

requiere quien | g, proponente debera acreditar una experiencia minima de un
presta el servicio de contrato ejecutado.

acuerdo con la

complejidad del

caso?

¢La Entidad Estatal

ha contratado | Si, la entidad ha requerido este tipo de contratacién para servicios
recientemente  los | iguales o similares al que se debe desarrollar a través del presente
servicios objeto contractual.

requeridos?

¢ Cual fue el valor del
confrato y  sus
condiciones?

El Municipio de Sabaneta ha contratado servicios como:

Contrato: SAB-01-2256-24

Valor: $40.000.000

Valor del cupo NNA: $1.622.500

Objeto: Prestacion de servicios para la atencion y proteccion de
ninas, nifios y adolescentes en situacién de amenaza,
vulnerabilidad o abandono en el municipio de sabaneta.

Plazo: 99 dias.

Contrato: SAB 01-924-24

Valor: $40.000.000

Valor del cupo NNA: $1.622.500

Objeto: Prestacion de servicios para la atencién y proteccién de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de amenaza,
vulnerabilidad o abandono en el municipio de sabaneta.

Plazo: 258 dias
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¢La necesidad de la
Entidad Estatal fue
satisfecha con los

A través de contrataciones como las senaladas, el municipio
siempre satisfizo su necesidad, pues fueron ejecutados en el
marco de la normativa vigente, bajos condiciones normales de

rocesos de . . . .
'gontratacién mercado, durante el plazo establecido y bajo los lineamientos

; > técnicos y organizacionales solicitados por el contratante.
anteriores:

¢;Cual es el tipo de
remuneracion

recomendada para
la prestacion de
servicios objeto del
proceso de
contratacion?

El tipo de remuneracion recomendada para la presente prestacion
de servicios es la del pago mensual por los servicios efectivamente
prestados y recibido a entera satisfaccién, segun certificado y
control del supervisor del contrato; pago que se hara con sujecién
al plan anual de caja P.A.C.

ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un analisis de varios aspectos los cuales
se enuncian a continuacion, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes
que ayudaran a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Perspectiva Econémica

¢A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos
tener claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

' Division seguin la economia clasica
Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus

actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza

1 hitp://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titie=Sectores_econ%C3%B3micos
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y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

= Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas
de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos
de bienes o0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

2 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u
obtencion de recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se
obtiene interviniendo el medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u
operativas que el Estado tiene la misidon de supervisar, ya que el sector primario suele
operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso legal para extraer un bien o un
recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla
a procedimientos especializados de transformacién, obteniendo asi productos elaborados
listos para su consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria
del sector para formar parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial
por excelencia, el encargado de fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabdn de la cadena econdmica que,
a diferencia de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su
transformacion en bienes de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y
comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los consumidores finales
como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no
involucran directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

2 https://concepto.de/sector-terciario/tixzz5tJIVswQT
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Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que
las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si
misma, recibiendo asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos
sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucidon de problemas de un area especifica, o en la obtencion
de recursos humanos, tecnolégicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento
de las diversas formas productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas,
estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.
Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el
producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En
algunos casos este ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de
productos a cualquier parte del mundo.

3 El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia
-servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también
otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestidén y administracién de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos
econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

— Funciéon publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con
las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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— Medios de comunicacioén, especialmente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacidon y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente
objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2025pr*

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

4 https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Algunas cifras econémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) °

5 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-sep2023.pdf
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& DANE Boletin técnico

Bogota D.C., 15 de agosto 2025

Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Junio de 2025°"

Gréfico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimi alaEc ia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023° - 2025 (junio)

6.0

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Comportamiento anual

Para el mes de junio de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicé en 122,50, lo que
representd un crecimiento de 2,94% respecto al mes de junio de 2024pr (119,01). (Ver

graficos 2y 3)
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Grafico 2. indice del Indicador de Sequimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 2025° (junio)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Serie original
20237 - 2025 (junio)
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

2025pr
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2024 - 2025

Porcentaje %
&
]

0,19
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Mensual A0 cormido Aanual

m2024 w2025

Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO 2025
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variacién de 0,19% en comparacién con
julio de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%):
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,45%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos
(0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%),
Informacion y comunicacion (-0,15%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,30%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 2025

Dvisiones de Gasio Fesa (%) Vanackin (%) m::;:;::m Varackin (%) “':?i:"r
Bebidas alcohdkcas y tabaco 1.70 oz 000 058 am
Restauranies y hotsles a43 o aQ03 049 o0
Sakx 1.7 oar 00 046 am
ANTenios y bebidas no alcohdloas 15,05 058 0,13 045 ao0s
Bienes y servicos dwversos 536 0,00 000 044 ooz
TOTAL 100,00 0,00 000 0,19 a9
Educacion 441 4018 <0,01 0,13 am
Alnfamientn, agua, sleciricidad, gas y oiDs combustbes 33,12 0,30 08 0,06 oz
ﬁ:.:ﬂkuﬂs para el hogar y para la conservackn ardnari del 418 .oz ane .08 am
Frendas de vesar y cateado asge 0,06 00 -002 am
Transporie 1293 012 a0z =003 am
Informackin y comunicaciin 433 040 0,01 =015 000
Recreackin y cultura are 022 0,01 =030 0,01
Fuente: DANE, |PC

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Junio de 2025P

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Junio 2025° / junio 2024
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Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Evolucién general de los subsectores de servicios
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Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024)

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con junio de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Junio 2025° / junio 2024

Clasificacion CIU Rev, 4 AL,

Inpreses pee senicien Vertade Merancies  Diros Ingeesen.
Secsidn

Claca 8220

"
N

N

N Division 82 excepta Clase 8220
v G 854

a Clase 8670

Q Divisit 36 excepto Clase 5610
s

Diviskanes 90, 52, 93,95 y 96

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

1.1.2 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?
(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a
las tradiciones comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven
para la planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra
el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde
se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo
de la actividad econédmica como consumidor y como productor. Asi, actua como unidad
econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para
desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a
desarrollar.
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Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacién respecto
de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva.
Esto significa que en ningun caso la seleccién del contratista puede ser subjetiva. Es por tal
motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcionamiento
administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefirse a lo dispuesto
por el estatuto de contratacion de la administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen
todos los procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la
modalidad de seleccidn por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son:
transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién, debido proceso, supremacia de lo
sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial
que es propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas
que conforman el sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola
persona o de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El
objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa
privada y el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del
sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente
tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y
servicios se realiza de una manera muy diferente al sector pubico pues las adquisiciones
se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere
el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio
de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacién; un poco similar al
sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccién para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se
requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es
decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el
sector privado, se realiza una seleccién con base en la experiencia y recomendaciones que
se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable
en cuanto a términos financieros para la organizacion.

1.1.3 Perspectiva Financiera
¢De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas

de financiacion para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de
su ejercicio comercial?




F-JC-047 Version: 00
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

z
c
£
2
2
o
-]
"

ANTIOQUIA

CONTRATACION DIRECTA Fecha: 25-09-2024

SABANETA

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento
de acuerdo en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta
adquisicion de capital le permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia
estable y eficiente al igual que mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un
mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente
de financiamiento provienen de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que
realizan los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= |nversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las
compafias que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o
ganancias parciales del negocio.

= |nversién Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de
financiacién que es a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagares

= Lineas de crédito

¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de
endeudamiento con el cual cuenta la organizacion o empresa en el caso de una persona
juridica. Ahora bien, el financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto
depende que las organizaciones mantengan una economia estable y una continuidad de
sus actividades comerciales y como consecuencia brindar al estado seguridad para que la
contratacion se ejecute de la manera como fue planeada.

1.1.4 Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizaciéon normalmente el mercado como esta
conformado para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos, es comun que las
actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializaciéon. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Dada
la naturaleza del objeto, la presente contratacion se ubica dentro de la clasificacion analoga
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del sector servicios® Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes
dentro del Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados
de libre comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante
los ultimos afios ha tendido al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la
prestacion del servicio de consultoria como los que se requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el
comercio, servicios personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a
diferencia del primario y secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en
diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al
igual que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por
personas juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con
los principios constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia
y la participacién ciudadana.

¢Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la
produccion de un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o
transformacion de materiales.

En la prestacion de servicios la cadena de produccion y/o distribucidn esta enmarcada
en la calidad y la satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores
diferenciadores como la recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva
contratacion y la recompra.

La Cadena de Valor Genérica’

La cadena de valor es un modelo teérico que grafica y permite describir las actividades de
una organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

6 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econdmicos
7 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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En base a esta definicion se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a
otra cuando es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos o aumentando las
ventas). Este margen se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael
Porter.

Cadena de Valor

[ Infraestructura

Gestion de RRHH

Actividades
Secundarias

|
(

Actividades Logistica Operaciones Logistica Marketing Servicio
Primarias Entrante Saliente y Ventas

l

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacion fisica del producto, su venta y el servicio
postventa, y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la
cadena de valor distingue cinco actividades primarias:

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas
‘actividades secundarias:

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad.
Los tres tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las
actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de
actividades interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones
dentro de la cadena de valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se
desempenie una actividad y el costo o desempefio de otra. (Arimany, 2010)

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de
mercancias y/o servicios?

No requiere de la importacion de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con
gran cantidad de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que
se pretenden contratar.
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1.1.5 Perspectiva Técnica

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por
lo tanto los servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del
Consumidor, Ley 1480, articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene
una obligaciéon de medio, la garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones
de calidad en la prestacion del servicio, segun las condiciones establecidas en normas de
caracter obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion

del servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el
plazo de ejecucion del contrato en caso de ser inferior

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 2

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas
practicas en abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas
colombianas. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente -
desarrollé el Modelo De Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de
compras de las entidades, buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia,
eficiencia y generacion de valor por dinero.

L ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente

Este analisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las
variables y actores que alli se unen. En otras palabras, el Analisis de la Oferta da un
entendimiento a las dinamicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y
permite identificar los proveedores que existen en el mercado.

8https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIioiZGMONszYiAtNTFmMyOOMinLTqSODAtZWUxNDYxMDIkZmZinwidCI6IidiMDkvaDFILTIONTEtNDIkMCOzlY
2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢
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1.1.2 Analisis de presupuesto oficial

CORPORACION CONGREGACION HERMANAS DE LA
PROVIDENCIA SOCIAL CRISTIANA
NIT 890906439-8

COSTO POR LA PRESTACION DEL SERVICIO: De acuerdo al servicio prestado y dando
cumplimiento a los lineamientos técnicos del .CB. F.

» Este costo incluye todo lo pertinente para la atencion de los NNA en el Hogar de Paso.

» El pago sera mensual previo informe escrito por parte del Hogar de Paso y revisidn
del interventor (a) designado. (a)

# Elcosto cupo NNA$ 1.780.000 m.I. .

El Municipio de Sabaneta debe desarrollar un programa que le permita implementar la
atencion a los nifos, nifias y adolescentes con derechos amenazados, inobservados y
vulnerados, a través de un Hogar de Paso de acuerdo a los lineamientos legales, por esta
razon resulta necesario bajo el marco de la cooperacién, establecer alianzas que permitan
el desarrollo de esta politica en las mejores condiciones con ventajas operativas,
econdmicas y de calidad en el servicio que se logre prestar el servicio de atencion a los
menores nifos, nifas y adolescentes, en especial aquellos en condiciones de
vulnerabilidad.

El proceso de atencion de los nifios, nifias y adolescentes, en el hogar de paso se operara
mediante acciones especificas las cuales se enmarcan en las siguientes fases del proceso
de atencion:

INGRESO: Esta fase se da con la autorizacién del cupo al hogar asignado por la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia, previo requerimiento del ICBF o de la autoridad
administrativa competente en el territorio local (Comisario de Familia), en concordancia con
lo establecido en la Resolucion 4200 del 15 de julio del 2021 del ICBF. El contratista debe
verificar el estado actual de salud fisica, emocional con el que ingresa los nifios, nifias y
adolescentes al hogar de proteccion.

PERMANENCIA: Durante su permanencia, el contratista debe velar por el cuidado integral
de los nifios, nifias y adolescentes, suministrando los alimentos, segun las especificaciones
del ICBF, kits de aseo personal, cuidados de seguridad, salud, actividades ludicas y las
demas que sean necesarias para la buena salud de los menores de edad.

Se debe fortalecer las oportunidades de Educacion y Desarrollo de las potencialidades,
conocimiento de habilidades tanto ocupacionales como sociales, teniendo en cuenta sus
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intereses para influir sobre el mantenimiento o mejora de su desempefio ocupacional y
social.

EGRESO: Se presenta por orden de la autoridad administrativa competente: Comisario o
Defensor de Familia, con la aprobacion del Secretario de seguridad, convivencia y Justicia.

VIDA Y SUPERVIVENCIA: Comprende el derecho que tiene todo ser humano a tener
niveles de salud y nutricion adecuados, asi como el acceso a servicios médicos y de
seguridad social.

DESARROLLO: Comprende el derecho de los nifios, nifias y adolescentes al acceso de
todos los servicios que garanticen su pleno y arménico desarrollo en todas las areas y
dimensiones fisica, moral, afectiva, intelectual, ocupacional y social.

PROTECCION: Es el derecho de nifios, nifias y adolescentes, a ser protegida contra toda
forma de abuso, maltrato, explotacion, discriminacién o cualquier practica que atente contra
sus posibilidades de desarrollo integral y una adecuada calidad de vida.

COMPONENTES DE ATENCION INTEGRAL REQUERIDA:
Desarrollo Personal:

Este concepto involucra aspectos del ser humano como el pensamiento, el
comportamiento, emocién y autonomia, entre otros. Para este se deben realizar procesos
de informacion, formacion e intervencion, orientados al desarrollo de su rol dentro de la
familia y la comunidad. Sumado a lo anterior, se debe buscar un clima favorable al interior
de la institucion, donde los usuarios se sientan en su propio ambiente, manteniendo los
niveles de motivacién, y por ende unas adecuadas relaciones interpersonales, una sana
convivencia y su deseo de participacion en las diferentes actividades.

Servicio de Nutricion:

El proponente garantizara: El suministro a los beneficiarios de una alimentaciéon completa
y balanceada preparada caliente y servida adecuadamente.

De acuerdo, a la edad, requerimiento nutricional y etapas del desarrollo de los nifios, nifas
y adolescentes, teniendo una alimentacion basada en altos estandares y requisitos para un
sano desarrollo y estado fisico de los usuarios atendidos, teniendo asi, cinco momentos de
alimentacion.

» Desayuno
» Media Mafiana
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> Almuerzo
» Algo
> Cena

Coordinacion para la Prestacion de los Servicios de Salud:

El contratista facilitara los mecanismos para que se puedan establecer las diferentes
normas y acciones de control y veeduria ciudadana de conformidad con las normas
vigentes sobre la materia. El contratista debera prestar los servicios con calidad,
entendiéndose dentro de las condiciones de calidad, la oportunidad, suficiencia,
integralidad, racionalidad l6gica — cientifica, garantizando el respeto a la dignidad humana
y a los derechos fundamentales de los usuarios.

Servicios Generales Aseo:

Durante la ejecucion del convenio, se deben realizar todas las actividades para mantener
la limpieza, pulcritud e higiene de las instalaciones de la Institucion, que incluye como
minimo: desinfeccion, aseo general en oficinas, talleres, bafos, habitaciones, comedor,
areas comunes, area de basura, zonas verdes y cualquier otro lugar que sea utilizado en
el desarrollo de la jornada diaria. El aseo de la institucion, debera hacerse en un horario
que permita condiciones optimas al iniciar la prestacion del servicio y durante este, para
que las instalaciones permanezcan en perfecto estado de limpieza. El contratista debera
garantizar el total cumplimiento en el estado de aseo, organizacion y desinfeccion de las
instalaciones, garantizando ademas el manejo y disposicion de basuras con el fin de
mantener condiciones sanitarias adecuadas de acuerdo a las normas vigentes.

Mantenimiento:

El contratista sera responsable de la conservacion, reparaciéon y mantenimiento de
maquinaria y equipos de la institucion, del mobiliario y equipo de oficina, asi como de las
reparaciones locativas menores. Debera realizar fumigaciones en la institucién durante la
ejecucion del contrato.

Dotacion personal NNA:




F-JC-047 Version: 00
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

z
c
£
2
2
o
-]
"

ANTIOQUIA

CONTRATACION DIRECTA Fecha: 25-09-2024

SABANETA

Tabla 9. Dotacién personal centro de emergencia y hogar de paso®
Elemento Cantidad

Blusa, camiseta o camisa

Pantalon o sudadera

Medias

Panty o calzoncillos

Brasier o formador

Pijama

Tenis o0 zapatos

Toalla de uso personal.

Chancletas

Fuente: Subdireccion de Restablecimiento de Derechos

el el B B I G T S 1 ]

Dotacion de higiene y aseo personal

Tabla 10. Dotacion de higiene y aseo personal para las modalidades de
ubicacion inicial y acogimiento

Dotacion de implementos de aseo e higiene personal para nifias y nifios de ceroc (0) a dos (2) afios

Elementos de uso personal Crema anti pafialitis, cepillo dental, peinilla o cepillo.
Crema para manos y cuerpo, blogueador solar, champu, crema dental,
Elementos de uso comun papel higiénico, talco para pies, pafiitos himedos, jabon liquido para cuerpo
y jabon liquido para manos
Dotacién de imp 1itos de aseo e higi perseonal para nifias y nifios de tres (3) a once (11) afios
Elementos de uso personal Cepillo dental, peinilla o cepillo, toallas higiénicas.
Crema para manos y cuerpo, bloqueador solar, champu, crema dental,
Elementos de uso comun seda dental, papel higiénico, cepillc y betin para zapatos, pafitos
himedos, jabdn liquido para cuerpo y jabon liquido para manos.
D ion de imp 1tos de aseo e higiene personal para nifas y nifics de doce (12) a dieciecho (18)
afios y mayores
Elementos de uso personal ﬁg@::?cggntal, peinilla o cepillc y maquina de afeitar, desodorante y toallas
Crema para manos y cuerpo, bloqueador solar, champu, crema dental,
Elementos de uso comun seda dental, papel higiénico, talco para pies. cepillo, betin para zapatos,
jabén liquido para cuerpo y jabdn liquido para manos.

Fuente: Subdireccion de Restablecimiento de Derechos

Personal:
Debera contar con el equipo de profesionales (nutricionista, trabajador social, psicélogo).

Ademas, se dispone de personal calificado para la preparacion de alimentos,
mantenimiento de los espacios y personal de apoyo para la direccion de actividades y
talleres de acuerdo a las necesidades y antecedentes de los usuarios, asi como, actividades
semanales guiadas por cada una de las profesionales del Hogar de paso, con el fin, de
brindar herramientas utiles para la continuidad de su proyecto de vida.

VALOR CUPO
ANO VALOR
2022 $1.341.000
2023 $1.475.000
2024 $1.622.500
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El aumento en la tarifa para la prestacion del servicio de asistencia e intervencion en el
restablecimiento de derechos dirigidos a la atenciéon y proteccion de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de amenaza, vulnerabilidad o abandono para el ano 2025, se
debe al incremento del indice de Precios al Consumidor (IPC) en un 5,2 % y al aumento del
salario minimo vigente, que fue del 9,54 %. Este servicio cuenta con un equipo de tres
personas.

1.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE-*°

L] ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la vision de la compra
publica, el Analisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es
decir, ¢, qué queremos comprar?, ¢ quién genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto
de la entidad, por ejemplo: el histérico de compras, analisis de gasto por categorias, etc. Su
objetivo principal es entender el comportamiento de compras de la entidad, identificar las
necesidades de adquisiciones futuras y reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una
vision estratégica.

Valor Total

Gasto Mensual $ 46.284.862.546.787 Gasto Anual
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
CONTRATACION DIRECTA

F-JC-047 Version: 00

Fecha: 25-09-2024
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
» $6,59 bill, (14,46%) @ Antioquia 04
®Valle del Cauca 0,47 mil (1

@ Atlantico

0,52 mil (1,76%)

$613..(13-) @Bolivar
®La Guajira
®Cesar
®sucre
Cauca

$3,24... (7,1..) ®Santander

®Magdalena
$3,11 bill. (6,83%) P -

®Choco
$2.46 bill. {5,4%)

1,13 mil (3,8%)

®Cérdoba

Cantidad de contratos - Anual
15,54 mil16.09 mil 16,68 mil 14,74 mil 19,30 mil

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

10,55 mil

Origen de Proveedores

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogot4
@Antioquia

6,25 mil (21,01%) @Cundinamarca
®Valle del Cauca
@Santander
®Boyacs

® Casanare

®Bolivar

®Norte de Santander

4,78 mil
(16,09%)

®Caldas
®Tolima
2.29 mil (7,71%) ®Lla Guajira

2,04 mil (6,84%) ®Cordoba

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

®Valor @ Contratos $40 bill $37,41 bill
o Modalidad de Seleccién
$50 bill. £ $30bil @ Concurso de Méritos
E @ Contratacién directa
R o | B ®Licitacién obra pablica
TE 50 mil g g $20bil ® Licitacion Publica
o 5 ® Minima cuantia
§ £10 bill 48,18 bill. @ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
- $0.7 bill. @ Seleccion abreviada subasta inversa
$0 bill 0 mil $0 bill
Nacional Extranjero Especial Directa Competitiva
Origen Modalidad general
(Firmado digitalmente a través de la plataforma SECOP |l)
Jorge Alberto Garcés Vasquez
Ordenador del Gasto
Elaboré

Nombre Catalina Gomez Correa (Firmado digitalmente a través de SECORP Il)
Dependencia Oficina Juridica
Fecha de

elaboracion

11 de septiembre de 2025




