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RIESGOS IDENTIFICADOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION Y PARA EL
CONTRATO QUE DE EL SE DERIVA

Para reducir la exposicion del proceso de contratacion y del contrato mismo a los diferentes
riesgos que se pueden presentar, el Municipio de Fonseca, se sirve elaborar la presente matriz
de riesgos, en procura de reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

No. 1

Clase General

Fuente Externo

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
planeacién, seleccidn, contratacion y ejecucion

Tipo Regulatorio

Descripcidn Variaciones en la legislacién Tributaria.

Consecuencia Creacion de nuevos impuestos, supresion de impuestos existentes,
aumento o disminucion del valor a pagar por concepto de impuestos.
Podria dar lugar a desequilibrio econémico del contrato, reduccién de
la utilidad, insuficiencia del porcentaje destinado por el proponente o
contratista a los gastos por concepto de administracion de los recursos
del contrato. Modificacion del presupuesto oficial en caso de que se
esté en la etapa de planeacion.

Probabilidad Improbable

Impacto Moderado

Valoracién 2+3=5

Categoria Riesgo Medio

Asignacion Municipio

Tratamiento Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los

cambios normativos de caracter tributario que afecten la ejecucion de
los contratos suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las
medidas obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del
desequilibrio econdmico, de ser necesario, la Entidad podra contratar
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el
valor real de tal desequilibrio.

Impacto luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo Medio

¢Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable SUPERVISOR vy Secretaria de hacienda.
del tratamiento
Fecha estimada | Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.
de inicio del
tratamiento
Fecha estimada
en que se | Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devolucion del
completa el | excedente

tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | A través de la exigencia de la constancia de pago
revision realiza el | correspondiente o de la certificacion de la deduccion
monitoreo? del caso
Periodicidad Cada vez que haya modificacion de las normas
tributarias que afecten la celebracién, ejecucion y
liquidacién del contrato

No. 2

Clase General

Fuente Externo

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
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planeacion, seleccidn, contratacion y ejecucion

Tipo

Regulatorio

Descripcidn

Modificacion del régimen de contratacion estatal

Consecuencia

Expedicion, Derogacion, adicion o modificacion de las normas de
contrataciéon estatal, que inciden en las condiciones del proceso de
seleccion de contratista o de las obligaciones generadas con la
celebracion, ejecucion o terminacion y liquidacion del contrato.

Probabilidad Posible
Impacto Insignificante
Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Municipio

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los
cambios normativos que afecten la ejecucion de los contratos suscritos
por la entidad contratante y se aplicaran las medidas obligatorias a que
haya lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio econémico, de
ser necesario, la Entidad podra contratar los peritos que considere
necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio

Impacto luego | Probabilidad | Posible

de tratamiento Impacto Insignificante
Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

SUPERVISOR / Oficina de contratacion de la entidad contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.

Fecha estimada

Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de

en que se | ejecucion instantanea o al terminar el contrato si el cumplimiento de la
completa el | norma implica un tracto sucesivo
tratamiento
Monitoreo y | ¢Como se | EI SUPERVISOR dara cuenta del cumplimiento de la
revision realiza el | norma en su informe periddico sobre la ejecucion del
monitoreo? contrato
Periodicidad | Dependiendo si la nueva condicién se cumple de
manera instantanea o requiere de tracto sucesivo
No. 3
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion Defectos de fabrica, demora en la importacion y tramites de

nacionalizacion, retrasos en el transporte del bien a entregar.

Consecuencia

Devolucién del bien

Probabilidad Raro
Impacto Mayor
Valoracion 1+4=5
Categoria Riesgo Medio
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferencia del riesgo a través de la efectividad de la garantia
postventa para el reemplazo del bien.

Impacto luego
de tratamiento

Probabilidad | 1

Impacto 3
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la
ejecucion  del
contrato?

Si, porque implica retraso en la recepcion del bien por parte del
supervisor, lo que puede afectar el plazo de ejecucion del contrato en
cuanto a la fecha limite de entrega.
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Responsable
del tratamiento

Contratista / Supervisor

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde la fecha en que se haya intentando la entrega del bien.

Fecha estimada

Una vez hecho el reemplazo del bien o que se haya hecho su entrega

en que se | oficial y siempre que sea revisada su buena calidad y su perfecto
completa el | estado.
tratamiento
Monitoreo y | ¢Cémo se | Haciendo revision del bien verificando que no tengan
revision realiza el | problemas de operacion o funcionamiento.
monitoreo? Atendiendo los tiempos de entrega pactados segun
cronograma dispuesto entre contratista y el
supervisor
Periodicidad Cada vez que haya entrega o prueba de
funcionamiento de los bienes y equipos
No. 4
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Econdmico
Descripcidn Cambio del mercado bancario

Consecuencia

Reduccion o aumento de las tasas de interés o del costo neto de la
carga transaccional

Probabilidad Improbable

Impacto Insignificante

Valoracion 2+1=3

Categoria Riesgo bajo

Asignacién Contratista

Tratamiento Aceptar el riesgo

Impacto luego | Probabilidad | Improbable

de tratamiento Impacto Insignificante
Valoracion 2+1=3
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable
del tratamiento

Supervisor / Secretaria de Hacienda

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado bancario

Fecha estimada

en que se | Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el dato exacto
completa el
tratamiento
Monitoreo y | ¢Como se | El supervisor del contrato llevara un estricto control
revision realiza el | de la contabilidad de las erogaciones en que incurra
monitoreo? el contratista y del cumplimiento de los cambios de la
legislacion bancaria que afecten la ejecucion del
contrato de Contratista y se aplicaran las medidas
obligatorias a que haya lugar
Periodicidad Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el
mercado bancario
No. 5
Clase Especifico
Fuente Interno
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion Mala calidad de los bienes
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Consecuencia

Surgen perjuicios que se derivan de la mala calidad y mal
funcionamiento de los bienes entregados, que imposibilite su uso o lo
dificulte, o no cumpla con el patron de desempefio minimo.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracién 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Haciendo efectiva la garantia postventa. Ademas,
la entidad exigira al contratista la constitucion de una garantia en donde
se ampare la calidad y correcto funcionamiento de los bienes, a su
favor.

Impacto luego | Probabilidad | Raro
de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la ejecucion del contrato? Si
Responsable del tratamiento El supervisor del contrato debe exigir la
garantia de cumplimiento para su inicio, hacer
efectivas las garantias si este ya se esta
ejecutando.
Fecha estimada de inicio del | Después de la firma del contrato

tratamiento

Fecha estimada en que se completa el

tratamiento

Cuando se haga efectiva la garantia del caso,
y se hagan las devoluciones y cambios de los
bienes requeridos en las condiciones exigidas
por la entidad contratante.

Monitoreo y | ¢Cémo se | Por revision de las condiciones de calidad del bien de

revision realiza el | conformidad con las fichas técnicas entregadas por
monitoreo? el contratista en su oferta.
Periodicidad En el momento del recibo de los bienes y del primer

de su utilizaciéon

No. 6

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo

pago de multas y clausula penal pecuniaria

Consecuencia

Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o defectuoso,
responsabilidad fiscal.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoraciéon 3+5=8
Categoria Riesgo extremo
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencion de saldos a favor del contratista si existen,
declaracion de incumplimiento contractual, declaracién de caducidad,
Efectividad de la garantia unica de cumplimiento del contrato.

Impacto luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento | Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada
de inicio del

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo
del contratista
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tratamiento

Fecha estimada

Cuando el contratista entregue la totalidad de los bienes esperados por

en que se | la administracion municipal, se ponga al dia con las actividades

completa el | atrasadas o corrija las mal hechas, segun sea el caso.

tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | Solicitando informacion al almacenista de la entidad

revision realiza el | y/o supervisor sobre el avance en la entrega de los
monitoreo? bienes.
Periodicidad Diaria

No. 7

Clase General

Fuente Externo

Etapa Seleccién

Tipo De corrupcion y social

Descripcién Colusion de proponentes

Consecuencia

Acomodaciéon de las condiciones del pliego para favorecer a los
proponentes en colusién, manipulacion del proceso de seleccion de
contratista, posible declaratoria de desierto del proceso.

Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
Asignacién Proponentes

Tratamiento

Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusion, celebracion
de un pacto anticorrupcion con la presentacion de la oferta

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la | No

ejecucion  del

contrato?

Responsable
del tratamiento

Entidad contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se hace el cierre del proceso

Fecha estimada

en que se

completa el | Con el rechazo de los proponentes en colusion o en ultimas, con la

tratamiento adjudicacion del proceso

Monitoreo y | ¢Cémo se | Haciendo una revision acuciosa de las ofertas

revision realiza el | presentadas, verificando el comportamiento de los

monitoreo? proponentes en las audiencias del proceso,
revisando si estos han conformado uniones
temporales o consorcios en el pasado o si tienen
participacion en alguna sociedad, club, gremio, etc.
Periodicidad Durante el término de evaluacion de las ofertas

No. 8

Clase General

Fuente Externo

Etapa Seleccién

Tipo Econdmico

Descripcién Ofertas Econdmicas artificialmente bajas

Consecuencia Rechazo de los oferentes

Probabilidad Raro

Impacto Insignificante

Valoracion 1+1=2

Categoria Riesgo bajo

Asignacién Proponente
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Tratamiento

Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las razones que
sustentan el valor ofrecido, frente a los valores estimados como
producto del estudio de mercado.

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable
del tratamiento

La entidad contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Al inicio del término de evaluacioén de las ofertas

Fecha estimada

El dia de adjudicacién del contrato o de la declaratoria de desierto del

en que se | proceso.
completa el
tratamiento
Monitoreo y | ¢Como se | Con la comparacion de precios de mercado y los
revision realiza el | precios de las ofertas
monitoreo?
Periodicidad Una sola vez
No. 9
Clase General
Fuente Externo
Etapa De contratacion
Tipo De perfeccionamiento
Descripcidn No firma del contrato
Consecuencia Adjudicacion al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo hay.
Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoraciéon 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Proponente

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del
ofrecimiento

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la
ejecucion del
contrato?

Si, en el sentido de que la retrasa.

Responsable
del tratamiento

Contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehuse a firman
del contrato

Fecha estimada

Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden de

en que se | elegibilidad, o se declara desierto el proceso y se hace efectiva la
completa el | garantia de seriedad del ofrecimiento.
tratamiento
Monitoreo y | ¢Cémo se | Otorgando una fecha limite para la suscripcion del
revision realiza el | contrato y estudiando si las causas alegadas por el
monitoreo? contratista para la no firma del contrato son justas o
no
Periodicidad Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el
contrato previo requerimiento escrito de la entidad
para tal efecto
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No. 10

Clase General

Fuente Externo

Etapa De contratacion

Tipo De cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato
Descripcion No toma de garantias o presentacién tardia de las mismas
Consecuencia No inicio de la ejecucién de los trabajos

Probabilidad Improbable

Impacto Catastrofico

Valoracion 2+5=7

Categoria Riesgo alto

Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del
ofrecimiento

Impacto luego | Probabilidad | Raro

de tratamiento | Impacto Catastrofico
Valoracién 1+45=6
Categoria Riesgo alto

¢ Afecta la
ejecucion  del
contrato?

Si, porque no puede iniciarse su ejecucion

Responsable
del tratamiento

Entidad Contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se
allane a hacer la toma de las garantias exigidas por el contratante

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo orden de
elegibilidad o cuando se declara desierto el proceso

¢,Coémo se | Con la revision de cumplimiento de requisitos de
Monitoreo y realiza el | ejecucion del contrato para la firma del acta de inicio.
revision monitoreo?
Periodicidad En una sola ocasion
No. 11
Clase Especifico
Fuente Externo / Interno
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcidn Desequilibrio econémico del contrato
Consecuencia Paralizacion, retraso
Probabilidad Posible
Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacién Municipio

Tratamiento

Reducir el impacto del riesgo: Restablecimiento de equilibrio de la
ecuacion financiera del contrato

Impacto luego | Probabilidad | Posible

de tratamiento Impacto Moderado
Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo alto

¢Afecta la | Si

ejecucion  del

contrato?

Responsable
del tratamiento

Entidad contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde el momento en que se logra determinar la existencia y tasar el
valor del desequilibrio econémico del contrato por ambas partes.
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Fecha estimada | Cuando el contratista llega a un punto de no pérdida con la terminacion
en que se | del contrato.

completa el
tratamiento

¢Coémo se | Con la revision contable y financiera de la ejecucion
realiza el | del contrato, y con la verificacion de la existencia de
monitoreo? condiciones que generan el rompimiento de la
Monitoreo y ecuacién econdmica del contrato
revision Periodicidad Siempre que haya una eventualidad que segun el

contratista le cause pérdida al modificar las
condiciones econdmicas en que fue celebrado el
contrato o presentada la oferta.

Responsable:

|
a 56 Phiro M
MARIA J BRITO MENDOZA

Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos
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