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COMUNICACIÓN INTERNA 
 
Radicado No. 0125119054ESDEG/MDN-COGFM-JEMCO-ESDEG-DIESG-SBESG-VIADM-DEADM-SESCO 
  
Bogotá D.C., 24 de septiembre de 2025 
 
Para:    DEADM 
 
De:       SESCO 
 
Asunto: reevaluación Económica. 

Con toda atención me dirijo a la Señora Capitán de Fragata Jefe del Departamento Administrativo y 
Ordenadora del Gasto, con el fin de presentar la reevaluación Económica, efectuada al Proceso de 
Mínima Cuantía No. 180-MDN-COGFM-ESDEG-2025 cuyo objeto es “SERVICIO DE CAPACITACIÓN 
TALLERES MANEJO DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN PARA EL CURSO DE ALTOS ESTUDIOS 
MILITARES, CURSO DE ESTADO MAYOR Y CURSO DE INFORMACION MILITAR DE LA ESCUELA 
SUPERIOR DE GUERRA "GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”.  

1. PRESUPUESTO.  
 

 
 

2. PROPONENTES. 
 
Dos (02) empresas, presentaron oferta económica al proceso, según portal de contratación  SECOP II. 
 

 
 
3. OFERTA DE MENOR VALOR 
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Las ofertas de menor se determinarán teniendo en cuenta las siguientes condiciones contempladas en el estudio previo e invitación pública del proceso: 
 

ORDEN DE ELEGIBILIDAD OFERENTE VALOR OFERTA ECONÓMICA 

1 TECNISISTEMAS SAS 54.664.452,00 

2 FUHS 65.152.000,00 

 
4. EVALUACIÓN ECONÓMICA 

 
La entidad en aras de dar celeridad al proceso contractual evaluará las dos primeras ofertas presentadas de conformidad con el orden de elegibilidad, sin 
embargo, dará el mismo traslado de las ofertas para subsanar los requerimientos, dando prioridad al orden de precios, esto es, si la oferta de menor precio 
subsana en debida forma será adjudicataria del proceso, sino cumple se seguirá el orden de forma ascendente de precio de conformidad con el Artículo 
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.  
 
VERIFICACIÒN ARITMÈTICA 

 
Se revisaron las operaciones elaboradas por el oferente con los precios de referencia establecidos por la entidad en el estudio previo e invitación pública, 
como se indica a continuación: 

 
TECNISISTEMAS SAS 
 

REF
. 

ART 

CÓDIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD 
PRECIO 

UNITARIO 
ESTIMADO 

PRECIO 
UNITARIO 

PRECIO TOTAL 
ESTIMADO 

PRECIO 
UNITARIO 

OFERTADO 

DIF 
PRECIOS 

UNITARIOS 

DIF PRECIOS 
TOTALES 

CUMPLE / 
NO 

CUMPLE 

1 86111602 

CAEM - 1 AULA  SERVICIO DE 
CAPACITACIÓN TALLERES MANEJO DE 
MEDIOS DE COMUNICACIÓN PARA EL 

CURSO DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES, 
CURSO DE ESTADO MAYOR Y CURSO DE 
INFORMACIÓN MILITAR DE LA ESCUELA 

SUPERIOR DE GUERRA GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO DE ACUERDO CON 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

25,00 UN 128.000,00 101.796,00 3.200.000,00 2.544.900,00 26.204,00 655.100,00 CUMPLE 

2 86111602 

CEM - 18 AULAS  SERVICIO DE 
CAPACITACIÓN TALLERES MANEJO DE 
MEDIOS DE COMUNICACIÓN PARA EL 

CURSO DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES, 
CURSO DE ESTADO MAYOR Y CURSO DE 
INFORMACIÓN MILITAR DE LA ESCUELA 

SUPERIOR DE GUERRA GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO.  DE ACUERDO CON 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

512,00 UN 150.000,00 101.796,00 76.800.000,00 52.119.552,00 48.204,00 24.680.448,00 CUMPLE 

TOTAL 278.000,00 203.592,00 80.000.000,00 54.664.452,00 74.408,00 25.335.548,00 CUMPLE 
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FUHS 

 

REF. 
ART 

CÓDIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD 
PRECIO 

UNITARIO 
ESTIMADO 

PRECIO 
UNITARIO 

PRECIO 
TOTAL 

ESTIMADO 

PRECIO 
UNITARIO 

OFERTADO 

DIF PRECIOS 
UNITARIOS 

DIF PRECIOS 
TOTALES 

CUMPLE / 
NO CUMPLE 

1 86111602 

CAEM - 1 AULA  SERVICIO DE 
CAPACITACIÓN TALLERES MANEJO DE 
MEDIOS DE COMUNICACIÓN PARA EL 

CURSO DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES, 
CURSO DE ESTADO MAYOR Y CURSO DE 
INFORMACIÓN MILITAR DE LA ESCUELA 

SUPERIOR DE GUERRA GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO DE ACUERDO CON 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

25,00 UN 128.000,00 128.000,00 3.200.000,00 3.200.000,00 0,00 0,00 CUMPLE 

2 86111602 

CEM - 18 AULAS  SERVICIO DE 
CAPACITACIÓN TALLERES MANEJO DE 
MEDIOS DE COMUNICACIÓN PARA EL 

CURSO DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES, 
CURSO DE ESTADO MAYOR Y CURSO DE 
INFORMACIÓN MILITAR DE LA ESCUELA 

SUPERIOR DE GUERRA GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO.  DE ACUERDO CON 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

512,00 UN 150.000,00 121.000,00 76.800.000,00 61.952.000,00 29.000,00 14.848.000,00 CUMPLE 

TOTAL 278.000,00 249.000,00 80.000.000,00 65.152.000,00 29.000,00 14.848.000,00 CUMPLE 

 

5. REQUERIMIENTO PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS   
 
El Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que 
parece artificialmente baja. 
 
El comité económico evaluador  en este contexto se acoge a lo estipulado en la GUÍA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN emitida por Colombia compra eficiente, y a la presunción de precios artificialmente bajos cuando hay menos de 5 ofertas 
es decir ≤ 4, en un Proceso de Contratación Estatal así: 
 
Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas es decir ≤ 4:  
 

• Se solicitará aclaración a los proponentes cuyas ofertas totales sean menores en un 20% o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la 
Entidad Estatal. 

 

Dicha comparación se realizará mediante una Comparación Absoluta 
 

En la comparación absoluta, la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión del bien o servicio de acuerdo con el 
Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal, con el fin de identificar si la oferta es significativamente inferior al valor estimado. 
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Para la comparación, la entidad contrasta la variación del valor de cada oferta con el costo estimado de la 
provisión del bien o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector, para lo cual podrá utilizar la siguiente 
fórmula: 

 
Donde  
Vo es la variación de la oferta del proveedor con respecto al precio estimado por la Entidad Estatal  
P es el precio estimado por la entidad estatal  
O es el precio ofrecido por el proponente  
 
La Entidad Estatal debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o 
un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal 
 
Así las cosas, se hace uso de la Análisis para el manejo de ofertas artificialmente bajas dispuesta por 
CCE, así: 

 
 

Como la oferta económica presentada por el proponente TECNISISTEMAS SAS, presenta un % de 
descuento superior al 20%, por tanto su oferta se encuentra inmerso en precios presuntamente 
artificiales, deberá explicar por escrito la JUSTIFICACION de su oferta económica en cuanto a los precios 
artificialmente bajos, esta explicación debe permitir el análisis de su oferta de precios y su sostenibilidad 
durante la vigencia del contrato, lo anterior de conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Por lo tanto, se solicita a TECNISISTEMAS SAS, se permita allegar por medio de la plataforma SECOP II 
su justificación de precios artificialmente bajos, así: 
 

✓ CARTA DE SUSTENTACIÓN general de su oferta, suscrita por el representante legal (aquí 
deberá consignar cada uno de los argumentos que considere necesarios para desvirtuar la 
presunción de precios artificialmente bajos).  

http://www.cgfm.mil.co/
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✓ CUADRO DE DESAGREGACIÓN DE COSTOS DE LA OFERTA ECONÓMICA (reflejar los 
costos directos e indirectos) sustentación de la oferta como “PRECIO PRESUNTAMENTE 
ARTIFICIAL” que incluya la desagregación del precio POR ÍTEM O SERVICIO de la oferta así: 
 

 

 
Una vez se obtenga la información solicitada se procederá a analizar las respuestas y la ESCUELA 
SUPERIOR DE GUERRA determinará la continuidad del oferente en el proceso contractual.  Asimismo, la 
Entidad contratante puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario.   
 

6. VERIFICACIÓN DE LA SUBSANACIÓN 
 
El oferente aportó la respectiva subsanación en el término establecido en el cronograma del proceso y/o 
adenda, tal como se evidencia en la plataforma SECOPII.  
 
TECNISISTEMAS SAS 
 

 
 
FUHS  
 
NO SUBSANÓ 
 

7. ARGUMENTOS PUNTUALES, PRESENTADOS POR EL PROPONENTE EN LA 
JUSTIFICACIÓN DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

 
De acuerdo a los documentos allegados de subsanación y/o aclaración dentro de los términos 
establecidos para el presente proceso, el oferente TECNISISTEMAS SAS allegó subsanación por precios 

http://www.cgfm.mil.co/
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artificialmente bajos; donde la justificación de los precios ofrecidos por el  proponente en su oferta 
económica, se sustentan en que el oferente manifiesta: 

 

 

http://www.cgfm.mil.co/
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8. CONCEPTO DEL COMITÉ ECONÓMICO EN LA SUSTENTACIÓN DE PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE  BAJOS 

 
Una vez recibidas y analizados los argumentos presentados los proponentes, el comité económico 
evaluador en aras de dar cumplimiento a los principios que rigen la contratación estatal, emite su 
concepto así: 
 

ART. 25. Del principio de economía. 

En virtud del cual, conforme lo establece el numeral 1º del artículo 25, “En las normas de selección y en 
los pliegos de condiciones o términos de referencia para la escogencia de contratistas, se cumplirán 
y establecerán los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva 
de la propuesta más favorable. Para este propósito, se señalarán términos preclusivos y perentorios 
para las diferentes etapas de la selección y las autoridades darán impulso oficioso a las 
actuaciones” (las negritas son de la Sala). 

De igual modo,  

Del Principio de buena fe  

Este principio tiene un carácter objetivo que consiste en asumir una postura o actitud positiva de 
permanente colaboración y fidelidad al vínculo celebrado. Por ello, tal como sucede con el principio de 
reciprocidad, el desconocimiento por parte de la Administración de los postulados de la buena fe en la 
ejecución del contrato conlleva el surgimiento de la obligación a cargo de ésta de responder por los 
daños antijurídicos que le haya ocasionado al contratista. Estos efectos jurídicos de la buena fe en 
materia contractual son una clara consecuencia de la regla según la cual todo comportamiento contrario a 
la misma, en cuanto ilícito, trae implícita la obligación de pagar perjuicios. 

El principio de la buena fe impone, por tanto, a las partes, una actitud de lealtad mutua, de fidelidad, 
honestidad y permanente colaboración en la relación contractual con el fin de garantizar la ejecución 
óptima y eficiente del objeto contractual y procurar la satisfacción de los fines de interés público 
comprometidos con la contratación. 

Por otra parte, respecto del valor de la oferta, cabe primeramente recordar el Principio de 
Responsabilidad, consagrado en el artículo 26 numeral 6° de la Ley 80 de 1993, que  impone en cabeza 
de oferentes y contratistas de la Administración Pública el deber y la responsabilidad de formular 
propuestas en las que se fijen condiciones económicas razonables para la posterior adjudicación de 
contratos. Establece la citada norma taxativamente lo siguiente: 
 

http://www.cgfm.mil.co/
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Artículo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 
(…) 
 
6°. Los contratistas responderán cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones económicas 
y de contratación artificialmente bajas con el propósito de obtener la adjudicación del contrato. 
En este mismo sentido y en concordancia con el principio de selección objetiva desarrollado en el artículo 
5 de la Ley 1150 de 2007: 

Artículo 5°. De la selección objetiva. 

 Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a 
los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, 
cualquier clase de motivación subjetiva. 

Para efectos de la comparación de los ofrecimientos realizados por los proponentes a la entidad 
contratante para la formación de los contratos y en aquellos eventos en los que posiblemente se oferte un 
precio artificialmente bajo por alguno de los oferentes, el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 
establece lo siguiente: 
 
Artículo 2.2.1.1.2.2.4 oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información obtenida 
por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el 
valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que 
explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de 
que trata el artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la 
oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas.  
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a 
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si 
este es adjudicado a tal oferta, la Entidad debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de 
ofertas.  
 
En esta perspectiva, el Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN 
TERCERA. SUBSECCIÓN B. en Sentencia del 4 de junio de 2008. Rad No. Radicación número: 76001-
23-31-000-1997-05064-01(17783). C.P. Myriam Guerrero de Escobar); ha señalado lo siguiente:  
 

“Lo dispuesto por el artículo 26 de la ley 80 de 1993 tiene como finalidad, de una parte, exonerar 
a la Administración de toda responsabilidad frente al contratista cuando quiera que haya ofertado 
con precios inferiores a los acostumbrados en el mercado y que por tal razón, en plena ejecución 
del contrato, acuda a la Administración en virtud de reclamaciones económicas para que le sea 
admitido un presunto desequilibrio de la ecuación económica, o cuando tal circunstancia, conlleve 
a la inejecución del contrato, con los consecuentes perjuicios para la entidad contratante que no 
tendría por qué soportar. De otra parte, la norma pretende que sea el contratista quien asuma las 
consecuencias que puede implicar el haber presentado un precio equivocado, cuando su 
conducta fue intencional para obtener la adjudicación de la licitación, consecuencia que se 
extiende a aquellos eventos en los cuales incurrió en error al elaborar su propuesta, puesto que 
esta carga de responsabilidad es de su exclusivo resorte” 
 
"Lo cierto es que el precio señalado por el proponente debe guardar proporcionalidad con el valor 
del objeto ofrecido, de lo contrario se generaría una evidente discrepancia entre el objeto 
contratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio o vil, pues ello puede significar un eventual 
incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por imprevisión, lesión, abuso de derecho 
etc., que la contratación debe evitar". 
 
“El denominado “precio artificialmente bajo” de que trata la Ley 80, es aquel que resulta artificioso 
o falso, disimulado, muy reducido o disminuido, pero además, que no encuentre sustentación o 

http://www.cgfm.mil.co/
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fundamento alguno en su estructuración dentro del tráfico comercial en el cual se desarrolla el 
negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser justificado y por lo tanto, la Administración 
estaría imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en violación de los principios de 
transparencia, equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual y como parte de 
ella el proceso de licitación”. 

 
“Pero puede suceder que el precio, aunque bajo, encuentre razonabilidad y justificación 
por circunstancias especiales que tienen suficiente explicación, las cuales deberán ser 
evaluadas por la Administración en su contexto, para determinar si la oferta puede o no 
ser admitida”. 

  (…) 
 
De acuerdo a lo anterior, el conjunto de normas que prohíben a los proponentes presentar ofertas con 
precios artificialmente bajos, son un mecanismo de prevención que permite a las entidades contratantes 
evitar futuras contingencias contractuales tales como la revisión de precios o el incumplimiento de las 
obligaciones en cabeza del contratista, que se puedan ocasionar como consecuencia de precios 
artificiosos.  
 
Anudado a lo anterior, es de precisar que en atención a que la entidad fijó en los documentos del proceso 
los precios máximos o precios techos para cada uno de los servcios objeto del presente proceso, sin 
embargo siendo conscientes de la libertad en la dinámica y condición comercial de la que goza cada 
oferente o interesado; esta no fijó un precio o valor mínimo; por tanto, los precios ofertados por los 
proponentes hacen parte del tráfico comercial de acuerdo a las circunstancias particulares del mismo en 
el mercado y que estos en caso de resultar adjudicatario deberán mantenerse como fijos y firmes durante 
la ejecución del contrato y que durante el mismo, en caso de resultar adjudicatario no podrá alegar 
desequilibrio económico alguno; de igual modo, es importante precisar que el presente proceso que 
servirá como hoja de ruta para la elaboración del contrato a quien resulte adjudicatario, está respaldado 
bajo unas garantía contractuales exigibles al futuro contratista y que las mismas en caso de 
incumplimiento al negocio jurídico serán aplicadas a favor de la entidad estatal.  
 
Así las cosas y por las razones antes expuestas, el comité económico recomienda la continuidad de la 
propuesta presentada por TECNISISTEMAS SAS en la respectiva evaluación económica, toda vez que 
esta Cumple, con la presentación de los requisitos exigidos para la justificación de precios de su 
propuesta económica, la cual fue aceptada por este comité; en vista que, la oferta presentada no pone 
en riesgo la ejecución del objeto contractual en caso de resultar adjudicatario y que los argumentos 
expuestos por los oferentes dieron razón a que estos tienen pleno conocimiento de los costos en los que 
incurrirá para el cumplimiento del objeto contractual a satisfacer con el proceso del asunto y que su oferta 
no es una estrategia para resultar adjudicatario, asimismo que los precios ofertados por los proponentes 
hacen parte del tráfico comercial de acuerdo a las circunstancias particulares de los mismos en el 
mercado y que estos en caso de resultar adjudicatario deberán mantenerse como fijos y firmes durante la 
ejecución del contrato y que durante el mismo, en caso de resultar adjudicatario no podrá alegar 
desequilibrio económico alguno. Además, es de manifestar que no existe alguna circunstancia asociada a 
que el valor ofertado impida la correcta ejecución del contrato, en vista que, la oferta económica no es el 
único factor determinante para la selección del futuro contratista, puesto que, el pliego previene que los 
proponentes tengan la capacidad técnica y jurídica para satisfacer la necesidad de la entidad; es decir 
que, tener la propuesta el menor precio, no otorgaba de manera automática el derecho para hacerse 
acreedor a la adjudicación de un proceso de contratación. 
 

9. DOCUMENTOS FINANCIEROS DE VERIFICACIÓN – NO SE CONSIDERA REQUISITO  
HABILITANTE 

 
De acuerdo a lo establecido en la invitación pública:  DOCUMENTOS FINANCIEROS DE 
VERIFICACIÓN, los documentos a evaluar son: 
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DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN TECNISISTEMAS SAS FUHS 

IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA 
CUMPLE 

(Aporta Registro Único 
Tributario) 

CUMPLE 
(Aporta Registro Único Tributario)  

FORMULARIO No. 2 DATOS 
BENEFICIARIO CUENTA 

SUBSANÓ  - CUMPLE 
(Aporta Formulario SIIF) 

NO SUBSANÓ - NO CUMPLE  
(NO aporta Formulario SIIF) 

CERTIFICACIÓN BANCARIA CON FECHA 
DE EXPEDICIÓN NO MAYOR A 30 DÍAS 

CALENDARIO 

SUBSANÓ  - CUMPLE 
(Aporta certificado cta bancaria, 
Banco de Bogotá con fecha de 
expedición 2 de septiembre de 

2025) 
 

NO SUBSANÓ - NO CUMPLE  
(Aporta certificado cta bancaria, Bancolombia 

con fecha de expedición 05 de agosto de 2025) 

RESOLUCIÓN DE FACTURACIÓN. 
 

CUMPLE  
(Aporta resolución) 

NO SUBSANÓ - NO CUMPLE  
(No aporta resolución) 

 
10. CONCLUSIÓN 
 
TECNISISTEMAS SAS 
 
Este Comité Económico Evaluador determina que el oferente: TECNISISTEMAS SAS. CUMPLE, con los 
requisitos económicos establecidos en la invitación pública del PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA N° 180-
MDN-COGFM-ESDEG-2025 cuyo objeto es “SERVICIO DE CAPACITACIÓN TALLERES MANEJO DE 
MEDIOS DE COMUNICACIÓN PARA EL CURSO DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES, CURSO DE 
ESTADO MAYOR Y CURSO DE INFORMACION MILITAR DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 
"GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, por lo cual SE HABILITA ECONÓMICAMENTE para continuar 
con el proceso 
 

FUHS  
 
Este Comité Económico Evaluador determina que el oferente FUHS, NO CUMPLE, y su oferta está 
incursa en CAUSAL DE RECHAZO, ya que fue requerido y no allegó subsanación dentro del término 
establecido dentro del cronograma del proceso, por tanto está incurso en la causal: 
 

 
 

 
 
Atentamente,  
 
 
PS. SANDRA MILENA AVENDAÑO 
Comité Económico Evaluador  
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