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ESTUDIOS PREVIOS 
 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD 
DE GUATEQUE - MUNICIPIO DE GARAGOA - BOYACÁ. 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD DEL ENTE TERRITORIAL QUE PRETENDE 
SATISFACER CON EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. 
 
Que la Constitución Política de Colombia en el artículo 2°, establece como fines esenciales del 
Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación".  
 
Que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del artículo 113 de la Constitución 
Política de Colombia, "Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero 
colaboran armónicamente para la realización de sus fines"  
 
Que, por su parte, el artículo 209 de la misma Carta establece que "La función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones".  
 
Que por su parte el artículo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: 
"(...) 2. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones 
y órdenes que reciba del Presidente de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es 
la primera autoridad de policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y 
diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...) 
 
Que según el artículo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policía en 
el Municipio, es el responsable de la preservación de la seguridad ciudadana y del orden 
público, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su artículo 76, numeral 16.2 
consagra que una de las competencias del Municipio, es la de preservar el orden público en su 
jurisdicción, atendiendo las políticas que establezca el Presidente de la República.  
 
Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 
de diciembre de 1992, es un Establecimiento Público del orden nacional, adscrito al Ministerio 
de Justicia y del Derecho, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
propio.  
 
Que el artículo 19 de la ley 65 de 1993, establece: "(...) RECIBO DE PRESOS 
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que carezcan de 
sus respectivas cárceles, podrán contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, 
el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrará en las cláusulas contractuales, 
conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los 
siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijación de sobresueldos a los empleados del 
respectivo establecimiento de reclusión; b) Dotación de los elementos y recursos necesarios 
para los internos incorporados a las cárceles nacionales; c) Provisión de alimentación en una 
cuantía no menor de la señalada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus 
internos. d) Reparación, adaptación y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son 
de propiedad de los departamentos o municipios. (...)"  



 

Página 2 de 18 
 

 
Que el artículo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestión: "(...) El director de cada 
establecimiento de reclusión, previa delegación del Director General del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario, podrá celebrar convenios o contratos con personas de derecho 
público o privado con o sin ánimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la 
educación y la recreación, así como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusión 
(...)”  
 
Que mediante Resolución N°. 002827 del 30 de marzo de 2023, el Director General del INPEC, 
delegó en los Directores de establecimientos de reclusión, unas funciones en materia 
contractual y materia de ordenación del gasto, Título 1 – “DELEGACIONES Y 
DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN” Artículo 6. “Delegación para 
ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, DE 
ASOCIACIÓN Y DE COLABORACIÓN.”  Numeral 3. “Delegar y desconcentrar en los Directores 
de Establecimiento de Reclusión, la ordenación del gasto, aceptación, celebración, modificación, 
interpretación, terminación y liquidación de los contratos y/o convenios con y sin erogación 
presupuestal, con personas jurídicas o naturales, en beneficio del establecimiento de reclusión 
que dirige;…”. 
 
Que dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 30 de la Ley 80 de 
1993 se encuentra: "(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (...)"  
 
Que de conformidad con lo previsto en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el 
artículo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejercerán funciones que les asigna la 
Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente 
de la República o gobernador respectivo. Además de las funciones anteriores, los alcaldes 
tendrán las siguientes: "... D) En relación con la Administración Municipal: 5. Ordenar los gastos 
y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo 
económico, social y con el presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables (...) 
observando las normas jurídicas aplicables (...)".  
 
Que el artículo 6° de la Ley 489 de 1998, indica "En virtud del principio de coordinación y 
colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus 
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, 
prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se 
abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos 
y entidades titulares.".  
 
Que el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades públicas "podrán 
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar 
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebración de convenios 
interadministrativos (...)".  
 
Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas en 
materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto 
Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para 
organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros, en su artículo 76: 
"(...) Competencias del municipio en otros sectores. Además de las establecidas en la 
Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, 
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con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos, promover, 
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes 
competencias: … “76.6. En materia de centros de reclusión los municipios en coordinación con 
el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario lNPEC — Podrán apoyar la creación, fusión o 
supresión, dirección, organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles 
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique 
la privación de la libertad (...)'  
 
Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: «(...) 
23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporación ha definido que los 
convenios interadministrativos no violan la Constitución, por el contrario desarrolla los principios 
de colaboración armónica y complementariedad a que se refieren los artículos 113 y 209 de la 
Carta, siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se 
desconozca la autonomía de las entidades territoriales.(...).  
 
Que, en la misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relación con la fijación de 
sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los 
"(...) 2. CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la acción de tutela frente a providencias 
judiciales — Reiteración jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo siguiente: "...  
 
Que de este modo, al ser declarado inexequible el artículo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber 
sido derogado tácitamente el literal b) del artículo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que 
podría ser materia de discusión en la acción de cumplimiento es la contenida en el artículo 19 
literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada 
inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboral, 
sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo al 
valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos.  
 
Que, al respecto, se ha de señalar que sobre el literal a) del artículo 19 de la Ley 65 de 1993 no 
ha habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por 
ninguna norma posterior, esto es, está vigente en el ordenamiento jurídico..."  
 
Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-2016, considera: "(...) 2.4. Competencias en 
materia de atención a la población privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014 - Las autoridades 
judiciales competentes podrán solicitar al Director del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados a un 
determinado centro de reclusión, en atención a sus condiciones de seguridad. Estas medidas 
se ejecutan a través de los establecimientos de reclusión que, de acuerdo con el artículo 11 de 
la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en: “1. Cárceles de detención preventiva, que 
son establecimientos a cargo de las entidades territoriales que están dirigidos exclusivamente a 
la atención de personas en detención preventiva. 2. Penitenciarías, que son establecimientos 
destinados a la reclusión de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prisión, 
mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) "En relación con las 
cárceles para la ejecución de la detención preventiva, a cargo de las entidades territoriales, el 
artículo 17 de la Ley 65 de 1993, señala que es competencia de los departamentos, municipios, 
áreas metropolitanas y del Distrito Capital, la creación, fusión o supresión, dirección, 
organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas 
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privación de la 
libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los 
presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nación a 
efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusión." (...) Cabe 
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resaltar que conforme a los artículos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las cárceles y pabellones de 
detención preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la atención de personas 
en detención preventiva, que están a cargo de las entidades territoriales. Los departamentos o 
municipios que carezcan de sus respectivas cárceles, podrán contratar con el INPEC, el recibo 
de sus presos mediante el acuerdo que se consagrará en las cláusulas contractuales, 
conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de algunos 
servicios y remuneraciones;  
 
Que el numeral 22, artículo 2 del Decreto 4151 de 2011, estableció como funciones del INPEC: 
"(...) Gestionar alianzas y la consecución de recursos de cooperación nacional o internacional, 
dirigidos al desarrollo de la misión institucional, en coordinación con las autoridades 
competentes (...) “  
 
Que de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 
de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que 
las obligaciones que de ellos se deriven tengan relación directa con el objeto misional de la 
Entidad ejecutora, previsión reiterada en el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 6.  
 
Que el municipio de GARAGOA - BOYACÁ, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a 
los Procesados y Condenados.  
 
Que actualmente se encuentran recluidos en la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA 
SEGURIDAD DE GUATEQUE, un total de cuatro (04) PPL SINDICADOS, tal como consta en la 
certificación de fecha 22 de septiembre de 2025, expedida por el Director del establecimiento, 
por cuenta del Municipio de GARAGOA – BOYACÁ. 
 
Que mediante la Circular N°. 00006 de 19 de marzo de 2020, el Director General del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, impartió directrices e instrucciones para recibir, 
gestionar, optimizar y priorizar los bienes y servicios ofrecidos al INPEC por parte de las 
entidades públicas o privadas.  
 
Que en cumplimiento de las directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente 
Convenio Interadministrativo se enmarca dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentro 
de la última proyección anual de necesidades elaborada por LA CARCEL Y PENITENCIARIA 
DE MEDIA SEGURIDAD DE GUATEQUE, presentada a la oficina asesora de planeación del 
INPEC.  
 
Que en cumplimiento de las directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente 
Convenio Interadministrativo de integración de servicios entre el municipio de GARAGOA - 
BOYACÁ y el INPEC, no podrá comprometer el recibo de personas privadas de la libertad en 
calidad de sindicados, en un número que supere la capacidad de LA CARCEL Y 
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GUATEQUE 
 
Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo "GARAGOA CON 
MAS GESTIÓN 2024 – 2027”, Sector Justicia y del Derecho Programa presupuestal: 1202 
Promoción al acceso a la justicia.  
 
Que las Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015 y, T-075 de 2016, emitidas por la Corte 
Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que se 
vienen presentando en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional — ERON, por tal 
razón el objeto de los convenios de integración de servicios principalmente está dirigido a cubrir 
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las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas establecidas por la 
Dirección de Atención y Tratamiento del INPEC, por tanto, el Director General del INPEC 
mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de abril de 2017, procedió a impartir instrucciones 
a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusión del Orden 
Nacional – ERON – para, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que se vienen 
presentando en los ERON y las de la Población Privada de la Libertad – PPL –, con la finalidad 
de incorporarlas en la suscripción de los Convenios.  
 
Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 del 06 de Julio 2018, el Director 
General del INPEC, impartió instrucciones para los convenios Interadministrativos a los 
Directores, Directores Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusión del Orden 
Nacional, en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y 
del INPEC.  
 
Que mediante oficio 8100-DINPE- 2018 lE0111193, de 21 de septiembre de 2018, el Director 
General del INPEC, impartió instrucciones de ejecución y materialización de convenios 
interadministrativos de integración de servicios (artículo 19 ley 65 de 1993).  
  
Que mediante oficio 100 JUASP-2020lEO134077 de agosto 05 de 2020, la Dirección Regional 
Central impartió instrucciones y lineamientos, como a su vez los elementos que deben ser 
prioritarios gestionar a través de la modalidad de los convenios, conforme a la necesidad del 
establecimiento penitenciario.  
 
Que el Ingeniero MARIO RODRIGUEZ MEDINA, Coordinador Grupo GRATI Oficina Sistemas 
de la Información del INPEC, mediante oficio 2025IE0190416, emitió concepto técnico positivo 
sobre la viabilidad de adquisición de los bienes y/o elementos a adquirir a través de Convenio 
Interadministrativo y a celebrar con el Municipio de GARAGOA - BOYACÁ.  
 
Que existe coordinación entre el Municipio de GARAGOA - BOYACÁ y LA CARCEL Y 
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GUATEQUE, en el entendido de que las partes 
establecieron y estudiaron los bienes y servicios que se requieren y que serán aportados por el 
Municipio, evidenciándose la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre el 
INPEC y el Municipio dadas las competencias de cada una de estas entidades.  
 
Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad 
antes descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la función social y de esta 
forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan ambas entidades 
involucradas.  
 
Que es necesario que LAS PARTES implementen estrategias, procurando el cumplimiento de 
su misión institucional de manera efectiva y coordinada. En tal virtud, las partes celebran el 
presente Convenio interadministrativo, el cual se regirá por los siguientes ítems: 
 
1.1. NECESIDAD DE LA CONTRATACIÓN 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como objeto ejercer la vigilancia, 
custodia, atención y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en consecuencia y 
para cumplir con su finalidad, se requiere contar con el apoyo de las entidades territoriales que 
no cuentan con capacidad instalada para albergar a las personas detenidas preventivamente 
por decisión de autoridad judicial del MUNICIPIO y de aquellas que se encuentran recluidas sin 
que se haya definido su situación jurídica y que se encuentran recluidas en los 
Establecimientos Penitenciarios del Orden Nacional ERON a cargo del INPEC. 
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Sumado a lo anterior y dado que misionalmente el INPEC no cuenta con los recursos 
financieros para atender de manera integral el sostenimiento de la población sindicada, toda 
vez que no es su población objetivo ya que ésta le compete al ente territorial, se requiere 
realizar Convenios Interadministrativos para coadyuvar en mejorar las condiciones de reclusión 
y de esa forma acatar los fines constitucionales y propios del servicio que presta la entidad, 
encontrando fundamento, entre otros, en los siguientes soportes: 
 
1.1.1. Que los convenios interadministrativos serán destinados para la manutención de los 

PPL que actualmente se encuentran recluidos en los establecimientos del INPEC, en 
calidad de sindicados e indiciados. 
  

1.1.2. Que la Procuraduría General de la Nación mediante Directiva Número 003 del 02 de 
septiembre de 2014, entre otras, ha indicado: 

 
“(…) El artículo 12 de la Ley 1709 de 2014, al modificar el artículo 21 de la Ley 65 de 
1993, señala que las cárceles y pabellones de detención preventiva están dirigidos a la 
atención de personas en detención preventiva, en los términos del artículo 17 de la citada 
ley, y que estarán a cargo de las entidades territoriales, empero podrán existir pabellones 
para detención preventiva en establecimientos para condenados, por razones de 
seguridad, pero separadas adecuadamente de las demás secciones y de las personas 
condenadas.  
 
(…)  se recomienda a los municipios y departamentos, propender por generar acciones 
que contribuyan al cumplimiento de sus competencias en materia carcelaria; velar por la 
unificación de esfuerzos, en los términos establecidos en la ley, para convenir la creación, 
organización, administración y sostenimiento conjunto de los establecimientos de 
reclusión; elaboración y aprobación de un programa para la generación de capacidades y 
de acompañamiento que las entidades territoriales puedan hacer a las personas 
sindicadas privadas de la libertad; reglamentación del fondo de seguridad y convivencia y 
los fondos de seguridad; gestionar recursos a través de cooperación internacional; 
presentación de proyectos de inversión de carácter regional, para la creación, 
organización, administración y sostenimiento y vigilancia de cárceles regionales (…) ” 
 

1.1.3. Que la Procuraduría General de la Nación mediante Directiva Número 002 del 07 de 
Julio de 2016, entre otras, ha señalado que la  

 
“(…) Nación y las entidades territoriales podrán celebrar convenios de integración, para el 
mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusión del 
sistema penitenciario y carcelario; los municipios podrán convenir la creación, 
organización, administración y sostenimiento conjunto de los establecimientos de 
reclusión, los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas cárceles, 
podrán contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus 
presos mediante el acuerdo que se consagrará en las cláusulas contractuales, 
conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los 
siguientes servicios y remuneraciones (…) 

 
TERCERO. La Procuraduría Delegada para la Descentralización y las Entidades 
territoriales, verificará que en los planes municipales y departamentales de desarrollo se 
hayan incluido rubros para la financiación de las cárceles municipales o los convenios 
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con el INPEC, y que los mismos sean proporcionales con las necesidades 
presupuestales. 

 
Deberá presentar un informe en el que se establezca el estado de las cosas y el nivel de 
cumplimiento de los entes territoriales de los artículos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y la 
Directiva 003 de 2014, emitida por este despacho (…)”.  

 
1.2. JUSTIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
En cumplimiento de la misión institucional y de los fines esenciales consagrados en la 
constitución, se hace necesario por parte del INPEC generar sinergia con las entidades 
territoriales del departamento, con el propósito de garantizar que la población privada de la 
libertad sindicada se encuentre en condiciones dignas durante la vida en reclusión.   
  
Por otra parte, en virtud del principio coordinación y cooperación armónica entre las dos 
entidades y con el fin de garantizar el cumplimiento de sus respectivas funciones, el convenio 
se convierte en una herramienta de gestión que orienta sus resultados a dar cumplimiento a lo 
establecido en la normativa vigente entre otras el artículo 19 de la ley 65 de 1993.  
 
El INPEC busca:  
 
1.2.1. Ejercer la vigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad con detención 

preventiva y la ejecución de la pena privativa de la libertad impuesta a través de una 
sentencia penal condenatoria en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional 
ERON, garantizando el respeto y la protección de los Derechos Humanos.  
 

1.2.2. Que las personas a las que se le imponga detención preventiva por autoridad judicial 
establecida en el municipio, y sean recibidas en un establecimiento del INPEC cuenten 
con apoyo por parte de la entidad territorial entre otros en cuanto al suministro de bienes 
y servicios tendiente a garantizar por la vigencia de la suscripción del convenio la 
manutención de los mismos por el tiempo que se encuentren en el establecimiento, esto 
dentro de los principios de cooperación administrativa. 
 

1.2.3. Celebrar Convenio Interadministrativo con el Municipio, acorde con sus competencias. 
 
El INPEC y el municipio se involucran y deben participar en el sistema penitenciario y 
carcelario, por lo que este mecanismo es propicio para la articulación entre estos distintos 
niveles de acción y competencias del sistema que integran medidas eficaces para la atención 
de la población detenida preventivamente por parte de los entes territoriales, y así coadyuvar a 
la resolución de necesidades del ente Territorial, bajo el entendido de que la garantía del goce 
de los derechos de la población privada de la libertad solo será posible a través del trabajo 
mancomunado de los diferentes actores estratégicos en todos los niveles. 
 
En tal razón, se hace imprescindible aunar esfuerzos institucionales con el fin de garantizar a 
las personas privadas de la libertad llevar una vida en condiciones dignas, considerándose 
pertinente y necesario la suscripción de un convenio Interadministrativo con el que se dé 
cumplimiento a los objetivos instituciones del INPEC y el Municipio. 
 
En consecuencia, con lo anterior LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE 
GUATEQUE, requiere la adquisición de los elementos mencionados en la ficha técnica. 
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Que estos bienes se encuentran incluidos en el plan de adquisiciones de la Cárcel y 
Penitenciaria de Media seguridad de Guateque – Boyacá,  para la vigencia 2025; No obstante  
pese a que las directrices e instrucciones del numeral anterior, sugieren que el presente 
Convenio Interadministrativo debe enmarcarse dentro de los bienes y/o servicios relacionados 
dentro de la última proyección anual de necesidades elaborada por LA CARCEL Y 
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GUATEQUE-BOYACÁ, presentada a la Oficina 
Asesora de Planeación del INPEC, se tiene que, a la fecha existen necesidades que 
sobrevinieron luego de dicho reporte, razón por la cual el soporte y justificación de este acto 
jurídico es la carta de justificación presentada por el establecimiento, en la cual se especifica la 
necesidad a satisfacer conforme la ficha técnica diligenciada.  
 
 El INPEC destinó recursos presupuestales para adquirir los elementos relacionados en la ficha 
técnica, sin embargo, el presupuesto en vigencias anteriores ha resultado insuficiente para 
suplir todas las necesidades que se requieren para atender los programas de resocialización. 
Igualmente, de acuerdo con los lineamientos impartidos para la celebración de convenios 
interadministrativos se da viabilidad para suplir necesidades tales como elementos y recursos 
necesarios para el personal de Privados de la Libertad.  
 

2.1. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL 
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA LA 
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GUATEQUE, EN 
CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17, 19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993. 
 
2.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONVENIO A CELEBRAR.  
Convenio Interadministrativo. 
 
2.3. OBJETIVO GENERAL. 
Garantizar, proteger y restablecer los derechos fundamentales de las personas sometidas a 
cualquier forma de detención, según la situación actual y las necesidades de enfoque 
municipal. 
 
2.4. OBJETIVOS ESPECÍFICOS. 
2.4.1  Proteger y defender los derechos humanos, con fines de vigilancia superior preventiva. 
2.4.2.  Dar alcance al mandato constitucional, las leyes, las decisiones judiciales y actos 

administrativos. 
2.4.3.  Proteger los derechos de las personas privadas de la libertad, por orden de autoridad 

competente. 
2.4.4.  Brindar colaboración armónica con el INPEC 
2.4.5.  Fortalecer la labor del Municipio. 
2.4.6.  Brindar un trato humano durante la privación de la libertad 
2.4.7.  Garantizar el respeto pleno de los derechos de las personas privadas de la libertad. 
 
2.5. CONDICIONES TÉCNICAS MÍNIMAS DE LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO. 
El Municipio de GARAGOA - BOYACÁ y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC 
–CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GUATEQUE, brindan apoyo y 
acompañamiento en las actividades de interés público. 
 
El convenio por suscribir tiene como finalidad que el INPEC, efectué la atención social a las 
PPL (personas privadas de la libertad) en calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas por 
las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del convenio y se encuentren 
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recluidas por cuenta de LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE 
GUATEQUE. 
La finalidad de suscribir el Convenio Interadministrativo es la de destinar el Servicio y 
remuneración permitidos en el literal a) del artículo 19 de la Ley 65 de 1993. 
 

a) Fijación de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de 

reclusión; 

 

El municipio de GARAGOA - BOYACÁ destina el 30% del convenio, que corresponde a la 
suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000) para sobresueldo 
de los funcionarios del establecimiento carcelario, dineros que serán depositados a nombre de 
cada uno de los beneficiarios mediante transferencia a cada una de las cuentas bancarias 
relacionadas a continuación: 

Nª NOMBRES
NUMERO DE 

CEDULA

NUMERO DE 

CUENTA
TIPO DE CUENTA BANCO

ESTABLECIMIENTO 

CARCELARIO

TOTAL A PAGAR 

X FUNCIONARIO

1 ABRIL MARIN EDWIN EDGARDO 1.069.257.509 132144585 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.285

2 BAUTISTA VALENCIA CARLOS NICOLAS 1.102.719.860 2027772610 AHORROS BANCOLOMBIA CPMS GUATEQUE 214.285

3 CALDERON MERCHAN JUAN CARLOS 13.927.635 360263651 AHORROS

BANCO DE 

BOGOTA CPMS GUATEQUE 214.285

4 CAMERO MEDINA AURA XIMENA 23.623.731 360199418 AHORROS

BANCO DE 

BOGOTA CPMS GUATEQUE 214.285

5 CASTRO BARRIOS GIGLIOLA 1020400621 415360101768 AHORROS BANCO AGRARIO CPMS GUATEQUE 214.285

6 CEDIEL MORA HOVER OSWALDO 1.049.798.476 417324555 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.285

7 CHACON MARTINEZ VICTOR MILCIADES 1.057.893.476 294303037 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.285

8 CUESTA JUEZ YERSON YAMID 1.049.796.739 197564073 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.285

9 CUESTA GUATAQUIRA YINA PAOLA 1.016.046.329 294069646 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.285

10 CUEVAS SAZA JIMMY 79.898.180 132095571 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.285

11 DAVILA JOSE MANUEL 79.635.659 415340069051 AHORROS BANCO AGRARIO CPMS GUATEQUE 214.286

12 DIAZ AGUDELO OMAR FERNANDO 7.335.556 616629416 AHORROS

BANCO DE 

BOGOTA CPMS GUATEQUE 214.286

13 ESTUPIÑAN SANCHEZ HENRY EDUARDO 1.002.760.092 294005798 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

14 FLOREZ BASTO DIXON FABIAN 1.094.276.708 451300087691 AHORROS BANCO AGRARIO CPMS GUATEQUE 214.286

15 HERRERA LEON JONATHAN EDUARDO 1.024.492.314 115111981 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

16 HUERTAS ROJAS NELSON SEBASTIAN 1.049.797.057 724348222 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

17 MARROQUIN AGUILAR JOHAN ALEXIS 1.020.751.942 115111957 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

18 MORA VELASQUEZ JOSE IGNACIO 1.048.850.682 294302609 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

19  MORENO BUITRAGO PAULA YAZMINA 52.483.060 0294241641 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

20

MOSQUERA CORREDOR LESLY 

ALEJANDRA 1.019.009.463 176570039501 AHORROS DAVIVIENDA CPMS GUATEQUE 214.286

21 NOVOA CAMELO ANGELA JOHANA 1.049.796.721 360272991 AHORROS BANCO BOGOTA CPMS GUATEQUE 214.286

22 OVALLE SALAMANCA YUBER FERNEY 1.018.432.783 323323303 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

23 PEÑA DIAZ MARTHA PATRICIA 47.434.069 286070167593 AHORROS DAVIVIENDA CPMS GUATEQUE 214.286

24

PERDOMO GONZALEZ CARLOS 

HERNANDO 1.030.564.059 294013644 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

25 PEREZ BELLO OSCAR NELSON 74.180.617 186000663499 AHORROS DAVIVIENDA CPMS GUATEQUE 214.286

26 PLAZAS GOMEZ NEHIDY JULIETH 1.130.670.485 111702600365 AHORROS FALABELLA CPMS GUATEQUE 214.286

27

RAMIREZ CONTRERAS MYRIAM DEL 

CARMEN 1.057.690.141 981431802 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

28 REYES MAHECHA JOSE LUIS 1.048.848.466 914297627 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

29 RICAURTE ANDRADE RICHARD ESTEBAN 1.085.256.904 8066013087 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

30  ROJAS VANEGAS ROSA ARNEDIS 1048846927 111702440972 AHORROS FALABELLA CPMS GUATEQUE 214.286

31 RUIZ GUTIERREZ ELKIN 17.421.671 914088844 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

32 RUIZ TORRES HAIDER ESTIVEN 1.007.141.145 294006006 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

33 SAAVEDRA LOZANO CAMILO ANDRES 1.049.612.881 31288857965 AHORROS BANCOLOMBIA CPMS GUATEQUE 214.286

34 SALAMANCA  SALAS YENNI ANDREA 33.367.523 0914392915 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

35 SALGADO RAMIREZ CESAR AUGUSTO 16.071.803 914088638 AHORROS BBVA CPMS GUATEQUE 214.286

$ 7.500.000TOTAL  
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b) Dotación de Elementos para Población Privada de la Libertad del Establecimiento: 

 
El 70% del convenio por un valor de Diecisiete Millones Quinientos Mil de Pesos M/cte. 
($17.500.000) para la dotación de elementos necesarios para el establecimiento Penitenciario 
de Mediana seguridad y Carcelario de Guateque- Boyacá, como la adquisición de 
Computadores e Impresoras para las personas privadas de la libertad, (bienes que deben 
seguir lineamientos de ficha técnica autorizada por la Dirección de atención y tratamiento del 
INPEC para el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Guateque- 
Boyacá; correspondiendo al Municipio adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, iniciando 
los trámites contractuales necesarios hasta agotar la totalidad del recurso acorde con los 
precios del mercado, evitando sobre costos que afecten el respectivo proceso, los cuales serán 
entregados y/o suministrados al INPEC - LA CARCEL Y  PENITENCIARIA DE MEDIA 
SEGURIDAD DE GUATEQUE. 

En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio, derivados del 
Convenio Interadministrativo, así como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son 
obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos al INPEC y en concordancia con las 
respectivas especificaciones técnicas emitidas por el INPEC, junto con las justificaciones, 
autorizaciones y demás documentos necesarios. 
 
2.6. OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE LAS PARTES: 
 
2.6.1. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO 

INPEC. 
 

1. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del convenio.  
2. Efectuar la atención social a las PPL (personas privadas de la libertad) sindicada 

que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio 
suscriptor del convenio y se encuentren recluidos por cuenta de LA CARCEL Y 
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GUATEQUE.  

3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar información 
oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo, especialmente el listado de 
internos que hayan sido remitidos por orden de autoridad judicial del Municipio de 
GARAGOA - BOYACÁ y que se encuentren recluidas en la CARCEL Y 
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE GUATEQUE. 

4. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla fácilmente con las 
obligaciones que le corresponden.  

5. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y 
legalización del convenio.  

6. Construir participativamente con las entidades e instituciones las competencias y 
responsabilidades tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas 
privadas de la libertad.  

7. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente 
convenio. 8. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se 
relacionen con el objeto del convenio.  

8. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del 
convenio.  

9. El INPEC - LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE 
GUATEQUE., debe suministrar al Municipio de GARAGOA - BOYACÁ, las 
especificaciones técnicas de los bienes convenidos en el presente Convenio, el cual 
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corresponde al ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS, proyectadas por el 
Director de LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE 
GUATEQUE. 

10. El INPEC — CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE 
GUATEQUE., debe informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo: 
Ingreso a almacén, facturas, registro presupuestal) y posterior liquidación del 
convenio en anexo adjunto al de especificaciones técnicas.  

11. Toda información que sea intercambiada en virtud del presente convenio está 
protegida por la confidencialidad, conforme con las consideraciones que anteceden. 
Las partes se obligan a garantizar esta restricción, la violación de la confidencialidad 
por parte de un funcionario o colaborador de cualquiera de las partes autoriza a la 
contraparte perjudicada para formular quejas, denuncias o querellas a que haya 
lugar 

 
2.6.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE GARAGOA - BOYACÁ 

 
1. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones pactadas.  
2. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas 

por el INPEC para el recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y 
posterior liquidación del Convenio.  

3. Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por el INPEC, 
debidamente aprobadas y anexas al presente convenio.  

4. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.  
5. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la 

adquisición de los bienes relacionados en la ficha técnica anexa al convenio.  
6. Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo.  
7. Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos 

de incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar 
observaciones, recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del 
convenio, propendiendo por la correcta ejecución del mismo.  

8. Solicitar las modificaciones y prorrogas del convenio dentro del plazo oportuno 
cuando las condiciones lo requieran, dentro del marco legal y dentro de los plazos 
del convenio, con una antelación suficiente para su trámite.  

9. Todas las demás inherentes y necesarias para la correcta ejecución del objeto del 
Convenio 

10. Suministrar el Registro Presupuestal del Convenio Interadministrativo  
 

2.6.4. COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES: 
 
Son obligaciones comunes de las entidades firmantes del Convenio las siguientes: 
 

1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio interadministrativo.  
2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecución del Convenio.  
3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforme con el proyecto, 

estudios previos, fichas técnicas y demás documentos anexos al Convenio.  
4. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las 

obligaciones del Convenio.  
5. Realizar reuniones de evaluación y coordinación cuando resulte necesario, durante 

el término de ejecución del convenio.  
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6. Nombrar a un supervisor que represente a la entidad para la ejecución y hasta la 
liquidación del presente Convenio, allegando o remitiendo los informes de 
supervisión parciales y finales. 

 
2.7. SUPERVISORES DESIGNADOS 
 
La supervisión del Convenio Interadministrativo por parte del Municipio en atención a su 
naturaleza y objeto, dada la necesidad de realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 
de las obligaciones corresponde al alcalde o su delegado por parte del Municipio de 
GARAGOA - BOYACÁ, quién será el principal, dado que es quien presenta la necesidad y 
aporta su presupuesto, por parte del INPEC el Director del ERON TE. CESAR SALGADO 
RAMIREZ, o su delegado, además de las funciones de seguimiento técnico, administrativo, 
logístico y humano al desarrollo de las actividades del convenio, debe acompañar el proceso, y 
efectuar las gestiones necesarias para alcanzar el ciento por ciento de la ejecución, para lo cual 
deberá presentar informes parciales de forma Trimestral, previa suscripción del Acta de Inicio, 
entre otras funciones, deberán: 
 

1. Cumplir con las obligaciones de control y vigilancia establecidas en la Ley 80 de 1993, y 
demás normas y disposiciones concordantes. 

2. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraídas por las 
partes. 

3. Elaborar los informes de cumplimiento de la ejecución del contrato si se solicitan y las 
actas a que haya lugar, remitiéndolos de manera oportuna a las instancias 
correspondientes. 

4. Verificar la realización del objeto del convenio a suscribir en los términos y condiciones 
pactados en el mismo. 

5. Realizar las reuniones técnicas que sean necesarias, con el fin de cumplir con la ficha 
técnica anexa al convenio y demás trámites para la cabal ejecución del objeto del 
mismo.  

6. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en desarrollo de las 
actividades del convenio. 

7. Realizar las reuniones de evaluación y coordinación en las oportunidades que se 
consideren necesarias dejando constancia de las mismas durante la ejecución del 
convenio. 

8. Suscribir las actas de iniciación, de recibo parcial y a satisfacción de los servicios objeto 
del convenio a suscribir, remitiendo copia a las Oficinas de las Entidades suscriptoras 
que así lo requieran de acuerdo con las competencias y organización de cada una de 
ellas. 

9. Realizar los informes que se consideren pertinentes dada la calidad de bienes de la 
ficha técnica dejando los soportes necesarios para el recibo y liquidación del convenio. 

10. Suscribir los documentos que se generen en desarrollo del convenio a suscribir y 
enviarlos a la Oficina Pertinente de cada Institución. 

11. Solicitar oportunamente las prórrogas o modificaciones del convenio, cuando sean 
procedentes. 

12. Elaborar un plan de trabajo para cumplir el objeto del convenio. 
13. Hacer seguimiento permanente de los internos recibidos por autoridades judiciales 

ubicadas en el Municipio de GARAGOA - BOYACÁ. 
14. Realizar todo el trámite y presentar al Director del ERON, proyecto acta de liquidación 

para su respectiva aprobación. 
15. Todas las demás que le correspondan de acuerdo con la ley y el convenio a suscribir. 
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2.8. DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACIÓN 
 
Con el fin de proceder a la elaboración de la respectiva minuta de convenio interadministrativo 
se requerirán los siguientes documentos: 
 

1. Carta de Intención suscrita por el Alcalde del municipio de GARAGOA - BOYACÁ, 
dirigida al Director del establecimiento de reclusión, para la suscripción del presente 
convenio, con respecto a los bienes a recibir indicados en la ficha técnica.  

2. Estudios Previos.  
3. Ficha Técnica elaborada por LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD 

DE GUATEQUE., Anexo de documentos necesarios para recibo de bienes y liquidación 
del Convenio.  

4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por EL MUNICIPIO.  
5. Certificación de las PPL sindicadas por cuenta del Municipio suscriptor del convenio, 

recluidas en LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE 
GUATEQUE, suscrita por el Director del mismo.  

6. Documentos de los representantes legales o sus delegados: Copia del acto 
administrativo de nombramiento y posesión, acto administrativo de funciones que le 
permiten contratar, acto administrativo de delegación (de ser necesario), fotocopia de la 
cédula de ciudadanía del representante legal o delegado, copia de antecedentes de 
policía, procuraduría y fiscales 

 
3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS  
 
Teniendo en cuenta lo contendido en los artículos 113 y 209 de la Constitución Política, los 
cuales consagran la colaboración y coordinación armónica de los órganos del Estado en 
cumplimiento de sus fines, el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, que faculta a las entidades 
públicas a asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas 
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de 
convenios interadministrativos, garantizando el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones 
públicas. 
 
De igual manera de artículo 2 de la Ley 80 de 1993, concordante con el artículo 2 literal c) de la 
Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que señala la procedencia de la contratación directa 
en el caso de convenios entre entidades públicas. 
 
Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y el Municipio de GARAGOA - 
BOYACÁ, son entidades públicas de Orden Nacional y territorial respectivamente, por lo que 
tienen la facultad de celebrar un Convenio Interadministrativo. 
 
3.1. CLASE DE CONVENIO 
 
El tipo de convenio que se pretende celebrar se encuentra regulado así: 
 
La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de 
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales 
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la 
Constitución Política y se dictan otras disposiciones”, en el artículo 95, dispone:  
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#189
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“(…) ASOCIACIÓN ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Artículo CONDICIONALMENTE 
EXEQUIBLE> Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el 
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a 
su cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos o la conformación de 
personas jurídicas sin ánimo de lucro. 
 
Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que se conformen por la asociación exclusiva de 
entidades públicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Código Civil y en las normas 
para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarán integrados en la 
forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveerán igualmente 
sobre la designación de su representante legal. (…)” 
 
4.  VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.  
 
El valor del convenio interadministrativo entre el INPEC y el Municipio de GARAGOA - 
BOYACÁ, asciende a la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. 
($25.000.000), de acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal N°. 
2025000298 del 19 de Mayo de 2025 expedido por el Municipio GARAGOA - BOYACÁ, el cual 
es parte integral del convenio. 
 
4.1. APORTES  
 
El presente Convenio Interadministrativo por sí solo, no genera compromisos presupuestales. 
Los costos que se generen en el cumplimiento de sus compromisos, serán con cargo de cada 
entidad firmante, previas disponibilidades presupuestales o firmas de convenios con otras 
instituciones públicas o privadas.  
 
4.2. DECLARACIONES CONJUNTAS 
 
Las partes en este convenio dentro del libre ejercicio de la autonomía de sus voluntades, 
expresamente declaran, aceptan y convienen lo siguiente: 
 
1. El aporte y vinculación de cada parte se realiza dentro de un objetivo de promoción y 

estímulo a la realización de actividades de interés público, tendientes al cumplimiento del 
objetivo del convenio. 

2. La cooperación y ejercicio de esta asociación queda condicionada al efectivo aporte de 
cada una de las partes firmantes. 

3. Ningún compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a terceros compromete a 
la otra sino mediante su expresa aprobación previa y escrita. La parte que asuma los 
compromisos frente a terceros, sin la aprobación de la otra, la mantendrá indemne y 
responderá por cualquier reclamación que dichos terceros efectuaren. 

4. Mediante el convenio a suscribir no se pacta solidaridad de ninguna clase entre las partes 
5. Los recursos y la participación de las partes en el convenio son de su exclusivo cargo y no 

responden a ninguna contraprestación que adeude una parte a la otra. En consecuencia, el 
personal que se vincule por cada entidad que corresponda al desarrollo del mismo, 
corresponde a su exclusiva autonomía, responsabilidad y competencia, y no genera 
ninguna clase de vinculación civil o administrativa con las demás entidades firmantes del 
convenio. 

6. Las partes declaran que con la suscripción del convenio no se da surgimiento ni se crea 
consorcio, agencia, fiducia, mandato o representación alguna. Cada parte será 
independiente, asumiendo la responsabilidad de sus hechos, actos y contratos frente a sus 
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empleados y contratistas, terceros y organismos de control y vigilancia respectivos. Las 
obligaciones y actividades de cada entidad se circunscriben a las exclusivamente 
pactadas. 

 
4.3. PLAZO DE EJECUCION 

 
El plazo de ejecución del Convenio Interadministrativo será a partir de la firma del convenio y/o 
acta de inicio, hasta que se expida el Certificado de Cumplimiento y/o Recibido a Satisfacción 
por parte del Supervisor designado por el INPEC o hasta el 31 de diciembre de 2025. 
 
Nota. En ningún caso se podrán recibir los elementos y/o pago de sobresueldos que se 
realicen después de terminado el plazo de ejecución.  
 
4.4. LUGAR DE EJECUCIÓN. 

 
1. Las partes ejecutarán el convenio a suscribir en el municipio de Guateque- Boyacá y los 

bienes serán recibidos en el almacén del ERON, previos los requisitos exigidos 
administrativa y legalmente. 
 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  
 

Teniendo en cuenta que el eventual convenio a suscribir, y que se trata de un convenio 
interadministrativo entre entidades estatales del Nivel Nacional y Municipal con propósito de 
coadyuvar en un mismo fin, el cual consiste en garantizarle los derechos humanos a las 
personas privadas de la libertad indiciadas o sindicadas con detención preventiva, de forma 
eficaz y efectiva, con órdenes de autoridades ubicadas en el mismo Municipio, por tal motivo se 
ha pretendido aunar esfuerzos para lograr la resolución de necesidades del sistema 
penitenciario y carcelario, siendo por lo tanto aplicable la modalidad de contratación directa con 
el Municipio de GARAGOA - BOYACÁ. 
 
Aunado a lo expuesto, el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario está integrado, entre 
otros por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) adscrito al Ministerio de Justicia 
y del Derecho con personería jurídica, patrimonio independiente y autonomía administrativa; 
por lo que es una entidad autónoma en suscribir el convenio interadministrativo, de acuerdo 
con sus competencias. 
 
6. EL ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.  
 
De conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la 
evaluación del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas del manual 
y guías establecidas por Colombia Compra Eficiente, se elaboró la respectiva matriz, 
precisando que salvo las situaciones específicamente mencionadas y como principio general 
cada una de las entidades participes en el eventual convenio a suscribir asumirán los efectos 
económicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades 
que son objeto del mismo por lo tanto, deberá asumir los riesgos asociados a su tipo de 
actividad ordinaria que sean previsibles. 
 
DEFINICIÓN DE RIESGO: Se entiende por riesgo para la presente contratación, cualquier 
posibilidad de afectación que limite, retrase o suspenda la ejecución del convenio, para que sea 
asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. De conformidad con el artículo 4 
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de la Ley 1150 de 2007 las entidades revisarán la asignación de riesgos con el fin de 
establecer su distribución definitiva.  
 
 
Cuadro 1. Matriz de Riesgo  
 

No
. 

Clase Fuente Etapa Tipo Descripción 
Consecuencia 
de ocurrencia 

del evento 

Probabilida
d 

Impacto 
Valoració

n del 
Riesgo 

Categorí
a 

1 
Genera

l 
Interna 

Ejecució
n 

Operaciona
l 

Incumplimiento 
en cuanto a las 
obligaciones, 
calidad y 
ejecución 
oportuna del 
objeto a 
contratar 

- Inestabilidad 
en el avance 
del contrato. 
- Demoras en 
la ejecución 
del contrato. 
- 
Incumplimiento 
total o parcial 
del contrato 

Improbable Mayor 6 Alto 

2 
Genera

l 
Interna 

Ejecució
n 

Operaciona
l 

Modificaciones 
de las 
condiciones 
inicialmente 
contempladas 
en el contrato 

- Demoras en 
la ejecución e 
implementació
n del objeto 
contractual. 

Raro 
Insignificant

e 
2 Bajo 

3 
Genera

l 

Interna 
Extern

a 

Ejecució
n 

Regulatorio 

Establecimient
o de nuevos 
tributos, tasa o 
contribuciones 

- Inestabilidad 
en el avance 
del contrato. 
- 
Suspensiones 
y demoras 
prolongadas. 
- Liquidación 
unilateral por 
incumplimiento
. 

Probable Menor 6 Alto 

4 
Genera

l 
Interno 

Ejecució
n 

Tecnológic
o 

Fallas en los 
sistemas de 
información, 
comunicación, 
datos y 
elementos 
tecnológicos 

- Inestabilidad 
en el avance 
del contrato. 
- 
Suspensiones 
y demoras 
prolongadas. 
- Pérdida de 
información. 

Probable Mayor 8 Extremo 

5 
Genera

l 
Interno 

Ejecució
n 

Económico 

Variación de 
precios en los 
insumos del 
objeto 
contractual 

- Inestabilidad 
en el avance 
del contrato. 
- 
Suspensiones 
y demoras 
prolongadas. 

Posible Mayor 7 Alto 
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Tabla 1. Valoración del riesgo 

 

 
 

Tabla 2. Categoría del riesgo 
 

 
 

7. GARANTÍAS Y ESTIPULACIONES  
 

No aplica para la presente contratación, toda vez que la naturaleza del eventual convenio entre 
entidades públicas es un acuerdo de voluntades en consideración a que su finalidad es 
establecer mecanismos de cooperación entre las entidades participes para garantizar la eficaz 
y oportuna administración de justicia, para alcanzar una convivencia pacífica en el MUNICIPIO, 
para colaborar con los propósitos constitucionales y legales comunes. Razón por la cual, no es 
necesario incluir garantías de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en su 
artículo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las partes. 
 
Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomía de la voluntad, es decir que 
las partes tienen plena libertad para llegar a los acuerdos que sean necesarios para alcanzar 
los objetivos de las respectivas entidades. Aunado a lo expuesto el artículo 7 de la Ley 1150 de 
2007, señala que no es obligatorio exigir la garantía única de cumplimiento frente a convenio 
interadministrativo. 
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7.1. MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y PRORROGAS. 
 
 Las partes declaran expresamente que el eventual convenio podrá ser adicionado, modificado, 
aclarado y prorrogado, sin que ello implique la modificación de su objeto, previo acuerdo entre 
las partes y conforme a las formalidades legales y presupuestales para tal fin. 
 
 
8.  ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 
 
Para el análisis de la aplicación de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercio 
vigentes para el Estado Colombiano, se verificó según la información publicada en las páginas 
web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP y de acuerdo con el 
Manual explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales 
negociados por Colombia para Entidades Contratantes publicado por el Departamento Nacional 
de Planeación y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , el cumplimiento de los factores 
establecidos en el Art 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, determinándose que a la 
presente contratación no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales 
teniendo en cuenta que se trata de Contratación Directa.  
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