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ESTUDIOS DE SECTOR PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES CUYO OBJETO ES LA “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS Y ALTAMENTE CALIFICADOS A LA TERMINAL DE TRANSPORTES DE SOGAMOSO S.A.
PARA APOYAR LA FORMULACION DEL NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD".

A través del presente documento nos permitimos documentar el andlisis del sector y de los oferentes, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece que le corresponde a la Entidad efectuar
el analisis econémico del sector de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Que teniendo en cuenta que se trata de un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales el cual corresponde a la
modalidad de Contratacion Directa, el analisis del sector se circunscribe a tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de
pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.

Que de conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracién de los estudios
del sector, en tratandose de Contratacion Directa el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal
contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios,
los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.
El andlisis del sector permite a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del
proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Que, Colombia es un Estado Social de Derecho, con autonomia administrativa y financiera de sus entidades territoriales,
basada en la participacion democratica y pluralista de sus habitantes y fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en
la prevalencia del interés general , busca entre sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, a través de la atencion oportuna,
eficiente y eficaz de cada uno de los funcionarios publicos.

El articulo 2° de la constitucién politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién: concorde con el articulo 209 respecto que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. El articulo 4 de la ley 489 de 1998 sefiala que son Finalidades de
la funcién administrativa, busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que en el marco Constitucional y legal previsto en la constitucion politica de 1991, que consagra la planeacion en los
organismos del Estado, en armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993,
este Ultimo numeral modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto
1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la contrataciéon publica a
requisitos de planificacién que permitan el adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las
necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la administracion
estatal.

Que la contratacién, de manera general, busca que los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de
dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefala que son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la norma.
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A partir de lo anterior es claro que los servicios a contratar, se encuentran en el sector terciario de la economia, el cual
sera analizado desde el punto de vista legal y comercial, se deja en claro que no se hara analisis desde el punto de vista
financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo —
pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato,
razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de la prestacién del servicio objeto del presente contrato, en
el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

1) OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS Y ALTAMENTE
CALIFICADOS A LA TERMINAL DE TRANSPORTES DE SOGAMOSO S.A. PARA APOYAR LA FORMULACION DEL
NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD".

2) VALOR: Por ser un contrato de prestacion de servicios profesionales especializados y altamente calificados, el
cual se determina por la complejidad, especialidad, nivel de detalle y la naturaleza del servicio, y segln el estudio de
mercado (punto No. 12) realizado con la comparativa de contratos de similares objetos y caracteristicas juridicas, técnicas
y financieras; es por ello, que el valor de los honorarios no seran los establecidos de acuerdo la Resolucion No. 002 de
enero 02 de 2025, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA TABLA DE HONORARIOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE DE SOGAMOSO S.A..
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025"; entre el gerente y representante legal de la terminal de transportes de Sogamoso S.A.
y segun la propuesta realizada por el futuro contratista, se pact6 un valor total del contrato de SEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($6.000.000).

3) PLAZO: La prestacion del servicio tendra una duracion de UN (1) MES, los que inician desde la firma del contrato
y del acta de inicio y van hasta el cumplimiento del plazo pactado. Durante la vigencia de la contratacion se cancelara por
la prestacion efectiva del servicio, mes vencido, y previa aprobacién del mismo por parte de la Supervision del contrato,
cotejando las obligaciones y/o compromisos consignados en el mismo.

4) FORMA DE PAGO: La Terminal de Transportes de Sogamoso S.A.., cancelara asi: se cancelaran en UN (01)
PAGO por le mes laborado equivalentes a SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000); honorarios que se
cancelaran dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcién de la Certificacion a satisfaccion del objeto contractual por
parte del supervisor y radicacion de la documentacion requerida (documento soporte, aportes al sistema de seguridad
social en pension y salud e informe de actividades cuando este aplique) previo requerimiento administrativos y financieros
a que haya lugar, siendo estos requisitos indispensables para que se efectué los pagos al contratista.

5) LUGAR DE PRESTACION DE SERVICIOS: El contratista prestara sus servicios objeto del presente contrato en
la terminal de transportes de Sogamoso S.A.

6) MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién directa — prestacion de servicios profesionales especializados
altamente calificados.

7) ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES.

A través del presente documento nos permitimos documentar el analisis del sector econémico y de los oferentes, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, que establece que le corresponde a la Entidad
efectuar el analisis econémico del sector de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer. En
atencion a ello procedemos a continuacion a analizar tres areas fundamentales a saber: 1. Analisis del mercado; 2. Analisis
econdmico; 3. Necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion; 4. Andlisis legal y; 5. Analisis de la demanda.

8) ANALISIS DEL MERCADO:

8.1 ANALISIS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB - PROYECCIONES PARA 2025:
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Se prevé que el PIB crezca con arreglo a unas tasas moderadas del 1,2% en 2025 y del 1,4% en 2026, antes de repuntar
hasta el 3% en 2026. Los altos niveles de inflacion, tasas de interés e incertidumbre politica lastraran la demanda interna
en 2025. El banco central ha elevado las tasas de interés a su nivel mas alto en 25 afios para controlar la inflacién. La
inflacion medida por el IPC ha empezado a bajar y esta previsto que regrese al rango objetivo del 2-4% en la segunda
mitad de 2025. La politica monetaria debe evitar una relajacién prematura para garantizar que siga bajando la inflacion y
salvaguardar su credibilidad. Para conseguir la estabilizacion de la deuda y el cumplimiento de las reglas fiscales, al tiempo
que se obtiene un cierto margen fiscal para implantar el ambicioso programa de reformas sociales, sera necesario mejorar
la eficiencia del gasto y los ingresos publicos. Si se siguieran aumentando los incentivos para la creacion de empleo formal
reduciendo los costos laborales no salariales y mejorando la formacion, se podrian impulsar tanto la productividad como la
equidad.

El endurecimiento de la politica monetaria, con las tasas de interés en niveles del 13,25% desde mayo, ha contribuido al
descenso de la inflacion hasta el 10,5% interanual en octubre. La inflacién subyacente se situ6 en el 9,5%. La inflacién ha
ido descendiendo a pesar de las importantes subidas de los precios de la energia, sobre todo del combustible, y del
aumento del 16% en el salario minimo en enero, cuya repercusion se ha hecho notar especialmente en el sector Servicios.
La alineacion de los precios nacionales de la gasolina, anteriormente subvencionados, con los precios internacionales
mitiga el impacto de los precios mundiales del petréleo en las finanzas publicas del pais. Se espera que la gravedad actual
del fenémeno meteorolégico del Nifio, que podria causar sequias y ejercer presion en el precio de los alimentos debido a
la caida de las cosechas, alcance su punto maximo a principios de 2026.

Se esta llevando a cabo un proceso de consolidacion fiscal, pero existen riesgos de que no se cumplan las reglas fiscales.
Los déficits presupuestarios previstos del 4,3% del PIB en 2023, del 4,5% en 2024 y del 3,5% en 2025 estarian justo dentro
de los limites estipulados por la regla fiscal. El gasto primario para aplicar el programa de reformas en 2024 sera superior
a lo previsto. Ademas, los ingresos derivados del petréleo y las aduanas en 2023 son inferiores a lo esperado, mientras
que los planes fiscales incorporan una serie de ingresos ciclicos e inciertos, en particular la recaudacion de impuestos
atrasados por via contenciosa. Estos importes ascienden a casi el 1% del PIB en 2024 y al 0,6% en 2025, segln el consejo
fiscal. Con los planes fiscales actuales, la deuda rondaria el 55% del PIB en 2033, frente a menos del 50% antes de la
pandemia. En el plano monetario, podria iniciarse una relajacion gradual de las tasas de interés en 2024, suponiendo que
la inflacién haya descendido atin mas y se encuentre en una senda duradera de regreso a su objetivo, siguiendo el ejemplo
de otros bancos centrales de la region. Se prevé que las tasas de interés bajen al 6% a finales de 2025.

El crecimiento del PIB se mantendra por debajo del potencial mientras la politica monetaria siga siendo restrictiva. El
crecimiento se recuperara gradualmente con el ciclo de relajacién del banco central a partir de 2024, si bien existe un
retraso considerable en la transmision de las tasas de referencia a las tasas de interés de los préstamos. La aceleracion
del crecimiento a partir del segundo semestre de 2025 se vera impulsada especialmente por un repunte de la inversion
motivado por la relajacion de las condiciones financieras. Sin embargo, dicha aceleracioén tan solo compensara en parte la
caida anterior. Las exportaciones, actualmente dominadas por el petroleo, seguiran siendo moderadas por la debilidad de
la economia mundial y de la inversion en la produccién. La inflacion seguira disminuyendo progresivamente, hasta situarse
en torno al 10% a finales de 2023 y en torno al 5% a finales de 2024, motivada por la restrictiva politica monetaria y la
debilidad de la demanda interna. Entre los riesgos internos cabe indicar el incumplimiento de las reglas fiscales y las
dificultades para materializar la sostenibilidad de la deuda, sobre todo por el elevado gasto publico previsto, y un fenémeno
del Nifio mayor de lo esperado. En el lado positivo, la subida de los precios mundiales del petroleo podria mejorar la
situacion fiscal.

Mantener el compromiso con el marco fiscal y monetario tradicionalmente sélido, respaldaria el ambicioso programa de
reformas del Gobierno que se esta introduciendo a ritmo rapido. También sera necesario mejorar la eficiencia del gasto y
aumentar los ingresos; por ejemplo, reduciendo el gasto y las exenciones tributarias para garantizar el cumplimiento de las
reglas fiscales, la estabilizacion de la deuda y la financiacion de las reformas propuestas en materia de salud, pensiones,
trabajo, educacion y transicion energética. Las reformas destinadas a reducir la informalidad, que afectan a la mitad de los
trabajadores del pais, deberian incluir la reduccion de los costos laborales no salariales y la mejora de la calidad de la
formacion.
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La perspectiva de una mejora del futuro econdmico para Colombia y América Latina empieza a analizarse de cara al cierre
de 2024 y el inicio de 2025, en medio de contextos de desaceleracion en las principales economias del mundo que también
tienen un impacto en la region, pero que podrian ir cambiando a medida que avance el proximo afio. En este sentido, la
economia mundial atravesaria una fase de desaceleracion en lo que resta de este afio y la primera mitad del préximo,
como resultado de la debilidad de la demanda fruto del endurecimiento monetario. Sin embargo, los riesgos contintan al
alza a razon, en particular, del aumento de las tensiones geopoliticas.

Entre los principales pronésticos econémicos para el pais, la Guia Bancolombia 2025, realizada por el equipo de
investigaciones econémicas de la entidad financiera, destaca que tras un 2024 que concluiria con un crecimiento anual del
PIB de 1,2 %, el proximo afio sera un periodo en el que la actividad productiva experimentara un leve crecimiento. Por
tanto, augura un incremento de la economia colombiana de 0,9 % en 2024, después habria una tendencia de recuperacion
progresiva.

Ademas, la convergencia de la inflacién sera mas lenta de lo esperado. La economia nacional en 2025 proyecta un cierre
de 2023 en 9,6 %, y un final de 2024 en 5,9 %. En este rubro tendran efectos la debilidad de la economia como principal
fuerza bajista, mientras el incremento en los precios de los combustibles y el fenémeno de El Nifio seran los principales
obstaculos en materia inflacionaria.

Por su parte, se prevé una tasa de cambio promedio en 2024 de $4.250 a grandes rasgos, la economia nacional anticipa
una relativa estabilidad del peso colombiano frente al délar estadounidense con un ligero sesgo a la devaluacion durante
el préximo afio, resultado de un contexto global de flujos financieros hacia economias emergentes mas estables, pero en
donde la elevada inflacion local jugara en contra.

No obstante, también seria “de recuperacion hacia el cierre de afio, siempre y cuando haya un buen panorama de
desinflacion y reduccion de tasas de interés del Banco de la Republica”. También se pronuncié con recientes cambios el
Ministerio de Hacienda de Colombia, en cabeza de Ricardo Bonilla, quien lanzé las expectativas del producto interno bruto
(PIB) y de la inflacion de la economia colombiana para 2025.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) la estimacion del Gobierno en los supuestos macroeconémicos aumento
para que la economia colombiana crezca 2,5 % en 2024, un punto porcentual por encima de lo estimado en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Entretanto, después de una cifra negativa de crecimiento en el 3T23, el Gobierno esta a la expectativa
de que los resultados del 4T23 sean mejores.

El Banco Mundial rebajo la previsién para Colombia y otros paises de América Latina y el Caribe, considerando que la
region continia gestionando competentemente los desafios impuestos por la débil demanda global, el mayor
endeudamiento, la incertidumbre en torno a la guerra en Ucrania y las recurrentes, aunque decrecientes presiones
inflacionarias que afectan a muchas regiones del mundo. Igualmente, indicé que el entorno mundial, si bien sigue
mejorando, continuara siendo adverso, “‘mientras que el servicio de la deuda seguird siendo considerable y los
presupuestos ajustados. Asimismo, las escasas perspectivas de crecimiento para América Latina y el Caribe no son
consecuencia de la pandemia, sino que reflejan temas estructurales de larga data”.

De esta manera, el Banco Mundial espera que Panama sea el pais con un mejor comportamiento del producto interno
bruto, con una cifra estimada de 6,4 % para 2025. Entre tanto, Brasil y Haiti, ambos con un crecimiento estimado de 1,3 %
para el proximo afio, son los dos paises que obtienen el menor desempefio proyectado en la regiéon. Debe destacarse que
el Banco Mundial tiene una visién mas optimista para Colombia, ya que el pais se encuentra en el rango medio de sus
proyecciones de crecimiento econdémico en la region; asi, en 2025 la cifra se elevaria a 2,1 %, y el pais consolidaria una
expansion importante en 2025, con un alza de 3,1 % en el indicador.

PROYECCIONES BANCO MUNDIAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
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Para el organismo internacional, la evolucion de la confianza del consumidor es un factor a tener en cuenta en la realidad
de los paises latinoamericanos y del Caribe hoy, y esta varia enormemente segin el pais, “manteniendo su fortaleza en
Brasil, Costa Rica y México, y cayendo abruptamente en Chile y Colombia”. De otro lado, la evolucién del comportamiento
de las economias de Colombia y la region estd muy asociada también al comportamiento del fenomeno de El Nifio,
entendiendo la dependencia de la regién de los productos agropecuarios, lo que también influye en su perspectiva.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional revis6 al alza el PIB de América Latina para lo gue resta de 2024, pero
redujo su previsién en 2025. Para el cierre del afio, el FMI espera que Ameérica Latina cierre con un crecimiento del 1,9 %,
una leve mejora de tres puntos basicos frente a la prevision anterior de 1,6 %. Esta cifra supera las proyecciones recientes
de otras entidades con mediciones periddicas en la regién como la Cepal, la cual prevé un crecimiento del 1,2 % para
2023. EI FMI sefalé que esta revision al alza esta explicada por una fuerte caida de la inflacion en la gran mayoria de los
paises, por lo que el consumo podria empujar la actividad economica.

Sin embargo, es preciso apuntar que estos niveles representan una evidente desaceleracion frente al afio inmediatamente
anterior. Para el cierre de este afio, las economias mas importantes de la region (Brasil y México), también tuvieron una
importante correccién al alza. En el caso del pais suramericano, paso de una perspectiva de 0,9 % al 2,1 % al cierre del
afio, mientras la economia norteamericana ahora creceria 2,6 % desde el 1,8 %. Con expectativas reservadas para el pais
se encuentra la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) que destacé en Colombia, al igual que el
grueso de la region, los niveles de deuda que se asumen para atender algunos programas sociales y que impactan el
crecimiento del PIB.

20,0

9) ANALISIS ECONOMICO.
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Las actividades a contratar estan enmarcadas en sector terciario de la economia colombiana, denominado Macro sector
servicios, actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades administrativas y de apoyo.

El valor agregado de este subsector en la economia se mantenido en una tendencia alcista que aporta de manera
significativa al PIB.

En términos generales, la actividad econémica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de |la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones,
su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
< Sector primario o sector agropecuario.

< Sector secundario o sector Industrial.

< Sector terciario o sector de servicios.

En esta época de post pandemia, el sector terciario es el de mayor peso dentro del PIB total, puesto que agrupa, entre
otras, las actividades de suministro y distribucion de agua y electricidad, comercio mayorista y minorista, transporte, hoteles
y restaurantes, informacién y comunicaciones, actividades financieras, inmobiliarias y de seguros; actividades
profesionales, cientificas y técnicas; servicios administrativos, administracion publica, educacion, salud, artes y recreacion.
Este sector (linea amarilla) tuvo un comportamiento similar, aungue mas marcado, que el sector primario, puesto que se
contrajo en cerca de 15% y repunté levemente hasta 13,25%.

De acuerdo al objeto contractual, se requiere la adquisiciéon de servicios, por esta razon, se enmarca en el sector terciario
o sector servicios. Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, publicidad, entre otros. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos, este tercer sector se considera no productivo, pues no produce bienes
tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Los indicadores coyunturales de la economia colombiana venian reflejando estabilidad en sus datos, especificamente en
lo que se refiere al Iindice de Precios al Consumidor, el Comercio Exterior, el mercado laboral y por supuesto el Producto
Interno Bruto. Sin embargo, hoy en dia tenemos una posible contraccion econémica por los problemas de salud publica
presente en todo el planeta. Actualmente el indicador financiero que tiene alta volatilidad, generando traumatismo en
algunas transacciones y valoracion de activos especificamente es la TRM. Este indicador con sus cambios abruptos
especialmente con tendencias alcistas esta originando choques inflacionarios que presionan principalmente los precios de
los alimentos, bienes y servicios, entre otros. No obstante, el emisor ha logrado evitar mayor impacto con las decisiones
de suspensién de recompra de divisas internacionales generando mayor firmeza al peso colombiano.

Los ultimos acontecimientos mundiales de crisis sanitaria, explicitamente hablando de la pandemia que golpeo el mundo,
y que afecto fuertemente la economia internacional y de la cual Colombia no es ajena, con indices de hasta del 78% de
abstencion o disminucion en las compras por parte de los consumidores, con tendencia a cambios 0 comportamientos de
compra atipicos, donde el PIB en su segundo trimestre se retrajo en 18.7% y que contintia con una recesion insospechada,
estimando que para finales de afio, es decir el cuarto trimestre, se contraiga en un 18 o 19%, lo que vaticina un desplome
historico en nuestra economia. Estas condiciones aumentan el desempleo, el desmoronamiento del ingreso de las familias
y por supuesto afectan todos los sectores de la produccion nacional.

Ahora bien, la economia global tiende a una recesion gracias a los diversos factores econémicos, sanitarios y sociales en
el mundo, las grandes potencias enfrentadas por temas comerciales empujan los precios internacionales del petréleo y las
economias emergentes sufren estas decisiones. Ese pesimismo y tensiéon comercial que se siente en el ambiente mundial
se traslada a nuestra economia, sin olvidar las crisis politicas que se vienen presentando en toda Suramérica, otra
consecuencia de las alteraciones econémicas locales.

Gracias al pesimismo y tension comercial que se aprecia en el ambiente mundial, encontramos desconfianza generalizada
tanto para produccién como comercializacion de bienes y servicios en nuestra economia, aumentando esta incertidumbre
las actuales crisis politicas que se esta presentando en la region, que se derivaran aln mas en alteraciones economicas
para nuestra nacion. Un caso especifico como lo es Venezuela, con altos indices de pobreza, problemas exorbitantes tanto
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en lo politico como lo social, trastornando el caudal econémico colombiano en todos los frentes. Es evidente que América
Latina ha estado enmarcada en ambientes sociales tensos, pues la violencia, vandalismo e incremento de la pobreza
reflejan inestabilidad, no se puede desconocer que el movimiento migratorio venezolano ha generado serios desmanes en
los paises vecinos, que ven con preocupacion crecimientos por debajo de lo esperado, incremento del desempleo y la
inseguridad. Los bajos desempefos en algunos paises latinoamericanos y los cambios abruptos de orientaciones politicas,
son otros detonantes que impactan y afectan los paises de la region, Brasil y Chile, por ejemplo, vienen presentando
desaceleracién en sus economias y no tenemos que olvidar que estas naciones han sido referentes o lideres en cobertura
educativa, industrial y tecnologica.
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El PIB para el primer trimestre de 2024 present6 un desempefio marcado al descenso, derivado del impacto inmediato de
la pandemia. Sin embargo, si el dato incluyera informacion de los meses posteriores, su registro deberia ser creciente
como se puede observar en otras variables que cuentan con mediciones a mayo, caso del indice de personal ocupado y
del indice de ingresos nominales, que presentaron incrementos significativos posteriores a marzo, derivado del
acondicionamiento al comercio electrénico, el mayor uso de aplicaciones y el proceso de adaptacion al trabajo remoto.

De acuerdo con el objeto de analisis, se observa que uno de los sectores que mayor variacion de ingresos nominales
obtuvo dentro del macro sector servicios fue el subsector desarrollo de sistemas y procesamientos informaticos los cuales
registraron un crecimiento de (7,1%) en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un decrecimiento de
(1,0%) y los salarios registraron un crecimiento de (7,6%), en comparacion con agosto de 2022. En el Gltimo “Informe de
caracterizacién de la industria de Software y Tecnologias de la Informacion”, se indica que las empresas de software que
componen el tejido industrial de la programacion en Colombia son en un 49% pequefias empresas segun su cifra de ventas
y que el 63% cuenta con menos de 10 empleados, pero que tienen un indice de contratacion de alta calidad, en el que el
75% de los contratos son a término indefinido y que solo el 16% son por obra y servicio.

10) NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

De acuerdo a la ley 1150 de 2007 en su articulo 3 establece la obligatoriedad que tienen las entidades de explicar la
necesidad que pretende satisfacer con la contratacion a celebrar.

Que la Terminal de Transportes de Sogamoso S.A., no tiene dentro del grupo de funcionarios un profesional idéneo con
las capacidades de prestar los servicios profesionales especializados y altamente calificados, los cuales se determinan por
la complejidad, especialidad, nivel de detalle y la naturaleza del servicio prestado para apoyar la formulacién del nuevo
manual de contratacion que regira para la entidad.

Que la Terminal de Transportes de Sogamoso S.A., es una sociedad mercantil por acciones, de la especie anonima,
constituida mediante escritura publica No. 437 del 12 de mayo de 1973 y modificada por medio de la escritura publica No.
2.318 otorgada por la notaria tercera de Sogamoso, por medio de la cual se protocolizo la reforma de los actuales estatutos
de la entidad, conforme a la ley colombiana y regida por esta en todo aquello que no se halle previsto en los presentes
estatutos.

Que el objeto de la entidad consiste en la operacion, administracion y explotacion de una terminal de transporte terrestre
de pasajeros y carga en el municipio de Sogamoso, asi como la prestacion de servicios complementarios relacionados con
la actividad transportadora, tales como el arrendamiento de taquillas, locales, oficinas, y cualquier otra actividad conexa o
relacionada que contribuya al desarrollo eficiente del transporte en la region.

Que el articulo 58 de los estatutos sociales de la Terminal sefialan:

Los actos que expida la sociedad para el cumplimiento de sus funciones estan sujetos al procedimiento
administrativo contemplado en las disposiciones legales vigentes.

Que el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 sefala que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),
estaran sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, con excepcién de aquellas que
desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
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econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptlan los contratos de
ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.

La Terminal de Transporte desarrolla su actividad en un contexto de competencia con el sector privado y/o publico, nacional
y dentro de mercados regulados por el Ministerio de Transporte, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 17 de la
Ley 105 de 1993 que estableci6 el valor y reajuste de la tasa de uso que se cobra a las empresas transportadoras por la
prestacion de los servicios a su cargo; asi mismo, el Ministerio de Transporte funge como Unico organismo competente
para homologar o habilitar el funcionamiento de las Terminales de Transporte, y los servicios conexos que presta la
Terminal de Transporte S.A. de conformidad con el articulo 27 de la ley 336 de 1996, estan sometidos a la vigilancia estatal
a través de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Evidenciada la naturaleza juridica de la Terminal de Transporte de Sogamoso, se tiene que su actividad contractual debe
desplegarse bajo un régimen excepcional de contratacion.

En consideracion de lo expuesto en la normativa anterior, a la Terminal de Transportes de Sogamoso, conforme lo indica
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, le corresponde aplicar en desarrollo de su actividad contractual, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso.

Con cargo a las anteriores consideraciones, la Terminal de Transportes requiere definir el conjunto de tramites, requisitos,
procedimientos y actividades para ejecutar los procesos de planeacién, seleccion, coordinacién, control, ejecucién y
seguimiento de los procesos contractuales que se adelanten., con el fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio,
el normal funcionamiento administrativo y el desarrollo de los negocios propios de su actividad econdmica y comercial en
los términos del articulo cuarto de los Estatutos Sociales, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente y
complementaria sobre la materia; tanto a los clientes internos como externos, de forma eficiente y oportuna.

Para lo anterior, se requiere contar con el apoyo de un profesional en derecho con amplia experiencia acreditada en materia
de contratacion estatal, a fin de que este apoye a la Terminal en la formulacién de un Manual de Contratacion, el cual,
pueda constituirse como un instrumento planificador en la adquisicion de bienes y servicios.

Que la terminal establecié que para la eleccion de la persona natural que realice la prestacion del servicio especializado u
altamente calificado, en cumplimiento de los principios de la contratacién publica, como son transparencia, economia y
responsabilidad, y de acuerdo a lo sefialado en la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 prevé dentro de las modalidades
de seleccion "la contratacion directa”, tendiente a seleccionar con criterios claros y objetivos la persona natural o juridica
que preste dichos servicios y que cuente con conocimientos especializados y experiencia en el sector de la contaduria
publica y que cuente con especializacion relacionada con el objeto contractual.

Esta contratacion se realizara de forma Directa con la persona natural seleccionada por la entidad, quien debera cumplir
con la experiencia e idoneidad para ejecutar dicho contrato, para lo cual existe Certificado de Disponibilidad presupuestal
de la vigencia 2025.

11) PERFIL:
El perfil establecido es el siguiente:

11.1 PROFESION: E| contratista seleccionado debera tener TITULO DE ABOGADO, Tarjeta Profesional, y UNA (01)
ESPECIALIZACION que este a fin al cargo.

11.2 EXPERIENCIA: Experiencia minima de QUINCE (15) ANOS en actividades de asesoria juridica, en temas de
contratacion estatal afines al cargo.

11.3 PERSPECTIVA LEGAL.
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El presente proceso de seleccion de contratista se rige por lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, el manual de contratacién de la empresa, demas leyes y decretos que le sean aplicables; ademas le seran
aplicable las leyes que sobre la profesiéon de contador que le apliquen, de acuerdo a lo que a continuacion se indica:

Aspecto regulacion de la profesion:

La Corte Constitucional ha sefialado que se destacan dos (02) formas para soportar la idoneidad de una persona para el
ejercicio de una actividad. La primera es la exigencia de tener titulo profesional y la segunda es la acreditacion mediante
la tarjeta Profesional.

Asi mismo, esta Corte sefialo sobre las tarjetas profesionales que: “...tiene como Unico fin dar fe de la autenticidad de los
titulos que se requieren para ejercer ciertas actividades que comprometen el interés social y demostrar que fueron
expedidos por instituciones aptas para hacerlo; de esta manera, las autoridades cumplen con la funcién de inspeccion y
vigilar el ejercicio de las diferentes carreras técnicas o universitarias, lo cual ha sido encomendado por la constitucion, de
conformidad con el desarrollo legal pertinente...”

La circular precitada da a conocer la forma en que se deben verificar y validar los requisitos para contratar la inscripcion
profesional del contador:

a) Acreditar Tarjeta Profesional (persona natural) al momento de su vinculacion.

b) Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios. Solicitar a la persona, natural o juridica, el certificado de vigencia
y antecedentes disciplinarios, a la fecha de radicacién de sus documentos. Documento valido por un periodo de tres meses,
contados desde la fecha de su expedicion.

¢). Consultar la veracidad del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios.

De conformidad con el objeto contractual a ejecutar, se suscribira contrato de Prestacién de Servicios que es aquel contrato
bilateral en el que una de las partes (contratista) se obliga a la prestaciéon de determinado servicio sin que este preste
relacion laboral alguna y la otra (compradora) a pagar por ella un cierto precio, en dinero o signo que lo represente. En los
contratos tracto sucesivo las obligaciones se cumplen en varios momentos.

Se aplicara la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
demas disposiciones que estén vigentes, la modalidad de contratacién sera la DIRECTA por de un contrato de naturaleza
intelectual. Dicha seleccién se hara teniendo en cuenta los principios de seleccionobjetiva, transparencia, economia,
eficiencia y celeridad establecidas en la Ley.

12) ESTUDIO DE MERCADO.

Para realizar el analisis de la oferta se analizaron contrataciones similares a entidades a nivel nacional, como lo demuestra
la siguiente tabla:
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ALCALDIA MU:NI(.:IPAL DE !,":};CHETA
Precio estimado total:

Namero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:
Descripcidon:

Tipo de proceso

Datos del contrato

15.000.000 COP
PSP-209-2025

MANUAL DE CONTRATACION
Presentacién de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN ASESCRIA Y ACOMPANAMIENTO PARA
LA ACTUALIZACION Y SOCIALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION Y VIGILANCIA DE LA GESTION
CONTRACTUAL. A FIN DE FORTALECER LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE GACHETA
CUNDINAMARCA

Contratacion directa

Tipo de contrato

Justificacién de la modalidad de contratacién
Duracidn del contrato:

Direccitn de ejecucion del contrato

Cédigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

Prestacion de servicios

Servicios profesionales y apoyo a la gestibn

3 (Meses)

CARRERA 4 # 4-79 Gachela Cundinamarca COLOMBIA

B0D161504 - Servicios de oficina

Lotes? Si Mo
Plan anual de adquisiciones ef = e &
&Es una adquisicion del PAA? Si No
PAA 2025

MUNICIPIO DE ABEJORRAL
Precio estimado total:

Nimero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

Datos del contrato

23.833.000 COP

PS-5G-2025-206

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA REESTRUCTURAR EL PROCEDIMIENTO
INTERNO CONTRACTUAL. ELABORAR MANUAL DE CONTRATACION, APOYAR JURIDICAMENTE LOS PROCESOS
DE SELECCION DE CONTRAT

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA REESTRUCTURAR EL PROCEDIMIENTO
INTERNO CONTRACTUAL. ELABORAR MANUAL DE CONTRATACION, APOYAR JURIDICAMENTE LOS PROCESOS
DE SELECCION DE CONTRATISTAS EN LAS FASES PRECONTRACTUAL. CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL
AS| COMO DICTAR CAPACITACIONES EN TEMATICAS CONTRACTUALES PUBLICAS

Confratacion directa

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacién
Duracion del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:

Direccién de ejecucién del contrato

Codigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes?

Plan anual de adquisiciones

Prestacitn de servicios
Servicios profesionales y apoyo a la gestion
134 (Dias)

30/12/2025 11:52:00 PM (11

Guiie

CARRERA 50 # 50-06 PALACIO MUNICIPAL Abejorral Antioquia COLOMBIA

80111600 - Servicios de personal temporal

Si No
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EDUBA

Precio estimado total:
NOmero del proceso
Tituto:

Fase:

Estado:

Descripcidn:

Tipo de proceso

Datos del contrato

40 000.000 COP

CONTRATO 093 DE 2025

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CREACION DEL MANUAL DE CONTRATACION E INTERVENTORIADE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrade

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CREACION DEL MANUAL DE CONTRATACION E INTERVENTORIA DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA -EDUBA

Contratacion direcla

Tipo de contrato

Justificacidon de la modalidad de contratacion
Duracién del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:

Direccidn de ejecucidn def contrato

Codigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes?

Plan anual de adquisicicnes

Prestacion de servicios
Servicios profesionales y apoyo a la gestion
3 (Meses)
17/11/2025 12:00:00 PM (75 05 00 Dogola, Lema, (uia)

CALLE 48 17 25 Barrancabermeja Santander COLOMBIA

80111600 - Servicios de personal temporal

¢Es una adquisicién del PAA?

PERSONERIA MUNICIPAL [3E EL. BAGRE
Precio estimado total:

Namero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:
Descripcion:

Tipo de proceso

Datos del contrato

24.000.000 COP

004 DE 2025

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR LA ELABORACION, ADOPCION E
IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA PERSONERIA DE
EL BAGRE, ANTIOQU

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR LA ELABORACION, ADOPCION E
IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA PERSONERIA DE
EL BAGRE, ANTIOQUIA

Contratacion directa

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion
Duracion del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:

Direccion de ejecucion del contrato

Codigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes?

Plan anual de adquisiciones

Prestacion de servicios
Servicios profesionales y apoyo a la gestion

3 (Meses)

RWLIT

11 dias para terminar (¢102075 120000 7
Carrera 49A # 484 55 El Bagre Antioquia COLOMBIA

30111500 - Servicios de personal temporal

Si Na

;Es una adauisicién del PAA?

Si_ No
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EAMOS ESP
Precio estimado total: 30 000.000 COP
NOmero del proceso 123-2025
Tiulo: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DEL MANUAL DE COMNTRATACION
Fase: Presentacién de oferta

Estado: Publicada

Descri 1dn: PRESTACIKON DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA ELABORACION DEL MANUAL DE CONTRATACION Y
PClon:  gUPERVISION DE LA EAMOS ESP

Tipo de proceso Contratacion régimen especial

Limitacidn de todo el procesc a MiPymes =i No

Datos del contrato L ETy . = - B e

13)

Tipo de contrato Decreto 092 de 2017
Justificacién de la modalidad de contratacidén Decreto 092 de 2017
Duracién del contrato: 3 (’Meses\‘
Fecha de terminacion del contrato: 22 dias para terminar .
Direccidn de ejecucién del contrato CARRERA 1 # 4 - 12 Mosquera Cundinamarca COLOMBIA

Cddigo UNSPSC 30121704 - Servicios legales sobre contratos

93151507 - Procedimientos 0 servicios administrativos

Lista adicional de codigos UNSPSC d 2
93151511 - Servicios de ratificacion o implemantacion de leyes administrativas

Lotes? Si Mo

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Para todos los efectos a que haya lugar se entendera que las (i) leyes, (ii) decretos reglamentarios, (iii) resoluciones, (iv)
circulares, (v) guias o (vi) manuales referenciados en el presente documento, asi como las aplicables a la contratacion

estatal,

comprenderan las normas o documentos que a futuro modifiquen tales disposiciones, las aclaren, adicionen o

sustituyan. Ademas, de las Normas sobre desempefio transparente, adecuada planeacion, practicas anticorrupcion, reglas
del modelo estandar de control interno y deméas normas asociadas a la contratacion publica, a saber:

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica.”

Decreto Ley 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica.”

Decreto 1510 del 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional".

Ley 1882 de 2018. “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Decreto Reglamentario 092 de 2017. Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro.

Decreto Reglamentario 392 de 2018. "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad".

Ley 412 de 1997, "por la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”.

Ley 970 de 2005, por medio de la cual se aprueba la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas”.

El Decreto 2641 de 2012 (compilado en el Decreto 1081 de 2015) mediante el cual se reglamentaron los articulos
73y 76 de la Ley 1474 de 2011, que ordeno acoger el documento “Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano”.

Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.
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n) Ley 2294 de 2023. por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de

la vida".

o) Decreto 1499 de 2017 “por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo

133 de laley 1753 de 2015".

p) Ley 850 de 2003 “por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

q) Decreto 1860 de 2021. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de
2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones".

r) Circular Externa Unica, Guias y Manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente.

Proyecto: Edwin AlbertqgAl

g a1 — Asesor Juridico TTS.
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