
2025SAL00078822 Secretaría de Salud Departamental

CIRCULAR

DE: CESAR GERMAN ROA TRUJILLO
PARA: ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO INTERESADAS
ASUNTO: HABILITACIÓN DÍA HÁBIL PARA PROCESO COMPETITIVO 

PARA LA SELECCIÓN DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 
Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE CONFORMIDAD CON EL 
DECRETO 092 DE 2017 

FECHA: Septiembre 25 de 2025

Que mediante Resolución No. 0179 del 24 de septiembre de 2025 “Por la cual se 
autoriza la Contratación con una Entidad Sin Ánimo de Lucro y de reconocida 
idoneidad conforme al Decreto 092 de 2017”, suscrita por el Señor Gobernador del 
Departamento del Huila, se autorizó a este Despacho para adelantar el proceso 
competitivo para la selección de una Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) que 
colabore con la Administración en la ejecución del siguiente objeto contractual:  
“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS INSTITUCIONALES PARA GARANTIZAR 
LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR Y VULNERABLE 
ALBERGADA EN EL HOGAR “SAN MATÍAS", UBICADO EN EL MUNICIPIO DE 
NEIVA”.

Que en vista de lo anterior, y ante la inminente terminación del contrato de 
colaboración se encuentra en ejecución actualmente para el cuidado integral de la 
población vulnerable que reside en el “San Matías”, se hace necesario disponer de 
los funcionarios que participan dentro del proceso de estructuración de dicho 
proceso, para que, en caso de que sea necesario, estén disponibles a atender los 
diferentes requerimientos que se realicen por parte de los interesados. 

Así las cosas, es necesario habilitar el día sábado veintisiete (27) de septiembre 
de 2025, para adelantar trámites del proceso de selección de Régimen Especial No. 
SSCPEAC0009-25, con objeto “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS 
INSTITUCIONALES PARA GARANTIZAR LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA 
POBLACIÓN ADULTA MAYOR Y VULNERABLE ALBERGADA EN EL HOGAR 

Radicado: 

Fecha: 2025-09-25

Al contestar, por favor cite estos datos
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“SAN MATÍAS", UBICADO EN EL MUNICIPIO DE NEIVA”, de conformidad con las 
facultades legales y reglamentarias que rigen a la Entidad. 

La habilitación de estos días no hábiles se fundamenta en la necesidad de agilizar 
la gestión del proceso de selección mencionado, debido a su especial importancia 
y urgencia para la atención de la población vulnerable que no puede dejarse 
desatendida por parte del Estado. 

Ahora bien, descendiendo a la órbita legal, la definición de día hábil en los procesos 
de contratación pública. Esta parte de la tesis según la cual no existe una acepción 
unívoca de dicha acepción, pues no existe certidumbre de cuáles son los días de la 
semana que pueden entenderse como hábiles, y ello en principio posibilita que las 
entidades regulen de manera disímil los términos de la modalidad de selección que 
aquí se trata. 

La ausencia de definición legal de día hábil autoriza acudir al sentido natural y obvio 
de la palabra hábil, encontrándonos las siguientes acepciones “1. adj. Capaz de 
realizar con éxito una tarea manual. 2. adj. Dotado del talento para actuar 
adecuadamente o lograr su objetivo. 3. adj. Propio de una persona hábil. 4. adj. Apto 
o adecuado para algo. 5. adj. Dicho de un período de tiempo: Establecido como 
válido o computable para realizar una actividad, especialmente administrativa o 
judicial” . La última acepción se ajusta al entendimiento normativo. Sin embargo, no 
es suficiente para absolver lo que se indaga, en la medida en que corresponde al 
ordenamiento jurídico establecer cuáles son los días válidos para realizar las 
actuaciones.

A pesar de no existir una definición legal, existen normas supletivas que tienen como 
función servir de pautas para el cómputo de términos previstos en la ley, cuando no 
ha sido regulado de forma específica por las disposiciones que consagran dichos 
plazos. Los artículos 59 y 62 de la Ley 4 de 1913 disponen que:

“Artículo 59. Todos los plazos de días, meses o años, del que se haga mención 
legal, se entenderán que terminan a la medianoche del último día del plazo. Por año 
y por mes se entienden los del calendario común, y por día el espacio de veinticuatro 
horas; pero en la ejecución de las penas se estará a lo que disponga la ley penal. 

(...)
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Artículo 62. En los plazos de días que se señalen en las leyes y actos oficiales, se 
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo 
contrario. Los de meses y años se computan según el calendario; pero si el último 
día fuere feriado o de vacante, se extenderá el plazo hasta el primer día hábil”. 

El artículo 59 establece que los plazos a los que se haga mención en la ley terminan 
a la medianoche, y que por día se entiende el espacio de veinticuatro horas; 
mientras que el artículo 62 establece que de los plazos de días señalados en la ley 
se entienden suprimidos los feriados, y que cuando se aluda a meses se 
computarán conforme al calendario, extendiéndose hasta el día hábil siguiente si el 
mes termina en un día feriado o vacante. Si bien las reglas establecidas en estas 
normas no permiten esclarecer cómo deben computarse términos de un único día 
hábil, ni definen los días hábiles, sí denotan cierta antonimia con los vacantes y 
feriados, lo cual, en línea con la definición de uso común a la que antes se hacía 
referencia, indica que por hábiles se entiende los días laborables.

En esto coincide la jurisprudencia de vieja data del Consejo de Estado, que al 
interpretar el contenido del artículo 62 de la Ley 4 de 1913 ha relacionado los días 
hábiles con conceptos como el de “Despacho Público” y “días laborables forzosos”, 
que implican que el entendimiento normativo de los días hábiles está relacionado 
con el espacio de tiempo durante el cual las entidades públicas desarrollan sus 
funciones administrativas y están abiertas para la atención al público. Así, por 
ejemplo, en la sentencia del 12 de abril de 1978 explicó lo siguiente:

“Debe entenderse por otra parte, que cuando la Ley habla de la supresión en los 
plazos de días de los de vacancia y feriados, se está refiriendo a los actos 
producidos por la Administración en las dependencias en que no hay despacho 
público en tales días y no pueden por lo tanto expedirse actos administrativos con 
consecuencias legales. Es “Despacho Público” el mantenimiento de la oficina 
abierta al público para ejecutar los actos y despachar los asuntos que corresponden 
a las funciones del empleo en los términos señalados en la Ley. Por lo tanto, hay 
despacho cuando se tiene facultad para laborar, despachar los asuntos y ejecutar 
los actos propios de sus atribuciones; así no se haya empleado esa facultad. 
Entonces, las sesiones de la Asamblea en sábados, domingos y lunes tienen la 
virtud y fuerza suficientes para producir o causar todos los efectos, aunque las 
sesiones no se hayan realizado efectivamente”.
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Posteriormente, en el auto del 26 de febrero de 1983, manifestó que el cómputo de 
los días hábiles de los que trata la norma debe hacerse con relación a los “días 
laborables forzosos”, introduciendo un criterio para determinar lo que se entiende 
por día hábil en los siguientes términos:

El cómputo de días hábiles de que trata el artículo 62 de la Ley 4.ª de 1913 debe 
realizarse con base en los días laborables forzosos, teniendo por tales todos los del 
año, excluidos los señalados por la ley como de descanso remunerado.

Así, el criterio que determina el carácter de hábil de los días, para el cómputo de los 
términos legales, es el de su laborabilidad. Ello implica que son hábiles aquellos 
para los que no hay disposición legal expresa que exima del deber de trabajar, vale 
decir, los ordinarios, días en los que deben funcionar las oficinas públicas; y no 
hábiles aquellos para los cuales la ley ha previsto el derecho a descanso 
remunerado; tales son los domingos, los previstos por el artículo 1.° de la Ley 51 de 
1983 y los señalados como vacancia para la rama jurisdiccional, el Ministerio 
Público y las direcciones de instrucción criminal. Cabe anotar que para algunas 
oficinas no son hábiles los sábados, en cuanto no funcionan en esos días por 
trasladarse la respectiva jornada, en extensión de la ordinaria, a los demás de la 
semana .

En la misma línea, reiterando la facultad en cabeza de la Administración para 
establecer como hábiles los días sábados, en la sentencia del 29 de abril de 1983 
el Consejo de Estado manifestó frente al artículo 62 de la Ley 4 de 1993 que: “(...)La 
Sala considera ésta una buena oportunidad para precisar el alcance de las 
disposiciones sobre los días hábiles e inhábiles. por regla general los sábados son 
días hábiles, pero si la administración ha dictado alguna norma general que 
considera inhábiles los sábados estos no pueden contarse en los términos de la 
ejecutoria ”. Postura que comparte el Departamento Administrativo de la Función 
Pública – DAFP en sus conceptos, cuando señala que: “(...) Cuando el plazo se 
haya fijado en días, estos se entienden hábiles, para lo cual se suprimen los 
feriados, entre los cuales se encuentran los domingos, festivos y los sábados 
cuando la administración ha dictado una norma que los considere inhábiles ”. 

De esta manera, los días hábiles se determinan según la entidad, ya que “cada 
entidad pública establece la jornada laboral, a través de su reglamento interno, 
dando certeza sobre los días que atienden al público, e indirectamente definiendo 
qué día es hábil en determinada institución” , por lo que días hábiles son aquellos 
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de la semana durante los cuales las entidades públicas ejercen sus funciones y 
prestan servicio al público, los cuales son, por regla general, todos los días de la 
semana, con excepción de los sábados, domingos y feriados previstos en la 
generalidad de entidades como días de descanso. Lo anterior sin perjuicio de que 
las entidades definan en sus reglamentos internos jornadas laborales distintas, que 
incluyan el sábado o el domingo, como “en los numerosos municipios del país donde 
la Administración labora los fines de semana ―sábados y domingos― normalmente 
para brindarle un buen servicio a la población campesina, que acostumbra ir al 
casco urbano en estos dos días y descansan un día de la semana ―usualmente el 
miércoles―” , ejemplo donde los días laborables o hábiles son todos los de la 
semana, con excepción del miércoles. 

Esto implica que, para el cómputo de los términos en días hábiles propios de los 
procesos de selección, deberá transcurrir dentro de los días definidos por cada 
entidad estatal como laborables en su correspondiente reglamento o manual de 
funciones. 

Ahora bien, con base en las consideraciones expuestas, es posible concluir que una 
entidad territorial —como ocurre en las alcaldías municipales o las gobernaciones 
departamentales— se encuentra facultada para declarar, mediante acto 
administrativo, el día sábado como hábil con el fin de adelantar trámites 
administrativos relacionados con la gestión contractual, incluida la etapa de 
presentación de ofertas en procesos de selección en curso, entre otras actuaciones 
propias de los procesos de contratación.

Dicha facultad encuentra respaldo en el artículo 209 de la Constitución Política, que 
impone a las autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para 
el cumplimiento adecuado de los fines del Estado. A su vez, el artículo 315, numeral 
1, del mismo texto superior, atribuye a los alcaldes, en su calidad de jefes de la 
administración municipal, la responsabilidad de garantizar la prestación eficiente de 
los servicios públicos a cargo del municipio, así como de cumplir y hacer cumplir la 
Constitución, las leyes, los decretos y las ordenanzas.

De igual manera, conforme al artículo 1° de la Ley 489 de 1998, la administración 
pública debe garantizar la prestación continua de los servicios a su cargo, así como 
la atención eficiente de las necesidades operativas en las distintas dependencias 
de la entidad. En ese sentido, resulta jurídicamente viable y administrativamente 
conveniente que, en el marco de procesos de selección que revistan especial 
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importancia o urgencia para los intereses de la comunidad, las autoridades 
competentes hagan uso de la facultad de habilitar días no laborables —como el 
sábado— para agilizar la gestión contractual.

No obstante, el ejercicio de dicha facultad debe observar condiciones mínimas de 
validez y eficacia, entre ellas, la adecuada publicidad de la decisión adoptada y su 
comunicación efectiva a todos los partícipes actuales o potenciales del proceso de 
selección, en aras de preservar los principios de transparencia, igualdad y selección 
objetiva que rigen la contratación estatal.

La habilitación de días se aplicará exclusivamente a los trámites precontractuales 
del proceso de selección de Régimen Especial No. SSCPEAC0009-25, tales como 
el análisis y elaboración de las respuestas a las observaciones eventualmente 
presentadas dentro del proceso. 

Esta medida no se aplicará para efectos de atención al público ni para la radicación 
de documentos.

La presente circular deberá ser comunicada a los servidores públicos involucrados 
y se publicará en el SECOP II.

Cordialmente, 

 
Proyectó: Juan David Castillo Ortiz

CESAR GERMAN ROA TRUJILLO
Secretario de Salud del Huila


