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CCEARL-DPV-0317-2025 
Ingeniero 
CARLOS ARTURO VERGARA NEGRETE 
Representante Legal 
JVM INGENIERIA S.A.S BIC 
Montería, Córdoba – Colombia. 
 
REFERENCIA:  CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No. LIC-4-2023 “ESTUDIOS, 

DISEÑOS, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE LA DEFENSORÍA 
DEL PUEBLO REGIONAL CESAR.” 

 
ASUNTO:  ALCANCE A COMUNICADOS JVM-VDP-2024-00221/00222 Y 

MESA TECNICA DEL 19 DE AGOSTO. – REITERACIÓN. 
 
Respetado Ingeniero: 
 
Teniendo en cuenta los resultados de los avances significativos de las actividades del 
bloque B que hace parte integral del objeto del contrato referido y de acuerdo con lo 
concertado por las partes, supervisión, interventoría y contratista en las diferentes 
mesas técnicas de trabajo que incluyeron recorrido en el sitio de ejecución del proyecto 
y ante el interés que nos asiste en terminar las obras de manera exitosa en términos de 
oportunidad y calidad, damos alcance a nuestra solicitud de ampliación del plazo 
contractual elevada en varias comunicaciones, en el sentido de ajustarlo a cincuenta 
(50) días calendario contados a partir del veintiséis (26) de septiembre de dos mil 
veinticinco (2025) 
  
En ese orden de ideas y dados los ajustes que se han suscitado, consideramos 
pertinente exponer con total claridad las circunstancias que convocan esta solicitud 
mencionando los siguientes aspectos que revisten importancia y que deben ser 
considerados para el efecto: 
 
Durante la etapa de diseño el proyecto fue concebido tomando como referencia el 
concepto normativo aplicable, respetando los índices de ocupación y construcción, 
vinculados con el programa arquitectónico de diseño pertinente, buscando optimizar la 
funcionalidad y la eficiencia del espacio construido con un entorno adecuado y funcional 
para los usuarios, los funcionarios y la comunidad en general, como así lo estableció la 
Constitución Nacional.   
 
Bajo las anteriores premisas, el resultado final del proceso de implantación se 
materializó con la creación de dos edificios distintos pero interconectados, uno 
destinado a funciones administrativas (Bloque A) y otro concebido para albergar el 
auditorio (Bloque B). Ambos están estratégicamente vinculados a una plazoleta de 
espacio público que sirve como eje central de la articulación espacial del proyecto y su 
disposición en relación con dicha plazoleta no solo responde a consideraciones 
funcionales, sino que también busca fomentar la interacción social y comunitaria.  
 
La plazoleta se diseñó como un espacio abierto y acogedor proyectado para ser utilizado 
como punto de encuentro y recreación tanto para los usuarios de la construcción como 
para la comunidad en general, que además de funcionar como área de socialización, 
actúa como un elemento unificador que conecta visual y físicamente los dos edificios 
principales. Esta integración espacial contribuye a crear un ambiente armonioso y 
cohesivo, facilitando la circulación y promoviendo la accesibilidad dentro del conjunto 
arquitectónico. 
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ASPECTOS JURÍDICOS 
 
Suscripción del Contrato 
 
El contrato LIC-4-2023, se suscribió en octubre de 2023 y el inicio de su fase 2, es decir 
la etapa de construcción se surtió con la aprobación de los diseños, la entrega del lote 
y la suscripción del acta de inicio correspondiente. 
 
El presupuesto inicial estimado en los estudios previos elaborados en 2023 para cumplir 
con todos los requerimientos que se definieron en 2024 en la Fase de diseño no fue 
suficiente para construir los dos bloques; por lo tanto, en su momento se le dio prioridad 
a la construcción del edificio administrativo (Bloque A) y de manera simultánea, la 
Entidad gestionó ante el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público la adición 
presupuestal para culminar las obras. 
 
 
Prórroga No. 1 Modificatorio No. 2 – 20 de diciembre de 2024 
 
El contrato fue suspendido el 15 de febrero de 2024 hasta que la Curaduría del 
Municipio de Valledupar aprobara el diseño arquitectónico y estructural para la 
obtención de la Licencia de Construcción correspondiente, reiniciándose el 12 de abril 
del mismo año y la fase 2 de construcción dio inicio el 27 de mayo siguiente, lo que 
daría lugar a solicitar una ampliación al plazo inicialmente establecido por la parte 
contratista el 5 de noviembre de 2024. 
 
La cual fue aprobada por la entidad y se suscribió el día dieciséis 16 de diciembre de 
2024 por un plazo cinco punto cinco (5.5) meses ósea hasta el 15 de junio de 2025.   
 
Modificación No. 3 – 12 de junio de 2025 
 
El 28 de abril del presente año, el Consorcio Edificaciones ARL, mediante oficio 
CCEARL-DPV-240-2025, solicitó a la interventoría una adición al contrato por la suma 
de SIETE MIL DOSCIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL 
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($7.202.402.264,00) MCTE. y una prórroga 
de su plazo de ejecución de TRES (3) MESES Y DIEZ (10) DÍAS, para culminar las obras 
del bloque A y la construcción y dotación del Bloque B con la instalación de paneles 
solares conforme se definió en la etapa de estudios y diseños.  Esto, en el entendido que 
el presupuesto inicial establecido no fue suficiente para cumplir con todos los 
requerimientos técnicos de funcionalidad y sostenibilidad que demanda el proyecto. 
 
Es de anotar  que un año antes,  30 de abril de 2024, se avizoró que el resultado de la 
fase 1 del contrato en cuestión fue debidamente socializado y, teniendo en cuenta la 
disponibilidad de recursos a dicha fecha, es decir, los $22.478.431.531 pactados en el 
negocio jurídico para la ejecución de la fase 2, se determinó impulsar el desarrollo del 
proyecto, con la construcción y dotación del Bloque A (Edificio Administrativo), zonas 
de urbanismo y parqueaderos y de manera paralela, la entidad contratante iniciara ante 
el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público el trámite de consecución de 
recursos para financiar la terminación de obras faltantes del edificio administrativo 
(Bloque A) y la construcción y dotación del auditorio (Bloque B) con la implementación 
del sistema de paneles solares y demás obras complementarias requiriendo para el 
efecto adicionar el valor ya indicado con la correspondiente prórroga de tiempo. 
 
Así las cosas, el 8 de mayo del año en curso, la interventoría avaló la viabilidad para 
adicionar el valor contractual y prorrogar el plazo hasta el 25 de septiembre de 2025 
hecho que revistió su formalidad hasta el 12 de junio pasado, es decir, tres (3) días 
antes del vencimiento inicial. 
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De otra parte, al encontrarnos dentro de un tiempo razonable, en el sentido que durante 
la ejecución de los contratos se permite prorrogar su plazo antes de su vencimiento, 
previa la existencia de una justificación adecuada, mencionaremos lo que sustenta de 
manera clara, objetiva y transparente los argumentos para que se den las garantías 
contractuales y gestione ante la supervisión y la entidad el trámite de aprobación de la 
aludida prórroga. 
 
Lo que no se puede desconocer y en lo que estamos de acuerdo las partes vinculantes 
es que se deben considerar otros factores que se discutieron en la aludida mesa de 
trabajo del 20 de agosto del corriente año y que a continuación, se exponen y que 
afectaron de manera directa el programa de obra establecido. 

 
Es así como en la mesa técnicas antes citada, se dejó constancia que efectivamente los 
avances de la ejecución del bloque B, vienen presentado afectaciones a las actividades 
programadas en el marco de su desarrollo desde distintos escenarios de carácter 
técnico, climático, de orden público, de seguridad, entre otros, que impactan de manera 
negativa el cronograma de ejecución de la obra. 

 
Es importante resaltar que estas afectaciones al proyecto fueron discutidas en aras de 
poder concluir entre los involucrados, que efectivamente agentes externos e internos, 
afectan la programación inicialmente establecida. Es así, como queremos exponer 
algunas situaciones que han impedido el normal curso de la obra y que obligan a 
desplazar el tiempo programado. 
 
En lo que respecta a la relación de las actividades mencionadas en su comunicación y 
que para usted revisten atraso en el bloque B me permito precisar nuestra postura 
frente a sus apreciaciones: 
 
Aspectos climáticos:  
 
Como es de su conocimiento, en el periodo comprendido entre mediados del mes de julio 
y lo corrido del mes de agosto, se han venido presentando periodos de lluvia que afectan 
la continuidad de los procesos constructivos de la estructura (concreto, vigas, 
columnas, losa de contrapiso, entre otros), condiciones que afectan las programaciones 
entre la planta de suministro de concreto y la obra. 
 
Una de las actividades críticas que se vio afectada por las lluvias es la fundida de la losa 
de contrapiso, la cual se tenía contemplada para el sábado 16 de agosto del año en 
curso. La noche anterior se presentó un fuerte aguacero que duró toda la noche, el cual 
afectó la zona de la fundida, por lo que fue necesario cancelar la instalación del concreto. 
Al realizar la reprogramación del concreto con la planta se nos indica que no hay cupo 
de concreto hasta el miércoles 20 de agosto, lo cual acumuló un retraso de once (11) 
días para la terminación de dicha actividad. Esto afectó en tiempo el inicio de las 
actividades de mampostería, vigas intermedias, pañetes en general, estuco, pintura, 
instalación de ductería del sistema de aires acondicionados, entre otras.   
 
Anexo:  
 
https://www.tiempo3.com/south-america/colombia/cesar/valledupar?page=past-
weather#day=15&month=8 
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Se acota que la temporada de lluvias, tiende a aumentar en los próximos meses, tal y 
como se evidencia en el “INFORME DE PREDICCIÓN CLIMÁTICA A CORTO, MEDIANO Y 
LARGO PLAZO” del IDEAM. 
 
Fuente - https://ideam.gov.co/file-download/download/public/13773 (página 4) 
 
 
Orden público:  
 
Los hechos notorios, relacionados con los bloqueos en las carreteras nacionales, 
particularmente en el tramo tres (3) de la Ruta del Sol en el pasado mes de julio, el cual 
tuvo una duración de once (11) días a partir del 14 de julio, generó un atraso en la 
entrega oportuna de los materiales, como la estructura metálica para cubierta (vigas 
joist y riostras), lámina galvanizada para la ductería de aires acondicionados, los 
tableros eléctricos, entre otros, los cuales ocasionaron un atraso en la programación de 
la obra de veinticinco (25) días, ya que cada proveedor debió reprogramar la entrega de 
los pedidos por la acumulación de los mismos en este periodo; Si bien su entrega se 
tenía proyectada entre los días 16 al 18 de julio, debido a las situaciones expuestas, los 
materiales llegaron al proyecto entre el 5 y el 15 de agosto de 2025. A continuación se 
traen a colación las respuestas dadas por los proveedores de estos materiales: 
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https://elpais.com/america-colombia/2025-07-18/el-paro-arrocero-cumple-cinco-
dias-en-colombia-con-bloqueos-en-vias-y-fragiles-negociaciones.html 
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Este eximente de culpa por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, ajenas a la 
voluntad de las partes, de una u otro manera conllevaron a hacer ajustes en los tiempos 
programados, pero han influido de manera significativa en el cumplimiento de la 
programación.  
 
Así mismo, otro hecho notorio durante el mes de junio fue la recuperación del antiguo 
lote IDEMA por parte de la Alcaldía de Valledupar, donde se desalojaron treinta y ocho 
(38) familias asentadas frente al lugar de ejecución del proyecto. 
 
https://valledupar-cesar.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/Alcald%C3%ADa-de-Valledupar-
recuper%C3%B3-zona-invadida-en-antiguo-lote-IDEMA-y-construir%C3%A1-obras-con-beneficio-
social.aspx    
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Estos hechos, culminaron con la militarización del lugar en un espacio de dos (2) 
semanas, tiempo durante el cual, se bajaron los rendimientos de algunas actividades 
por la dificultad en el acceso de insumos necesarios para el proyecto. 
 
Aspectos técnicos  
 
1. El hallazgo de una tubería de agua potable de seis pulgadas (6”) de la que no se 

conocía de su ubicación y que apareció de manera imprevista en el proyecto durante 
la construcción de las zapatas corridas del auditorio, lo que implicó recalcular su 
diseño y ubicación, para garantizar la continuidad de la obra, teniendo en cuenta 
que EMDUPAR ESP, nunca presentó una solución de fondo para su intervención, 
por lo cual fue necesaria la construcción de un cárcamo de protección y reubicar 
las zapatas que afectaran el recorrido de esta tubería, lo que conllevó a un atraso 
de ocho (8) días para el inicio de esta actividad. 
 

2. La adquisición del mobiliario para el auditorio, correspondiente a sillas con diseño 
especial hecho a la medida, exigió un proceso de selección cuidadoso del fabricante, 
el cual sólo fue posible iniciar a mediados del mes de julio. Dado que los proveedores 
locales no cumplían con los estándares de calidad requeridos, fue necesario recurrir 
a la importación, con el fin de asegurar que el mobiliario cumpliera las 
especificaciones técnicas y de durabilidad exigidas para este tipo de edificaciones. 
Es importante señalar que el proceso de fabricación tiene un tiempo estimado de 
cincuenta (50) días calendario, inherente a las características del diseño y 
producción especializada, lo cual genera un retraso de treinta (30) días incluyendo 
la instalación de las mismas.   
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3. El plazo de setenta y cinco (75) días requerido para la fabricación e instalación 

de las manejadoras de ventilación mecánica del auditorio que obedece a la 
especialidad de los equipos, diseñados conforme a las especificaciones 
particulares del proyecto y cuya producción solo es posible en el país de origen 
del fabricante. Ese plazo no corresponde a una demora atribuible al contratista, 
sino a los procesos industriales propios de este tipo de equipamiento, el cual 
llegará a la obra el 18 de octubre. Adicionalmente, la instalación y conexión 
eléctrica de dichos equipos constituye una actividad de ruta crítica en el 
cronograma, ya que esta tiene programada como fecha de culminación el 10 de 
noviembre, debido a que, solo una vez completada puede realizarse la puesta en 
marcha y pruebas de funcionamiento necesarias para garantizar el 
cumplimiento de las condiciones técnicas y de calidad exigidas para el sistema 
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de climatización del auditorio, las cuales se realizarán entre el 11 de noviembre 
al 13 de noviembre de 2025.  

 

 
 

Con lo anteriormente expuesto se indican las afectaciones que se han venido teniendo 
con respecto a los tiempos en la ejecución de las diferentes actividades, las cuales han 
conllevado a generar atrasos y en consecuencia, se ha requerido realizar una 
reprogramación de actividades, la cual se presenta en el cronograma adjunto, con el fin 
de garantizar la correcta ejecución técnica y el cumplimiento de las especificaciones de 
calidad establecidas para la obra.  
 
Así las cosas, se solicita una prórroga de cincuenta (50) días a partir del 26 de 
septiembre de 2025, teniendo en cuenta los factores climáticos y sociales anteriormente 
expuestos y que han generado unos atrasos, aunados a la entrega de materiales y 
equipos por parte de los proveedores con su respectiva instalación y puesta en 
funcionamiento, lo cual de acuerdo con la reprogramación daría como fecha final el día 
14 de noviembre de 2025. 
 
En este orden de ideas, elevamos ante usted, esta petición de manera respetuosa en 
aras a que su voluntad gestione lo pertinente para facilitar la culminación de las 
actividades faltantes de obras, respetando la relación de dependencia, es decir, de tareas 
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con secuencia lógica en la gestión de proyectos. En otras palabras, conjunto de 
actividades predecesoras y sucesoras en una línea de tiempo. 
 
Quedamos a la espera de su respuesta favorable, reiterando una vez más nuestros 
agradecimientos por su gentil y valiosa gestión ante la Defensoría del Pueblo, para que 
se surta la prórroga del plazo contractual en cincuenta (50) días calendario contados a 
partir del 26 de septiembre del año en curso. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
__________________________________ 
ADRIAN EDUARDO MAFIOLI PETRO 
Representante Legal 
 
c.c.:  Ing. Diana Marrugo / Supervisora del contrato 
         Seguros Mundial 


