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Santiago de Cali, 23 de septiembre de 2025
ANEXO 2
MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los
pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del
objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras y contratacién publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema
y no solamente el riesgo del equilibrio econdmico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno
Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra
Eficiente la de “diseniar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacién de
riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del
equilibrio econémico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracién de
Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos
que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivd el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor
nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion; (i) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii)
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la
posibilidad de litigios; entre otros.

1. CONTEXTO EN EL CUAL SE ADELANTA EL PROCESO DE CONTRATACION:

El Cédigo General Disciplinario, modificado parcialmente por la Ley 2094 de 2021, establece en
su articulo 93 que todos los organismos y entidades del Estado deben organizar una unidad u
oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores.

En desarrollo de este precepto legal, dentro de la estructura administrativa del Departamento
del Valle del Cauca se encuentra la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion, la
cual tiene como mision segun el Decreto Ordenanzal N° 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020,
modificado por la Ordenanza N° 603 de 7 de diciembre de 2023, garantizar la efectividad de los
principios y propositos previstos en la Constitucién y la Ley, asi como ejecutar la accion
disciplinaria frente a la conducta de los siguientes sujetos disciplinables: servidores publicos y
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ex servidores publicos de la administracién central de la Gobernaciéon del Valle del Cauca, asi
como también contra docentes y personal administrativo de las instituciones educativas de los
municipios no certificados en educacién a cargo del departamento del Valle del Cauca.

Ahora bien, con la finalidad de brindar apoyo en las actividades de las politicas del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) de las cuales sea participe la Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion, brindar apoyo en la transferencia de expedientes derivados
de la accion disciplinaria al archivo central de la Gobernacién del Valle del Cauca y para brindar
apoyo en la gestion documental de la Dependencia se presenta la necesidad de contratar
servicios de un profesional en finanzas con experiencia laboral no inferior a 60 meses.

Para que la necesidad descrita pueda satisfacerse con oportunidad, el futuro contratista debera
desarrollar el objeto contractual y las actividades especificas que se describen a continuacion:

OBJETO A CONTRATAR

Prestar los servicios profesionales como Profesional en Finanzas requeridos para la realizacion
de las actividades administrativas de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion
dentro del marco del proyecto denominado Fortalecimiento de la Gestion Disciplinaria en Fase
de Instruccion en la Gobernacion del Valle del Cauca.

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO

A. La actividad especifica que se cumplira unicamente para realizar el pago de la cuota 01
consiste en que el contratista se obliga a realizar el cierre de 66 expedientes con las
respectivas notas secretariales y su archivo fisico en el mes de septiembre.

B. Brindar apoyo en las actividades relacionadas con las politicas del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) de las cuales sea participe la Oficina de Control Disciplinario
Interno de Instruccion.

C. Brindar apoyo en la transferencia de archivo de bases de datos de todos los expedientes
correspondientes al afio 2023, de la Oficina Control Disciplinario Interno de Instruccion.

D. Brindar apoyo en la realizacién de notas secretariales de expedientes que ya tienen autos
de archivo definitivo de los afios 2023 a 2025.

E. Brindar apoyo a la coordinaciéon de la aplicacion de guias, instructivos, Instrumentos vy
aplicaciones establecidos por la entidad para la recepcién, produccion y consolidacion de la
informacion.

F. Brindar apoyo en la enumeracién de autos y resoluciones que conforman los expedientes de
la Oficina Control Disciplinario Interno de Instruccion.
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G. Brindar apoyo en el ingreso y administracion de la informacion de los expedientes en la
base de datos de la Oficina Control Disciplinario Interno de Instruccion.

H. Brindar apoyo en las actividades relacionadas con la asignacién de reparto de expedientes
a los abogados sustanciadores.

I. Brindar apoyo en la actualizacion del archivo desde el afio 2023 a la fecha para la Oficina
Control Disciplinario Interno de Instruccion.

J. Brindar apoyo en la proyeccion y elaboracién de documentos designados por la Jefe de la
Oficina Control Disciplinario Interno de Instruccion y/o del Supervisor del contrato.

K. Participar en las reuniones que sean programadas y designadas por la Jefe de la Oficina
Control Disciplinario Interno de Instruccién y/o del Supervisor del contrato.

L. Presentar los informes que le sean solicitados.

M. Realizar el escaneo y formar carpetas electronicas por afios de todos los expedientes de los
diferentes procesos que tramitan los abogados adscritos a la Oficina de Control Disciplinario
Interno de Instruccion.

Por las razones expuestas anteriormente y en consideracion de la tipologia del contrato, resulta
necesario adelantar un proceso de contratacion de prestacion de servicios profesionales bajo la
modalidad de contratacion directa de conformidad con el literal H) del numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007.

El lugar de ejecucidon del objeto contractual es el municipio de Santiago de Cali, Valle del
Cauca, Edificio Palacio de San Francisco Gobernacion del Valle del Cauca, Cra 6 entre calle 9y
10, Piso 2 Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion.

De acuerdo con las experiencias de procesos de contratacion que la entidad ha suscrito con
anterioridad relacionados con la prestacién de servicios profesionales, se ha logrado detectar
aquellos probables hechos y/o eventos que podrian interferir la correcta ejecucion del contrato
estatal.

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE RIESGOS

RIESGOS PREVISIBLES

De manera general, en los procesos de contratacién pueden presentarse los siguientes riesgos
previsibles:

a) Variacion de cantidades d) Insuficiente suministro de materiales
b) Variacién de precios e) Calidad de los materiales
c¢) Modificacion de especificaciones técnicas f) Falta de idoneidad de la mano de obra
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g) Equipo utilizado

h) Proceso de mantenimiento

i) Programa de trabajo

j) Interferencia de redes de servicios
publicos

k) Dafios causados por terceros, o
deterioro, en las actividades ejecutadas y
aun no recibidas

l) Inadecuado manejo e incorrecta inversion
del anticipo

m) Incumplimiento de obligaciones laborales
a cargo del contratista respecto de su
equipo de trabajo (recurso humano)

n) Financiero

0) Cambios normativos o de legislacion
tributaria

p) Hurto y vandalismo

g) Condiciones climaticas adversas

r) Accidentes

s) Dafos a bienes ajenos y a terceros

t) Falta de coordinacion interinstitucional

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza
mayor, caso fortuito hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

Siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica contenidos en el
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, se
procede a identificar y clasificar los posibles riesgos del presente proceso de contratacion
segun su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacién en la que se encuentra el
Riesgo, y su Tipo, asi:

Errores en la etapa precontractual consignados en documentos

RIESGO 1: como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar
la obtencion del objeto contractual

CLASE: General

FUENTE: Interno

ETAPA: Planeacion

TIPO: Operacional

CONSECUENCIA DE Imposibilidad de suscribir el contrato estatal.

OCURRENCIA:

RIESGO 2: Retraso en la elaboracion del registro presupuestal de compromiso.

CLASE: General

FUENTE: Interno

ETAPA: Contratacion

TIPO: Operacional

CONSECUENCIA DE Imposibilidad de ejecutar el objeto contractual dentro del plazo
OCURRENCIA: pactado en el contrato.

Deficiente calidad de los servicios prestados y/o inobservancia de las

RIESGO 3: recomendaciones de la entidad.
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CLASE:
FUENTE:
ETAPA:
TIPO:

Especifico
Externo
Ejecucion
Operacional

CONSECUENCIA DE

Necesidad de la entidad no satisfecha.

OCURRENCIA:

RIESGO 4: Incumplimiento total o parcial de las obligaciones del contrato.
CLASE: Especifico

FUENTE: Externo

ETAPA: Ejecucién

TIPO: Operacional

CONSECUENCIA DE
OCURRENCIA:

sanciones al contratista

3. EVALUACION Y CALIFICACION

3.1.

RIESGO 1:

PROBABILIDAD DEL RIESGO1

Declaratoria de incumplimiento del contrato e imposicion de multas y

CATEGORIA VALORACION
A | Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
<
Q | Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)
—
2 Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
m . .
O | Probable (pude ocurrir ocasionalmente)
e
0. | Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias)
IMPACTO DEL RIESGO1
IMPACTO
Dificulta la obstrye 1| Pertuba  1a
ejecucion del | Afecta la | & ejecucion del
Obstruye la trat d ) " del contrato trat d
5 ejecucion  del contrato de | ejecucion €| sustancialmente | Sonvato e
CALIFICACION contrato de | Manera baja. | contrato sin ero  aun asi | Mmanera - grave
CUALITATIVA Aplicando alterar el | PO imposibilitando
manera ; - - permite la .
. medidas minimas | beneficio para ” la consecucion
intrascendente consecucion del :
se puede lograr el | las partes obieto del objeto
objeto contractual cojn tractual contractual
CALIFICACION Los Los sobrecostos Qenera un | Incrementa el | Impacto sobre el
sobrecostos no representan | impacto sobre el | valor del | valor del
MONETARIA . : .
no mas del cinco por | valor del | contrato entre el | contrato en mas
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representan ciento (5%) del | contrato entre el | quince por | del treinta por
mas del uno | valor del contrato cinco (5%) y el | ciento (15%)y el | ciento (30%)
por ciento quince por | treinta por ciento
(1%) del valor ciento (15%) (30%)
del contrato
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria | Valoracién 5
VALORACION DEL RIESGO 1:
IMPACTO
Dificulta la O_bstru_y'e la Perturba la
; e ejecucion del . -
Obstruye 1a | eiecucion del | Afecta la contrato ejecucion del
. ejecucion  del contrato Qe ejecucion dgl sustancialmente contrato de
CALIFICACION contrato de | manera baja. | contrato sin ero  aun asi | Manera  grave
CUALITATIVA Aplicando alterar el | P . imposibilitando
manera medidas minimas | beneficio ara permite la la consecucion
intrascendente P consecucion del ;
se puede lograr el | las partes obieto del objeto
objeto contractual ) contractual
contractual
Is_gks)recostos Genera un | Incrementa el
no Los sobrecostos | impacto sobre el | valor del | Impacto sobre el
CALIFICACION representan no repr_esentan valor del contrato entre el | valor d’el
MONETARIA . mas del cinco por | contrato entre el | quince por | contrato en mas
mas del uno | conto (5%) del | cinco (5%) y el | ciento (15%)y el | del treint
or ciento | ciento (5%) del cinco (5%) y e C|e.no( o)ye el treinta por
po valor del contrato quince por | treinta por ciento | ciento (30%)
(1%) del valor ciento (15%) (30%)
del contrato
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria | Valoracién
Raro (puede
ocurrir
excepcionalm 6
ente)
Improbable
D (puede ocurrir
g ocasionalmen
te)
- Posible
:I (puede ocurrir
m en cualquier
< momento
futuro)
m Probable
O (pude ocurrir
m ocasionalmen
te)
o Casi cierto
(ocurre en la
mayoria de
circunstancia
s)
CATEGORIA DEL RIESGO 1
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA

6

Riesgo Alto
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3.2. RIESGO 2:

PROBABILIDAD DEL RIESGO 2

CATEGORIA

VALORACION

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

2

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (pude ocurrir ocasionalmente)

PROBABILIDAD

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

IMPACTO DEL RIESGO 2

IMPACTO
Dificulta la O_bstru_yp dlal Perturba la
ejecucion del | Afecta la ejeiuctlon © ejecucion del
] ngggéen dI:I contrato de | ejecucion del gggtarl?\c?ialmente contrato de
CALIFICACION cJontrato de | manera baja. | contrato sin ero  aun asi | Manera  grave
CUALITATIVA Aplicando alterar el | PEO imposibilitando
manera . . . permite la .
. medidas minimas | beneficio para ” la consecucion
intrascendente consecucion del ;
se puede lograr el | las partes objeto del objeto
objeto contractual contractual contractual
Los Genera un | Incrementa el
sobrecosto no | Los sobrecostos | impacto sobre el | valor del | Impacto sobre el
CALIFICACION representan no representan | valor del | contrato entre el | valor del
MONETARIA mas del uno | mas del cinco por | contrato entre el | quince por | contrato en mas
por ciento | ciento (5%) del | cinco (5%) y el | ciento (15%)y el | del treinta por
(1%) del valor | valor del contrato quince por | treinta por ciento | ciento (30%)
del contrato ciento (15%) (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria | Valoracién 5
VALORACION DEL RIESGO 2
IMPACTO
Dificulta la Obstruye la | Perturba la
; - Afecta la . 2 . 9
Obstruye la | ejecucion del ) L ejecucion del | ejecucion del
. 2 ejecucion del
5 ejecucion del | contrato de . contrato contrato de
CALIFICACION : contrato sin .
contrato de | manera baja. sustancialmente | manera  grave
CUALITATIVA ; alterar el S o
manera Aplicando - pero aun asi | imposibilitando
. ; - beneficio  para . .
intrascendente | medidas minimas permite la | la consecucion
las partes L. ;
se puede lograr el consecucion del | del objeto
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objeto contractual objeto contractual
contractual
Los Genera un | Incrementa el
sobrecosto no | Los sobrecostos | impacto sobre el | valor del | Impacto sobre el
CALIFICACION represenltan no r(lepr.esentan valor de: coptrato entre el | valor d’el
MONETARIA mas de _uno | mas del cinco por c_ontrato entre el quince por contrato_ en mas
por ciento | ciento (5%) del | cinco (5%) y el | ciento (15%)y el | del treinta por
(1%) del valor | valor del contrato quince por | treinta por ciento | ciento (30%)
del contrato ciento (15%) (30%)
. . Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria | Valoracién
Raro (puede
ocurrir
excepcionalm
ente)
Q Imprgbable ]
<Qr. Seasonaimen 7
te)
- Posible
=| (puede ocurrir
m en cualquier
< | T
m Probable
O (pude ocurrir
m ocasionalmen
te)
o Casi cierto
(ocurre en la
mayoria de
circunstancia
s)
CATEGORIA DEL RIESGO 2
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
7 Riesgo Alto
3.3. RIESGO 3:
PROBABILIDAD DEL RIESGO 3
CATEGORIA VALORACION
n | Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
<
O | Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)
|
?E Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
[a] . .
O | Probable (pude ocurrir ocasionalmente)
nd
0. | Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)
IMPACTO DEL RIESGO 2
IMPACTO
CALIFICACION Obstruye la | Dificulta la | Afecta la | Obstruye la | Perturba la
CUALITATIVA ejecucion del | ejecucion del | ejecucion del | ejecucion del | ejecucion del
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contrato de | contrato de | contrato sin | contrato contrato de
manera manera baja. | alterar el | sustancialmente | manera  grave
intrascendente | Aplicando beneficio para | pero aun asi | imposibilitando
medidas minimas | las partes permite la | la consecucién
se puede lograr el consecucion del | del objeto
objeto contractual objeto contractual
contractual
Los Genera un | Incrementa el
sobrecosto no | Los sobrecostos | impacto sobre el | valor del | Impacto sobre el
£ representan no representan | valor del | contrato entre el | valor del
CGIC_)IEIEC'II'TA%I?AN mas del uno | mas del cinco por | contrato entre el | quince por | contrato en mas
por ciento | ciento (5%) del | cinco (5%) y el | ciento (15%)y el | del treinta por
(1%) del valor | valor del contrato quince por | treinta por ciento | ciento (30%)
del contrato ciento (15%) (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrdéfico
Categoria | Valoracién 4
VALORACION DEL RIESGO 3
IMPACTO
Dificulta la obstruye 18 | portyha  1a
. s ejecucion del . L
ejecucion del | Afecta la ejecucion del
O.bstru.y,e; dlal contrato de | ejecucion del conttrar\]tq Iment contrato de
CALIFICACION gjoenctl::t'g dee manera baja. | contrato sin s:?Oa Ca"in e agi manera  grave
CUALITATIVA manera Aplicando alterar el Bermite a imposibilitando
intrascendente medidas minimas | beneficio para consecucion del la consecucién
se puede lograr el | las partes obieto del objeto
objeto contractual ) contractual
contractual
Los Genera un | Incrementa el
sobrecosto no | Los sobrecostos | impacto sobre el | valor del | Impacto sobre el
CALIFICACION representan representan | valor del | contrato entre el | valor del
MONETARIA mas del uno | mas del cinco por | contrato entre el | quince por | contrato en mas
por ciento | ciento (5%) del | cinco (5%) y el | ciento (15%)y el | del treinta por
(1%) del valor | valor del contrato quince por | treinta por ciento | ciento (30%)
del contrato ciento (15%) (30%)
Categoria | Valoracién Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Raro (puede

PROBABILIDAD

ocurrir
excepcionalm
ente)

Improbable
(puede ocurrir
ocasionalmen
te)

Posible
(puede ocurrir
en cualquier
momento
futuro)

Probable
(pude ocurrir
ocasionalmen
te)

Casi cierto
(ocurre en la
mayoria de
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circunstancia
s)

CATEGORIA DEL RIESGO 3

VALORACION DEL RIESGO

CATEGORIA

7

Riesgo Alto

3.4. RIESGO 4:

PROBABILIDAD DEL RIESGO 4

CATEGORIA VALORACION
a | Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
< . .
O | Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)
—
?E Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
[a] . .
O | Probable (pude ocurrir ocasionalmente)
nd
0. | Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)
IMPACTO DEL RIESGO 4
IMPACTO
Dificulta la obstrye 2 | Pertuba  1a
Obstruve la ejecucion del | Afecta la ch> ntrato ejecucion del
] e'ecuci)c/'m del contrato de | ejecucion del sustancialmente contrato de
CALIFICACION cJontrato de | manera baja. | contrato sin ero aun asi | Manera  grave
CUALITATIVA Aplicando alterar el | Pero. imposibilitando
manera ; - fici permite la | e
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