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Estudio de Sector que soporta el proceso de contratacién bajo la modalidad de
contratacion directa para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion requeridos
para la realizacion de las actividades asistenciales de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion dentro del marco del proyecto denominado
Fortalecimiento de la Gestion Disciplinaria en Fase de Instruccién en la Gobernacion
del Valle del Cauca’.

1. INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades
estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quien pueden
establecer la relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacién, un analisis que
permita conocer el sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso contractual el cual sera publicado en el portal SECOP II.

El presente documento se ajusta a las recomendaciones de la Guia de Elaboracion
de Estudio del Sector que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, dispuso como insumo para que las
entidades estatales cumplan el mandato legal del Decreto 1082 de 2015.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador

dirigir la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.
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Dentro de la Estructura administrativa del Departamento del Valle del Cauca se
encuentra la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion la cual tiene
como mision segun el Decreto Ordenanza No.1-3-1638 del 23 el octubre de 2020
modificado por la Ordenanza No. 603 del 7 de diciembre de 2022, garantizar los
principio y propoésitos previstos en la constitucion y la Ley, asi como ejecutar la
accion disciplinaria frente a la conducta de los siguientes sujetos disciplinables:
servidores y ex servidores publicos de la Gobernacion del Valle del Cauca, docentes
y personal administrativo de las instituciones educativas del Departamento del Valle
del Cauca.

De conformidad con el articulo 87 del Decreto Ordenanza 1-3-1638 del 23 de
octubre de 2020, modificado por el articulo 6 de la ordenanza No. 603 del 7 de
diciembre de 2022 las funciones y responsabilidades de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion son las siguientes:

1. Conocer de las actuaciones disciplinarias, hasta la notificacion del pliego de
cargos o de la decision de archivo, contra sujetos disciplinarios que le
competen, sin perjuicio del ejercicio de poder disciplinario preferente que
ejerza la Procuraduria General de la Nacion.

2. Dirigir la fase de indagacion previa e investigacion disciplinaria de
conformidad con la ley, los reglamentos y las disposiciones legales
establecidas para el régimen disciplinario de los servidores publicos y
particulares.

3. Informar oportunamente a la Viceprocuraduria General de la Nacion, sobre |
inicio de la investigacion disciplinario para que decida sobre el ejercicio del
poder disciplinario preferente.

4. Evaluar la confesion y aceptacion de cargos por parte del indiciado,
elaborando y remitiendo el acta a la Oficina de Control Interno Disciplinario
de Juzgamiento en los términos descritos en la Ley.

5. Informar a los 6rganos de inspeccion y vigilancia, fiscales, penales, y demas,
en sus respectivas competencias, la comision de hechos irregulares o
presuntamente irrequlares, que se evidencien en razén del proceso
disciplinario.

6. Establecer procedimientos internos que garanticen la observancia de las
normas rectoras y principios tales como economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, igualdad, publicidad, motivacién, favorabilidad, debido
proceso y derecho a la defensa.
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7. Realizar sus funciones de conformidad con la Ley de gestion documental,
demas disposiciones legales y los protocolos institucionales vigentes.

8. Rendir informes sobre el estado de los procesos disciplinarios a su cargo a
las autoridades competentes que lo soliciten.

9. Efectuar la reconstruccion del expediente cuando se pierda o destruya.

10. Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos,
los reglamentos, normas, y las que surjan como consecuencia del desarrollo
normativo y jurisprudencial.

Ahora bien, con la finalidad de brindar apoyo asistencial a la gestion documental
derivada del tramite de los expedientes disciplinarios de conocimiento de la
Dependencia, se presenta la necesidad de contratar servicios de apoyo de un
auxiliar administrativo con experiencia laboral no inferior a 6 meses, con el fin de
brindar apoyo en la revision, organizacion y depuracion de archivos de gestion y de
correspondencia conforme a los instructivos, instrumentos, guias y procedimientos
institucionales en consonancia con la Ley general de archivo 594 del afio 2000.

Segun consta en certificacion expedida por el Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional y el Subdirector de Gestion Humana, en la planta global de
cargos del Departamento, no hay personal suficiente para realizar las actividades
de apoyo a la gestion de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion
del Valle del Cauca

Descrita la necesidad, es importante categorizar los servicios a adquirir conforme a
la Codificacién de Bienes y Servicios de Naciones Unidas UNSPSC de la ANCP-
CCE, lo cual facilita la busqueda y analisis de la informacién respecto del proceso
de compra, clasificandose entonces en el grupo F correspondiente al sector
servicios, segmento: Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales de Empresa
y Servicios Administrativos con codigo: 80000000, el cual lo componen a su vez
las siguiente familias y clases :

Caédigo Descripcion

80 servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y
servicios administrativos

Segmento

Familia 8011 | servicios de recursos humanos
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Sin embargo, en el Plan Anual de Adquisiciones se describe sin que se detalle la
clasificacion a nivel de producto como se indica en el clasificador en el que por
supuesto se describen productos que no tienen alguna relacion con la mision y
funciones de la oficina, simplemente se relacionan para tener un detalle de
clasificacion completo.

Caédigo Nombre Producto
Producto
80111601 | Asistencia de oficina o administrativa temporal
80111602 | Necesidades de personal de mercadeo temporal
80111603 | Necesidades de dotacion de personal de produccion temporal
80111604 | Necesidades de dotacion de personal técnico temporal
80111605 | Necesidades de dotacion de personal financiero temporal
80111606 | Necesidades de dotacion de personal médico temporal
80111607 | Necesidades de dotacion de personal juridico temporal

80111608 | Desarrolladores temporales de software de tecnologias de la
informacion

80111609 | Administradores temporales de bases de datos o de sistemas de
tecnologias de la informacion

80111610 | Especialistas en interconexion de tecnologias de la informacion
temporales

80111611 | Personal temporal de almacén

80111612 | Conductores temporales

80111613 | Trabajadores manuales temporales

80111614 | Servicios temporales de ingenieria

80111615 | Personal maquinista temporal

80111616 | Personal temporal de servicio al cliente

80111617 | Servicios temporales de arquitectura

80111618 | Servicios temporales de construccion

80111619 | Servicios creativos temporales

80111620 | Servicios temporales de recursos humanos
80111621 | Servicios temporales de investigacion y desarrollo
80111622 | Servicios temporales ambientales en salud y seguridad
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80111623 | Servicios temporales de compras y logistica
80111624 | Dotacion de personal de viaje temporal
80111625 | Trabajadores manuales de subterraneos temporales

2.2, ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Si bien hay una categorizacién estandarizada exclusivamente relacionada con los
bienes y servicios a adquirir en un proceso de compra por parte de la entidad estatal
refiriéendose a la codificacion UNSPSC, para efectos de informacién estadistica y
economica se hace necesario asociar una categorizaciéon por tipo de actividad
econémica como se indica en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
actividades econdmicas-ClIU, adaptada a Colombia por el DANE en su versién ClIU
Rev. 4(2022) siguiendo también un principio jerarquico desagregando en seccion,
division, grupo y clase; identificando la seccion M que corresponde a Actividades
profesionales, cientificas y técnicas, seccidn a la cual pertenecen las siguientes
divisiones: Division 69 «Actividades juridicas y de contabilidad», division 70
«Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestiony,
division 71 «Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos»,
divisiéon 72 «Investigacion cientifica y desarrollo», division 73 «Publicidad y estudios
de mercado», division 74 «Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas»,
division 75 «Actividades veterinarias».

Asi mismo se identifica La seccion N que comprende las actividades de servicios
administrativos y de apoyo que la componen las divisiones: division 77
«Actividades de alquiler y arrendamiento», divisién 79 Actividades de las agencias
de viajes, operadores turisticos, servicios de reserva y actividades relacionadas,
division 78 «Actividades de empleo», division 80 «Actividades de seguridad e
investigacion privada», la division 81 «Actividades de servicios a edificios y
paisajismo (jardines, zonas verdes)», division 82 «Actividades administrativas y de
apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las empresas».

2.2.1. CONTEXTO ECONOMICO

Respecto de la informacion y variables econémicas del sector al que pertenece los
servicios a adquirir por parte de la entidad se puede hacer mencion a los siguientes:
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e indice de seguimiento de la economia (ISE): es un indice mensual que
proporciona una medida de la evolucién de la actividad econdémica del pais en el
corto plazo; permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la
dinamica econdmica a lo largo del tiempo. Es un indicador anticipado del PIB y
hace parte del Sistema de Cuentas Nacionales.

Imagen No. 1. indice de seguimiento de la economia (ISE) anual por
actividades enero 2024-2025

Tasa de crecimiento amual (95)

Contribucion™

Administracion pablica v defensa. Educacidn y
Salud; Actividades artisticas, de entretenimiento
w recreacidn y otras actividades de serwvicios

Actividades econdgmicas a la wariacion
Ene 20247 f Ene Z025F" 5 porcentual del
Ene 20237 Ene 202477 ISE (p-.p-)
5,0

5.2 1.2

Comercio al por mayor y al por menor;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento yw -1,0 5.2 1.1
servicios de comida

Actividades inmobiliarias 1.8 1.8 0.z
Industrias manufactureras y Construccidn -3,0 0.5 o1
Actividades profesionales, cientificas ¥y técnicas;

Actividades de servicios administrativos v de 1.2 0.9 (o 1y
apoyo

Actividades financieras v de seguros 1.0 1.0 Loy )
Informacidn v comunicaciones -1.4 1.1 0,03
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 4.0 _o.3 _o.o1

acondicionado; DistribuciGon de agua

Ar__—tlvldades agropecuarias y Explotacian de 5.1 -0.,1 -o,1
minas y canteras

Lo e s T S - o e

Fuente: Cuentas Nacionales, DANE

Imagen No. 2. indice de seguimiento de la economia (ISE) mensual por
actividades enero de 2025
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Primarias  Actividades agropecuarias y Explotacion de 38 01 56 60 04 35 71 33 12 23 38 12 | 10
minas y canteras
Secundarias Industrias manufactureras y Construccion 0.4 14 -3.7 3.0 03 -34 33 -0.2 1) 1.6 =il 08 0,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 08 01 14 -0 09 05 02 06 08 06 -13 17 | -02
acondicionado; Distribucion de agua
Comercio al por mayor y al por menor;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y -14 -0.1 -0,1 0,02 06 0,2 0,02 BI5 -30 35 03 0.4 -0.2
servicios de comida
Informacién y comunicaciones 15 =21 07 1.2 01 -1.2 12 1.2 -0.4 -1.7 15 1.4 -0.8
L. Actividades financieras y de seguros -7.2 =21 -0.3 34 -1.8 1.8 03 09 0,04 -05 0,02 -04 -0,1
Terciarias
Actividades inmobiliarias 01 0.2 02 0,5 -0.1 0,1 04 -0.2 0.1 0,2 0,2 03 -0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
Actividades de servicios administrativos y de 04 -04 -0,6 33 -0,6 =20 19 -03 01 -06 04 03 0,3
apoyo
Administracion pablica y defensa, Educacion y
Salud; Actividades artisticas, de entretenimiento 21 08 02 9,5 -2.8 -8,0 73 -36 1.0 08 -0,6 21 0,7
y recreacion y otras actividades de servicios
dicador de ala i 1.3 -0,03 -1,2 2,5 -0,4 -1,8 2,4 -0,4 -0,7 1,1 -1.1 15 0,8
Ppreliminar
Fuente: DANE, ISE

Mediante la encuesta mensual de servicios (EMS) el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales
del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

Imagen No. 3. Variacion anual Personal ocupado subsectores de servicios
enero 2025 Colombia

Enero 2025° / enero 2024
Clasificacién Ciil Rev. 4 A.C. Fermana Soeede Permanente Temporal directe Agencias o e
Seccién Division Variacién (%) Contibucion (PP)
H Division 52 Adm. FEE = 24 07 31 ' 14
transporte

H Division 53 Correo y servicies de mensajeria EY 05 07 l 22

1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 08 04 0o 1 08

1 Divsién 58 Actividades de edicisn 60 34 17 I EY.)

3 Divisin 59, excepto Clase 5920 I T e oG e B G LTS 0,1 06 23 28

programas de televisién
3 Divisién 60 y Clase 6391 Artividades de programacion y transmision. 70 33 16 I 21 I
agencias de notidias
3 Division 61 Telecomunicaciones 58 42 14 I 03
| Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarroilo de sistemas informticos y e 0o . o
procesamiento de datas
Seccidn L Division 68 Seccién N § § - 5
LN B e oot pov e Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo o7 04 11 l 01
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
M - 70T " Actividades profesionales cientificas y técnicas 7 52 2.0 0.0
Division 74 P b=y g i 2 ‘ :
M Clase 7310 Publicidad 16 16 3.0 ' 01
Divisiones 78, 80 y B1, excepto Clase de empleo, e

N 8130 privada, servicios a edificios 38 06 12 03 29

N Clase 8220 Actividades de centras de llamadas (Call center) -5 14 37 01

N Division 82 excepto Clase 8220 **Ctividades administrativas y de apoya de oficina y 38 31 80 ER

atras actividades, excepto call center

P Grupo 854 Educacién supesior privada 24 1.2 1.5 l 0.2 0.1

a Clase 8510 Salud humana privada con internacion R¥3 05 21 I 28

a Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 05 06 0.4 E 0.4

s Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 2.2 s 02 i 09
Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

En enero de 2025, cuatro (4) de los dieciocho (18) subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado, en comparacion con el
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mismo mes de 2024. Las actividades profesionales y cientificas presentan una
variacion negativa, contrario a las actividades administrativas y de apoyo de oficina
presenta una variacion positiva.

2.2.2. CONTEXTO TECNICO

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion
de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos
honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto, los siguientes
criterios:

Formacion Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacioén para realizar las actividades encomendadas

VVVYVYVVYY

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con
el objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en
la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccién; de igual forma existen
casos especificos en los cuales dadas las condiciones del servicio a contratar, la
necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo
en cuenta la experiencia en la realizacion de actividades especificas.

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del
contratista mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las
cuales deben ser a fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacion.

ANALISIS DEL SECTOR —P4agina 9 de 26



Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacion

paraiso
de todos

Oficina de Contro! Disciplinario
Interno de Instruccion

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

» Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacién
académica

» RUT, el cual la actividad principal (Codigo ClIU) debe coincidir con las

actividades a ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

Examen Pre ocupacional

Certificacion Bancaria

YV V VYV

2.2.3. CONTEXTO REGULATORIO

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador
dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo
32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los
cuales los servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la

ANALISIS DEL SECTOR —P4gina 10 de 26
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contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos,
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto
del presente Proceso de contratacion:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA DESCRIPCION

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
Numeral 3° del contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
articulo 32 de la | cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
Ley 80 de 1993 | de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...) Las
Articulo 40 de la | entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
Ley 80 de 1993 permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...).

Numeral 4° del DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la

articulo 2 de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
Ley 1150 de 0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
2007 encomendarse a determinadas personas naturales;(...)
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y

FUNDAMENTOS JURIDICOS
NORMA DESCRIPCION
Articulo Sdela | He ) \ bSTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
Ley 1150 de
oe07 ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA
LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
Articulo relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
2.21.2.1.4.9 del necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
Decreto 1082 de | varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
2015 constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y

FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

Articulo

2.21.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de

2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE

SEGURIDAD SOCIAL
NORMA DESCRIPCION

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...)
El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Articulo 23

de la Ley PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del

1150 de inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para la

2007 realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.
El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal de
mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

Q”L":;'j :633 AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

de 2012

ANALISIS DEL SECTOR —P4gina 13 de 26



N2

Departamento del
Valle del Cauca

&% ¥ paraiso
e ¢ » de todos

Gobernacion

Oficina de Contro! Disciplinario

Interno de Instruccion

Il‘\\

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE

SEGURIDAD SOCIAL
NORMA DESCRIPCION
Decreto POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y
1703 de CONTROLAR LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL
2002 SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES
Lev 797 de DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA
2033 LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE
LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.
POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE
ADICIONAL EL TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL
Decreto DECRETO 780 DE 201, UNICO REGLAMENTARIO DEL
1273 del 23 SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
de Julio de RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL
2018 SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE
LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS
ARTICULOS 2.2.4.2.2.13Y 2.2.4.2.2.15 DEL DECRETO 1072 DE
2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO
GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION
DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las
Articulo 7 de la | 9arantias no seran obligatorias en los contratos de empreéstito,
Ley 1150 de en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
2007 cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se

refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza
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del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los
demas que sefiale el reglamento.

Articulo
2212145
del Decreto
1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.1 del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

OTRAS CONSIDERACIONES

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley
80 de 1993

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8,9y 10
de la Ley 80 de
1993 y articulo 18
de la Ley 1150 de
2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la
Ley 80 de 1993

De |la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por
las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos
del articulo 70. de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del
manejo de las Tablas de Retencién Documental adoptado
por la entidad. Se debera entregar inventariada a la Unidad
de Gestidon y Administracion las carpetas y documentacion
que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del
presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo
con los procedimientos establecidos por la entidad
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Articulo 82 y 83 de

la Ley 1474 de SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
2011

2.3.COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Haciendo uso de la herramienta de visualizacion para el Analisis de la Demanda
con el fin de consultar el comportamiento del gasto histérico de la entidad se aplican
los siguientes filtros: contratos firmados por la Gobernacién del Valle del Cauca
entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de enero de 2025, categoria 8011, servicios de
recursos humanos arrojo lo siguiente:

Imagen No. 4 contratos por clasificacion UNSPSC- Gobernacién del Valle
enero 2023 a enero 2025

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio 2023 2024
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos

Participaciéon

© 8011 - Servicios de recursos humanos 7035 §235.384.601.838 10073 §$ 310.281.376.082

@ 801116 - Senvicios de personal temporal 6506 $189.474.567.033  21,56% 7826 $213.344.989.419  24,28%
801117 - Reclutamiento de personal 1407 $40.098.990.405  4,56% 1934 $43.669.036.663  4,97%
= g5 - asariale 6l raaies s 22 $5811.044.400  0,66% 313 $53.267.350.000  6,06%

Contratos Participacién Contratos Participacién
1736 $ 51.161.267.388 5,82% 19744 % 596.827.245.308 67,91%
1245 $ 32.365.003.388 3,68% 15577 $ 435.184.559.840 49,52%
483 $ 18.625.464.000 2,12% 3824 $ 102.393.491.068 11,65%
8 $ 170.800.000 0,02% 343 $ 59.249.194.400 6,74%
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Valor Total Estimado por Familia
@ Valor @ Contratos
$ 0.6 bill. 20 mil
$ 0.5 bill.
15 mil
5 0,4 bill.
]
= $ 0.3 bill. 10 mil
$ 0.2 bill.
5 mil
$ 0.1 bill.
5 0,0 bill. 0 mil
8011 - Servicios de 8010 - Servicios de 8014 - 8013 - Servicios 8016 - Servicios de 8012 - Servicios
recursos humanos asesoria de gestion Comercializacién y inmobiliarios administracién de legales
distribucion empresas

Contratos

En la grafica se evidencia que en la entidad la categoria que representa el mayor
numero de contratos, es la 8011 servicios de recuros humanos, ocupando la
participacion mas alta, los contratos con clasificacion 801116 servicios de personal
temporal.

Imagen No. 5 cantidad de contratos mensual - anual- Gobernacién del Valle
enero 2023 a enero 2025

» Contratos Total N
Cantidad de contratos - Mensual 21297 Cantidad de contratos - Anual
3 mil ) (Enbla..{Enbla... (Enblan... 6950 8665  (En blanco)
10 mil
8
2 mil _ E
° 2025 | | £
c
c
o
@
b=l
1 mil '{% 5 mil
=
=
[=4
©
o)
0 mil 2023
© @ 0 N S0 @ §° ° S ©
S ot & ? of W 3 S o 0 mil
¢ “ © ° K & %eQ\‘% o (\o*‘“ 5 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Afo @2023 @2024 @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

La imagen anterior muestra una breve tendencia al alza en el numero de contratos
celebrados en los ultimos anos, refleja un punto minimo.
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Imagen No.6 Gasto de contratos mensual - anual- Gobernacion del Valle
enero 2023 a enero 2025

Valor Total

$ 878.842.650.932

Gasto Mensual
$ 100 mil M
L ]
§50milM
S0 milM N
<0 Pl 1 i © 0 W 0 @ @
¢ @ @ @ ¢
Afio 2023 @2024 @2025

.
&

2 e
&
\E\

&€

Gasto Anual
(En blan...(En blan...{En bla... § 252 mil.§ 327 mil MEn bla

$ 0.4 bill.
=
8
-
5
© 2
=z $0.2 bill.

$ 0.0 bill.

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ano
Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

Del afo 2020 al 2022 el gasto muestra una tendencia marcada al alza en el valor
de la contratacion, comportamiento que en el ano 2023 muestra una leve reduccion,
pero que para el aio 2024 supera la tendencia de aumento de los ultimos 4 afos
superando notablemente ese aumento.

Imagen No.7 modalidad de seleccidon - Gobernacién del Valle enero 2023 a
enero 2025

Directa

Competitiva

Modalidad general

$ 1 bill.
o $06Hbill
=]
(1]
E
G
L .
T Soabil
B
o
£ so02bil
$ 0 bill.
- N

$ 0 bill.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos

@ Contratacién directa

® Licitacion Publica
Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Especial

La grafica indica que la contratacién con mayor numero es la directa.
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2.3.1 Procesos de contratacion adelantados por la Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion de la Gobernaciéon del Valle del
Cauca entre enero de 2023 y enero 2025.

La Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion del Valle del Cauca, para
dar cumplimiento a la misiéon y funciones asignadas en vigencias anteriores ha
adelantado contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion como se muestra en las siguientes graficas:

Imagen No.8 Contratos por clasificacion UNSPSC- Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccion de la Gobernacion del Valle del Cauca
entre enero de 2023 y enero 2025

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @ Contratos
$ 1.4 mil M
$ 1.2 mil M

% 1,0 mil M

$0.8 mil M
90

Valor
Contratos

$ 0.6 mil M
$ 0,4 mil M

80

$0.2 mil M

5 0.0 mil M 70
8011 - Servicios de recursos humanos

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC 4L A TR
2023 2024 2025
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contra Valor Participa Contra Valor Partici Contra Valor Participacién Contratos Valor
tos €ién tos pacion  tos -
B 8011 - Servicios de recursos humanos 23 $391.160.000 29,89% 53 §674.500.000 51,55% 14 $242.800.000  18,56% 90 §1.308.460.000  100,00%
& 801116 - Servicios de personal temporal | 23 $391160000 2989% 53 $674500000 5155% 14 $242800000 1856% 90 §1.308.460.000  100,00%
Total ‘ 23 $391.160.000 29,89% 53 §674.500.000 51,55% 14 $242.800.000  18,56% 90 §$1.308.460.000  100,00%

En la grafica se evidencia que la dependencia presena el mismo comportamiento
de la entidad en donde la categoria que representa la mayor participacion de
contratos es la clasificacion 801116 servicios de personal temporal.
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Imagen No. 9 cantidad de contratos mensual - anual- Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccién de la Gobernacion del Valle del Cauca
entre enero de 2023 y enero 2025

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 90 Cantidad de contratos - Anual
° (En bla.. (En bla... (En blan.. -3 24 (En blanco)

10 §

£ a0
[
(=]
S
@
o
’ 3

B 20
c
o
]

e 2023
v oy
o o O & &
& @ e 3 o W S 230 S 0
e @ <0 P (\Q\‘.““ 2023
Ano
Afic @2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP_II

El numero de contratos presenta un comportamiento constante hasta diciembre de
2023, sin embargo, para el afio 2024 se presenta un alza considerable en el numero
de contratos, dado que el afo pasado se firmaron 25 contratos mientras que a
septiembre ya van 22, por su parte el gasto, si presente un incremento progresivo
aun cuando el numero de contratos tiende a ser constante.

Imagen No.10 Proveedores Oficina de Control Disciplinario Interno de
Instruccion de la Gobernacion del Valle del Cauca entre enero de 2023 y
enero 2025

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
PAULA ANDREA TRUJILLO GIRON rauLa anoreaTRUILLO GIRON - [
NICHOL ALEXANDER TRUJILLO FERNANDEZ GERALDINE MONTARO
Jose manueL sancHez asiva [T MARTIN JONATHAN RODRIGUEZ OVIEDO
MARTIN JONATHAN RODRIGUEZ OVIEDO NICHOL ALEXANDER TRUJILLO FERNANDEZ
g DIEGO ALFONSO cUELLAR EscosAR [EECE g OLMER ARBEY SALAZAR RUIZ
2 JAVIER ANTONIO SARDI ZAIDEN 2 Javier anoNio sar zaioen [N
§ MARIO ANDREY ROJAS SALAZAR § Jose manueL sanchez Dasiva (G
QE owmer Areey saLazar ruiz G QE pieco ALFonso cuelLar escosar (NG
MARCELO ANDRES MARTINEZ GALINDRES MaRceLO ANDRES MARTINEZ GALINDRES [
ceratDine monTaro [IENTEIN MARIO ANDREY ROJAS SALAZAR
jheison vacea trujillo cersain ToRRES GIRALDC (T
NaTALA PENAGOS MaDROMERO [FEEREII jheison vacea trujillc [ N AN DR
$0mill $50mil. §100mil. $150 mill 0 2 4 6 2
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para este apartado se hace conveniente referenciar algunas estadistas sobre el
mercado laboral y fuerza de trabajo en el pais.

o Latasa de desocupacion tiene relacion con la poblacidn en edad de trabajar que
presentan condiciones simultaneas de desempleo y busqueda de empleo, en
agosto ésta no se ubicaba en un solo digito desde 2018, cuando fue del 9,4% y
fue similar en agosto 2015, cuando también se ubicé en el 9,3%.

Imagen No. 11. Tasa de desocupacion 32 ciudades capitales y 5 intermedias
febrero 2024 a enero 2025

Tasa de desocupacion (TD) 32 ciudades capitales y 5 ciudades intermedias | 5\:
Febrero 2024 — Enero 2025 g

26,8

o

25,2

!
[l

mmmmmmmmmm

Arauca
Buenaventur
San José del Guaviare
Barranquill
Maniz
Bucarama

En cuanto al total de las 32 ciudades, Arauca y Quibdd presentaron las tasas de
desocupacién mas altas en el periodo mévil que va de febrero de 2024 a enero de
2025 con el 30,6% vy el 28,1%, respectivamente, mientras que las mas bajas fueron
para Leticia con el 4,6% y para Rionegro con el 6,7%.
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En enero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacion con enero de 2024.

Imagen No.15 Variacion salarial sector servicios enero 2025

Enero 2025P / enero 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Parsonal ocupado sin

Permanente

Temporal directo

Mision™

agencias® Hora catedra™
Seccign Division Descripcion Variacidn (%) ‘Contribucidn [PP)
- ——— Almacenamiento y actividades complementarias al - e 0
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria BS ER 54
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares. 9.8 6.1 N
1 Divsion 58 Actividades de edicicn 76 6.6 1.1
| Divisién 59, excepto Class 5320 R T DE I L B L 15,0 7.9 71
programas de televisian
| Divisicn 60 y Clase 6391 Actividadzs de programacién y transmisian, 28 245 275
agencias de noticias
i} Division &1 Telecomunicaciones 9.2 B.6 05
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sisternas informaticos y BT 64 22
6391 procesamiento de datos : | i
Seccign L Division 68 Seccan M.
LM Inmaobiliarias, alquiler de maguinaria i 54 23 3.1
Divisiones 7710, 7729 y 7730 s, -~ ¥ equip
Divisi 69, 70, 71, 72, O 7320, . . e P
M !UIS!DHES ase Actividades profesionales cientificas y técnicas 9.6 6.8 28
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 129 BS a4 --
u Divisianes 78, 80 y 81, excapta Clase  Actividsdes de emple, seguridad e investigacin 108 . 19 13
8130 privada, servicios a edificios
M Clase B220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 7.6 41 35 -=
N Division B2 excepto Clase 8220 Actividedes administrativas y de apoyo de oficna y 75 49 27
otras actividedes, excepto call center
P Grupo B854 Educacion superior privada B2 -13.3 = I 254 .
Q Clase B610 Salud humana privada con internacion 32 1.6 1.7
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 4.2 1.7 26
5 Divisionas 90, 92,93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 103 EN

Fuente: DANE, EMS

Aunque en el que caso no se trate de remuneraciones podria ser un dato influyente
a la hora de determinar los honorarios; segun la tabla en enero de 2025, todos los
subsectores de servicios (18) presentaron variaciéon positiva en los salarios en
comparacion con el mismo mes de 2024. Las actividades profesionales cientificas
y técnicas, asi como las de actividades administrativas presenta una variacion
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positiva del 9,6 y 7,6 respectivamente para los casos de contratacion temporal

directa.

Por otro lado, el Director del Departamento Administrativo de Desarrollo institucional
expidio la circular No. 2024030373 del 22 de julio de 2024 mediante la cual fija la
tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la
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TABLA DE HONORARIOS CONTRACTUALES 2024

Requisitos Alternativas Valor
i i Desde Hasta
Actividad | Tipo Estudios | Experiencia | Estudios Experiencia
Alernativa
[ 1 Alternativa 1
Asesor 1 | TP+MA Bl | Anmimatia | A a > | $9.000.001 | $10.000.000
| 2 +84 MEPLR
TP
Alternativa
1 Alternativa 1 |
Profesional | 1 TP+ MA | +36 MEPLR | o /P * £ | 104 MEPLE |$7.000.001 | $9.000.000
2 +72 MEPLR
TP
Ahlternativa
1 Alternativa 1
PLR
Profesional | 2 TP + MA MEPTR Agepm"afva A M a > | $6.000.001 | s7.000.000
2 +56 MEPLR
) TP !
- Alternativa ]
1 Alternativa 1
| E 36 MEPLR
Profesional | 3 | TP + MA MEAER NtTeE:;atiua ;[tematiua 2 | ¥ 6-:000.001 $ 6.000.000
| 2 +B80 MEPLR
i Te _
Alternativa .

. 24 Alternativa 1 0.000
Profesional 4 TP + E MEPLR 'I:IP +48 MEPLR $ 4.000.001 $ 5.000.
Profesional | 5 TP 0 N/A N/A $3.500.001 | $4.000.000

Alternativa
E0A12 1 Alternativa 1
Tecnaélogo 1 TFTG o N?EL 3 afos de +12 MEL $ 3.000.001 $ 3.500.000
ES -
Alternativa
A2 1 Alternativa 1
Técnico | 1 TFT R 2 afns de | e T aET || $2.500.001 | $3.000.000
ES S
Alter:atlva Alternativa 1
6 MEL
Asistencial | 1 B DEOAS NO TB NIA $ 2.500.000
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5. OBJETO DE LA CONTRATACION

Prestar los servicios de apoyo a la gestion requeridos para la realizacién de las
actividades asistenciales de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion
dentro del marco del proyecto denominado Fortalecimiento de la Gestidn
Disciplinaria en Fase de Instruccion en la Gobernacion del Valle del Cauca.

. OBLIGACIONES ESPECIFICAS A DESARROLLAR

. La actividad especifica que se cumplira unicamente para realizar el pago de la cuota 01
consiste en que el contratista se obliga a la foliacién de 66 expedientes que fueron
debidamente finalizados en su actuacion procesal en el mes de septiembre para ser
entregados al archivo fisico.

. Apoyar en la recepcién y radicacién de documentos.

. Apoyar en la clasificacion y distribucion de la correspondencia.

. Prestar apoyo asistencial en las reuniones que se lleven a cabo en la Oficina de Control
Disciplinario Interno de Instruccién.

. Apoyar en la revision y organizacion de los archivos de gestiéon para su transferencia al
archivo central.

. Apoyar en la recepcion y organizacién de la documentacion tramitada.

. Apoyar en la recepcion, organizacion y depuracion de los archivos de gestion para su
transferencia al archivo central.

. Apoyar en la realizacién de actividades mediante la aplicacién de guias, instructivos,

instrumentos y aplicaciones establecidos por la entidad para la recepcién, produccion y
consolidacion de la informacion.

. EXPERIENCIA QUE REQUIERE QUIEN PRESTARA ESTE SERVICIO

En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto
contractual, se requiere experiencia para prestar servicios como Auxiliar
Administrativo como se describe a continuacion:
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8. VALOR DEL CONTRATO

El Departamento del Valle del Cauca — Oficina de Control Disciplinario Interno de
Instruccion, para determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las
condiciones de otros contratos celebrados por la entidad, la tabla de honorarios, el
tipo de servicio, la carga de trabajo y el plazo, por lo que se fijo el valor del contrato
a celebrar en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) M/cte

9. PLAZO

Por otra parte, se determind el plazo de ejecucion del contrato hasta el 31 de octubre
de 2025, el cual se contara a partir de la suscripciéon del acta de inicio y el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién conforme al
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Desde la perspectiva de analisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos
que pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento del Valle del
Cauca-Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccién relacionados con la
presente contratacion, han sido identificados y mitigados en el anexo 2 del presente
proceso de contratacion.

10.TIPO DE REMUNERACION

Por ser un contrato de Prestacion de Servicios, se establecio que el Departamento
del Valle del Cauca —Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion,
cancelara al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y en dos (02) cuotas, cada una por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000) M/CTE previa demostracion de la
prestacion del servicio, certificacion de cumplimiento de actividades expedida por el
Supervisor del Contrato y la acreditacion del pago de la seguridad social.

\ﬁoﬁgc—owﬁ

POLA PATRICIA QUINTERO CUBILLOS
Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno de Instruccion
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