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De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado
“Deber de analisis de las Entidades Estatales”. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”.

Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la entidad Colombia Compra
Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) c¢. El desarrollo y difusién de las politicas, normas e
instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razdn por la cual dicha entidad creo la “Guia
para la Elaboracion de los Estudios de Sector’ que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para
elaborar los estudios del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y para su analisis (...)".

Con base en lo anterior y con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccién que se adelantara, mediante
el presente analisis econémico del sector de “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”, el Instituto Distrital
De Patrimonio Cultural, identifica algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, que
permitan la seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la necesidad planteada, asi como la
verificacion del cumplimiento de los principios que rigen la contratacién administrativa, conforme a los lineamientos
establecidos en la guia previamente mencionada, de la siguiente forma:

A. ASPECTOS GENERALES

“(..) La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean
relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre
otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del Proceso de Contratacion (...)"

Para adelantar el respectivo analisis y con el objetivo de tomar como referencia los procesos de contratacion con
objeto similar al del presente proceso, a la modalidad de seleccion, al presupuesto asignado, al plazo y al lugar de
ejecucion, asi como los profesionales, personas naturales o personas juridicas que participan activamente en
procesos de contratacion, se efectuaron las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

- Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co).

- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co - para: poblacién, empleo,
economia, PIB).

- SIREM de la Superintendencia de Sociedades

- (http:/lwww.supersociedades.gov.co/Servicio_Ciudadano/tramitesyservicios/Paginas/SIREM.aspx).

- Banco de la Republica de Colombia (www.banrep.gov.co).

- ANIF (www.anif.gov.c o - sector produccion).

- ANDI - Encuesta de opinidn industrial (www.andi.gov.co).

- Camara de Comercio de Bogota (www.ccb.org.co). Superintendencia de Industria y Comercio (www.sic.gov.co -
proteccidn consumidor, normas técnicas y metrologia).

- Fedesarrollo (www.fedesarrollo.org.co - PIB)

- Confecdmaras (www.confecamaras.org.co).

- Departamento Nacional de Planeacion DNP (www.dnp.gov.co).

- Asobancaria (www.asobancaria.com - economia y finanzas).

B. ANALISIS ECONOMICO
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- ldentificacion del Sector Econdmico:

El sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas forma parte del grupo de servicios terciarios de la
economia colombiana. Este sector incluye servicios como consultoria empresarial, arquitectura, ingenieria,
contabilidad, auditoria, publicidad, investigacién cientifica y desarrollo experimental. Su desempefio esta
estrechamente vinculado al dinamismo de la inversidn publica y privada, asi como a la demanda de servicios
especializados por parte de empresas y entidades gubernamentales.

Segun el DANE, en 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas creci6 un 0,6%
en términos reales, en comparacion con el afio anterior. Este crecimiento representa una mejora respecto al
desempefio del sector en 2023. Sin embargo, en el cuarto trimestre de 2024, el sector experimenté una
contraccion del 1,3% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior. Producto Interno Bruto de Bogota D.C - Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2024

- Productos Incluidos Dentro del Sector:

El grupo sobre el cual se elabora el presente analisis y estudio, corresponde al sector Servicios. En la siguiente
tabla se puede ver con mas detalle la informacién del producto relacionado con el bien a contratar mediante el
presente proceso:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
0 | w | o | oo | Seem e ey
93 14 17 93141700 Cultura
80 10 16 80101600 Gerencia de Proyectos
80 11 16 80111600 Servicio de Personal Temporal

Tabla 1. Clasificador de bienes y servicios Fuente: Colombia Compra Eficiente.

- Agentes que Componen el Sector:
Entidades principales:

* Ministerio de Cultura: Es la entidad rectora del sector cultural colombiano y tiene como objetivo formular,
coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural. Observa las normas vigentes en beneficio de
la comunidad y sus propios funcionarios. El Ministerio de Cultura debe propender por una Colombia creativa y
responsable de su memoria, donde todos los ciudadanos sean capaces de interactuar y cooperar con
oportunidades de creacion, disfrute de las expresiones culturales, en condiciones de equidad y respeto por la
diversidad.

+ Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte — SDCRD: Es un organismo del sector central de la
administracion distrital, con autonomia administrativa y financiera. Su razén de ser, como cabeza del sector
cultura, recreacion y deporte, es liderar la garantia de las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de los
derechos culturales deportivos y recreativos de los habitantes de Bogota, mediante la formulacion concertada de
politicas y la ejecucion, evaluacién y seguimiento a programas sectoriales, poblacionales y locales.
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+ Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC: Es una entidad publica que ejecuta politicas, planes y proyectos
para el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes de Bogota por medio de la
proteccion, intervencidn, investigacion, promocion y divulga el patrimonio cultural material e inmaterial de la ciudad.

Otros agentes que componen el sector:

- Departamento Nacional de Planeacion

- Alcaldia de Bogota

- Secretaria Distrital de Ambiente - SDA

- Secretaria Distrital de Movilidad - SDM

- Secretaria Distrital de Planeacion - SDP

- Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH.

- Personas naturales o juridicas, en consorcios o uniones temporales dedicadas a la realizacion de proyectos de
intervencion de bienes de interés cultural.

- Indicadores Macroeconomicos - Primer Trimestre de 2025
Producto Interno Bruto (PIB)

Hasta la fecha, el DANE no ha publicado los datos del PIB correspondientes al primer trimestre de 2025. La
informacién mas reciente disponible es del cuarto trimestre de 2024, en el cual se registrd un crecimiento del
2,8% en la serie original del PIB de Bogota D.C. respecto al mismo periodo del afio anterior. A nivel nacional,
se espera que el DANE publique proximamente los datos actualizados del PIB para el primer trimestre de
2025. DANE

En el cuarto trimestre de 2024P" el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,8% respecto al mismo periodo de 2023P

Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)
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Inflacion (indice de Precios al Consumidor - IPC)

En marzo de 2025, la variacion mensual del IPC fue del 0,52%, mientras que la variacién anual se situ6 en
5,09%, lo que representa una disminucion de 2,27 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (7,36%). DANE
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (marzo)

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual

0,52 2,62 5,09

IPC total 0,70 1 2,73 ] 7,36 f

Fuente: DANE, IPC

Mercado Laboral

La tasa de desempleo nacional en marzo de 2025 fue del 9,6%, mostrando una disminucién de 1,7 puntos
porcentuales en comparacion con marzo de 2024 (11,3%). La tasa de ocupacion se ubico en 58,5%,
reflejando un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior. DANE

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

I Marzo 2024 [ Marzo 2025
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Fuente: DANE, GEIH

Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La TRM, que refleja el valor del dolar estadounidense en el mercado colombiano, se situd en $4.222,25 COP
por délar al 1 de mayo de 2025. Banco de la Republica
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DOLAR SPOT

$ 4227,75 T +$21,75 +0,52 %
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Variacion Salario Minimo Legal Vigente (SMMLV)

Para el afio 2025, el salario minimo legal vigente en Colombia se establecio en $1.423.500 COP mensuales,
con un incremento del 9,54% respecto al afio anterior. Incluyendo el auxilio de transporte, el total mensual
asciende a $1.623.500 COP.

El aumento del SMMLV cuando los proyectos incluyen mas de una vigencia presupuestal puede afectar la economia de
la empresa, por lo que es importante proyectar estos cambios dentro del balance presupuestal de la compafiia para
evitar pérdidas. A continuacion, se presenta el historico de la variacién del SMMLV:

TABLA VARIACION ANUAL DEL SMMLV 2010 - 2025

Afio (aaaa) Salario minimo Salario minimo Variacion Decretos del Gobierno Nacional
diario (COP) mensual (COP) porcentual anual
%

2010 17,166.67 515,000.00 3.60 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 17,853.33 535,600.00 4.00 033 de enero 11 de 2011

2012 18,890.00 566,700.00 5.80 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 19,650.00 589,500.00 4.02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 20,533.33 616,000.00 4.50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21,478.33 644,350.00 4.60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 22,981.83 689,455.00 7.00 2552 de diciembre 30 de 2015

Version 1 01/07/2020




= INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
ij. PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA MAYOR ,
e < ANALISIS DEL SECTOR

Afio (aaaa) Salario minimo Salario minimo Variacion Decretos del Gobierno Nacional
diario (COP) mensual (COP) porcentual anual
%

2017 24,590.57 737,717.00 7.00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 26,041.40 781,242.00 5.90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 27,603.87 828,116.00 6.00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 29,260.10 877,803.00 6.00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 30,284.20 908,526.00 3.50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 33,333.33 1,000,000.00 10.07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 38,666.67 1,160,000.00 16.00 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 43,333.33 1,300,000.00 12.07 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 47,450 1,462,000.00 95 1572 de diciembre de 2024

Se evidencia que el porcentaje de variacién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente se incrementd sustancialmente
entre las Ultimas 2 vigencias en un 9.5%.

C. ANALISIS TECNICO:

Una de las principales necesidades identificadas por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) en relacion
con el inventario de los Bienes de Interés Cultural (BIC) del Grupo Urbano, es la ampliacion, actualizacién y
sistematizacién de la informacién relacionada con estos bienes. Actualmente, la informacion sobre los BIC del
Grupo Urbano se encuentra dispersa en mdltiples fuentes y formatos, lo cual dificulta su consulta y uso para fines
de gestidn, planeacién y proteccion del patrimonio cultural material de Bogota.

Para dar respuesta a esta situacioén, y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Distrital 555
de 2021 sobre la Estructura Integradora de Patrimonios (EIP), el IDPC formulé el proyecto 8171 “Implementacion
de procesos de valoracion para el inventario del patrimonio cultural material en Bogota D.C.”. En este contexto, se
considera pertinente la contratacion de una consultoria especializada que permita recopilar y organizar la
informacién necesaria para la caracterizacion, analisis y valoracién de un conjunto determinado de BIC del Grupo
Urbano.

La consultoria busca consolidar los insumos para la elaboracién de las Fichas de Valoracién Individual de seis
sectores representativos: tres Sectores de Interés Urbanistico con Vivienda en Serie (SIU-VS) —Primero de Mayo,
El Polo Club y Popular Modelo—, y tres Sectores Antiguos (SA) —Usaquén, Engativa y Usme—. Cada uno de
estos sectores presenta condiciones urbanas y arquitectonicas particulares que requieren abordajes diferenciados,
tanto desde lo documental como desde el trabajo de campo, para asegurar una representacion integral de su valor
patrimonial.
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El desarrollo de esta consultoria aportara a fortalecer la calidad, precision y disponibilidad de la informacién sobre
el patrimonio cultural inmueble de Bogota, contribuyendo al cumplimiento de las funciones misionales del IDPC y
facilitando la implementacién de politicas publicas de conservacion, uso y apropiacién del patrimonio urbano por
parte de la ciudadania.

- Anadlisis Regulatorio

A la presente seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios, el
estatuto Organico del Sistema Financiero, y demas normas legales vigentes que regulen la materia, en conjunto
con las reglas previstas en este pliego de Condiciones y las resoluciones y documentos que se expidan con
ocasion de la presente seleccion.

Ley 80 de 1993 | Reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Modificaciones en la Ley 80 y disposiciones generales aplicables a la contratacion con
recursos publicos.

Adicion, modificacion y disposicién orientada a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de infraestructura y otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007

Ley 1882 de 2018

- Normativa asociada al Bien de Interés Cultural
NORMA DESCRIPCION

Modificado por el Decreto Distrital 135 de 2004, Modificado por el Decr
Distrital 215 de 2004, Derogado por el art. 30, Decreto Distrital 560 de 2018.

medio del cual se adopta el inventario de algunos Bienes de Interés Cultural
define la reglamentacion de los mismos y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial g
Bogota D.C. (N1-APEP)

Articulo 80 del Decreto Distrital 555 de 2021
Decreto 555 de 2021 Define la Estructura Integradora de Patrimonios (EIP)

Articulo 347 del Decreto Distrital 555 de 2021

Sefiala que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) es el responsabl
de adelantar y/o actualizar los estudios y las fichas de valoracion de los BIC dé
Grupo Urbano.

Por medio del cual se reglamenta el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural y
dictan otras disposiciones

Decreto 606 del 2001

Decreto Distrital 522 de 2023

D. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Los principales agentes que requieren de servicios relacionados con la planeacién y ejecucion de actividades
relacionadas con la promocion y activacién del patrimonio en Colombia son las entidades estatales. Por lo anterior,
y de conformidad con los principios que rigen la contratacion publica desarrollados por los Instructivos y Manuales
de la Agencia de Contratacidn Publica Colombia Compra Eficiente. Para el IDPC es importante conocer las ofertas
que existen en el mercado de provisién de los servicios que se pretende contratar, para hacer efectiva la
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participacion plural de oferentes en igualdad de condiciones y asi seleccionar la oferta mas favorable para las
entidades.

En consecuencia, se realizd la consulta en el portal de Colombia Compra Eficiente - SECOP | y SECOP I
(www.colombiacompra.gov.co), para seleccionar aquellos procesos relacionados y/o similares al que se pretende
contratar, determinando la modalidad, en este sentido se observa que varias entidades del sector publico
adelantan este tipo de procesos, como se observa a continuacion:

NUMERO MODALIDA

DEL ENTIDAD DDE OBJETO FECHA VALOR PLAZO
PROCESO SELECCION

Contratar la consultoria
para la actualizacion y
complementacién de 62

MC-CM-0128-2 MINISTERI | Concurso de fichas normativas de

0 Méritos . 21/11/2023 | $135.195.900 | 61 DIAS
3 . manzanas ubicadas en e

DE Abierto centro historico Jerico;

CULTURA '

Antioquia.

Adicionalmente, se analizaron las modalidades de contratacion y caracteristicas principales de los procesos
adelantados con lineamientos similares al del objeto de este proyecto ejecutados por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC, entre ellos encontramos:

) MODALIDAD
RO er " ENTIDAD DE OBJETO FECHA VALOR
SELECCION
ELABORAR UN
ESTUDIO
HISTORICO DE
NSTITUTO SOPORTE PARA
cps DISTRITAL | L’(*: c6
IDPC-PS-798-2 e oncurso de | ACTUALIZACION 1500212020 | $142.877.350 | 90 DIAS
020 méritos abierto | DEL PLAN DE
PATRIMONIO
o MANEJO DEL
PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO
DE BOGOTA
CONTRATAR LA
FASE |
CORRESPONDIE
INSTITUTO NTE AL ANALISIS
DISTRITAL Y DIAGNOSTICO:
|2%F1>90-cc-492- DE ngrr]ﬁgf:b?: | comoinsumo 1211112019 | $426.198.500 | 4 MESES
PATRIMONIO PARA
CULTURAL FORMULAR EL
PLAN ESPECIAL
DE MANEJO Y
PROTECCION;
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PEMP; DEL
PARQUE
NACIONAL
OLAYA
HERRERA; BIEN
DE INTERES
CULTURAL; BIC;
DEL AMBITO
NACIONAL
LOCALIZADO EN
BOGOTAD.C”

1022- Realizar las
acciones necesarias
para elaborar las fichas
de valoracién individual
(FVI-BI) de los

INSTITUTO inmuebles declarados

Bien de Interés Cultural
DISTRITAL del &mbito Distrital en

s | OE métios abeto | [ denrencént i e R
-583- (N1), de acuerdo con el
Eﬁll-_l'l?'ll'J\AR?AT_lo listado que el Instituto

Distrital de Patrimonio
Cultural (IDPC) indique
y de conformidad con
los lineamientos
estipulados por el
Instituto.

Es de anotar que la mayoria de las contrataciones realizadas por entidades nacionales y distritales del sector
cultura, y que se relacionan con la presente contratacién, se adelantan en las modalidades de concurso de
méritos; lo anterior debido a objeto a desarrollar y las necesidades técnicas requerida para la consultoria de
conformidad con la norma que le aplica.

Por tal razén, se procedio a adelantar consultas en el portal de Colombia Compra Eficiente - SECOP |y SECOP I
Aplicativo de analisis de demanda en el siguiente enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4AMWZmZmUINGJIYY0OYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlliwidCI6!
jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y?2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e
56dd6a009¢c

La para filtrar el analisis de la demanda se utilizd la siguiente metodologia:

Ano: 2022

Seleccion de fecha: 01/0/2022 al 31/12/2022

Nombre de las entidades: Ministerio de Cultura, Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte e Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural.

Plataformas: Secop Il y Secop |
Seleccion de Categorias: Indicadas en PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR.

Del cual se obtuvieron los siguientes datos:

- Relacién del Gasto Mensual y Anual
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Tabla 6. Relacion de gastos mensuales y anuales.

Teniendo en cuenta las tablas anteriores en el primer semestre del afio 2022 se realizaron contratos de mayor
cuantia que en el segundo, los meses con mas gastos fueron enero y julio para un valor total de
$196.822.019.349. Respecto a los gastos anuales el 2022 decrece respecto al 2021, que superd los 0.2 billones.

- Relacion Contratos Mensuales y Anuales

El total de contratos ejecutados en el afio 2022 es 1.109, los meses con mas contratos son enero, con la variacion
mas alta (mas de 700), febrero y noviembre, sin embargo, estos meses no superan los 200. La cantidad de
contratos anuales tuvo un decrecimiento del 38% entre 2021 y 2022. Por otra parte, teniendo en cuenta que en
2022 se ejecutaron 1104 contratos, la proyeccién para 2023 es un crecimiento del 93% al finalizar el afio, sin
embargo, por el comportamiento anualizado tendera a bajar en el segundo semestre.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 1109 Cantidad de contratos - Anual

500 2,000 (Enbla.. 508 1422 1287 1744 1100

400
1,000

200

Cantidad de contratos

202z

2020

Afio
Afio @2022 Fuente @SECOP_| @SECOPI
Tabla 7. Relacion de contratos mensuales y anuales de la demanda.

- Relacion de Valor y Nimero de Contratos por Familia
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Valor Total Estimado por Familia =

Valor
Contratos

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Tabla 8. Relacion de valor y nimeros de contratos por familia.

El valor de contratos en las familias seleccionadas para el analisis, evidencia que el mayor valor gastado es en la
familia de servicios comunitarios y sociales, participando el 74.90% del total de la muestra (valor total de contratos
$196.822.019.349 numero total de contratos 1109), sin embargo, el mayor nimero de contratos se ubica en la
familia de servicios de recursos humanos. Respecto al valor promedio de los contratos, las familias con mayores
valores son: servicios comunitarios y sociales con $510.121.807, servicios de asesoria de gestion con
$331.375.651 y servicios profesionales de ingenieria con $439.204.379. Por lo cual se podria concluir que, aunque
el mayor gasto se ubique en la familia de servicios comunitarios y sociales, los contratos de las familias de
servicios de asesoria de gestion y servicios profesionales de ingenieria tienen mayores valores de gasto por
contrato.

Respecto a los proveedores identificados en la muestra se puede concluir que: el mayor niumero de contratos por
proveedor es 4, la mayoria de los proveedores que prestan los servicios relacionados con las familias se localizan
en un 59,61% en la ciudad Bogota D.C y en el Valle del Cauca con un 14.18%, todos en el ambito nacional, ningin
proveedor extranjero.

Finalmente, la modalidad de seleccion de proveedores se realiza por modalidad seleccién especial con el 65%,
seguida de modalidad directa con el 35% y finalmente competitiva 1%.

- PARTICIPACION DE MIPYMES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL

La competencia tanto nacional como internacional hace cada vez mas dificiles los mercados para las MIPYMES,
ya que en él deben interactuar con grandes empresas que disponen de un muasculo financiero y de una estructura
organizacional mucho mayor, lo que les da ventajas comparativas competitivas para vender al Estado que es el
mayor demandante de bienes y servicios en la economia, con un monto aproximado entre el 10% y el 15% del
producto interno bruto (PIB) mundial (OMC, 2012).

Entre los paises miembros de la OCDE las compras publicas tienen un promedio del 30.47 % del total de los
gastos de sus gobiernos, y en el caso de Colombia, la participacion ha mostrado un alza al constituirse en un 32.8
% del PIB en 2008 y alcanzar un 35.67 % en 2015 (OCDE, 2015), alcanzando para el 2019 una cifra aproximada
de 87 billones de pesos.

En Colombia segun cifras del Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), y el Registro Unico Empresarial y
Social (RUES) que coordinan las camaras de comercio, las MIPYMES generan el 67% del empleo y el 28% del
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PIB nacional (Dinero, 2016), por lo que se constituyen en actores de gran importancia para la economia y el
bienestar social (Aguilera, Avila, & Solano, 2017).

De acuerdo con lo anterior es claro que mejorar las opciones para que las MIPYMES colombianas puedan
incrementar su participacidn en las compras publicas es una opcioén importante para que tengan mas posibilidades
de crecer y mantener su aporte econdmico y social, sin embargo, se requiere informacion actualizada que guie a
las entidades encargadas de facilitar dicho proceso’.

De acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que el conjunto de
nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas (99,5%), seguido por las
pequefias empresas (0,4%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas (0,03%).

Con base en el resultado anterior, se evidencia una baja participacién de MIPYMES y se concluye lo siguiente:
El presente proceso de contratacion podra limitarse a convocatoria Mipyme conforme al Articulo 2.2.1.2.4.2.2.
del Decreto 1082 de 20157, teniendo en cuenta lo siguiente:

El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el presupuesto oficial del presente proceso de contrataciéon se contempla dentro
del umbral y el proceso podria aplicarse solo para Mipyme, si asi lo manifiestan los interesados conforme a la
norma aludida.

Criterios diferenciales para MIPYME segun lo definido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.18 Decreto 1082 de 2015:

Con el fin de brindar garantias y criterios habilitantes diferenciales para la participacion de las MIPYME
domiciliadas en Colombia, la entidad revisé cada uno de los criterios diferenciales para impulsar la participacion de
las MIPYME estableciendo como condicién diferencial habilitante el nimero de contratos para la
acreditacion de la experiencia, ya que por medio de esta condicion la Entidad busca fomentar que las Mipyme
participen en el presente proceso con la posibilidad de acreditar la experiencia con un umbral mas alto de
certificaciones que las solicitadas a los demas proponentes.

- CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, COMPORTAMIENTOS DE LOS iNDICES DEL
SECTOR

Con el proposito de verificar la capacidad financiera de los proponentes, el Instituto Distrital de Patrimonio calcul6
los indicadores sefialados a continuacion, teniendo en cuenta lo establecido en el manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente y el Decreto
1082 del 2015 que son reportados en el Registro Unico de Proponentes.

La capacidad financiera y organizacional del sector se observo teniendo en cuenta su comportamiento en las
ultimas vigencias de las empresas del sector, por lo que a continuacién se evidencian los indicadores citados en el
decreto 1082 de 2015 y que son reportados en el Registro Unico de Proponentes. De acuerdo con la informacién

' Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas - ACOPI. Edgar Julian Galvez
Albarracin Y Edgar Quifionez Rizo. Mipymes y Compras Publicas En Colombia.
2 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional “Por medio del cual se expide el
decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".
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publicada en las bases de datos de proveedores SECOP Il en cuanto a Estados Financieros por clasificacién
UNSPSC.

Ahora bien, en este estudio se realizé una busqueda de las empresas del sector de “Actividades de ingenieria y
otras actividades conexas de consultoria técnica y Actividades de consultoria de gestion”, con las caracteristicas
similares al objeto del proceso de contratacion, se tomaron los estados financieros publicados en la
superintendencia de sociedades para determinar los indicadores de capacidad financiera y los indicadores de
capacidad organizacional.

Comportamiento de los indices: Muestra aleatoria de 70 empresas a nivel nacional.
indice de Liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente.

Indicador que determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A
mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.
Donde el promedio de la liquidez arroja lo siguiente:

RANGO DEL CANTIDAD DE EMPRESAS
INDICADOR DE

LIQUIDEZ
0-13 22 31,4%

>=1,3A2 15 21,4%

>=2,00A3 12 17,2%
>=3,00 21 30%
TOTAL 70 100%

La muestra refleja 70 empresas, el 68,6%, con el indicador superior a 1,3
indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total.

Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. La
muestra refleja que el 78,6% corresponde a empresas presentan indice inferior al 80% de endeudamiento.

RANGO DE ENDEUDAMIENTO CANTIDAD DE EMPRESAS

0% <40% 23 32,9%
>=40y <60% 18 25,7%
>=60y <80% 14 20%

>=80% adelante 15 21,4%
TOTAL 70 100,00%
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Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad operacional / gastos de intereses

Es la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La muestra refleja que el 65,7% corresponde a empresas con el indice de cobertura de intereses mayor a 2.

RANGO COBERTURA |CANTIDAD DE EMPRESAS
DE INTERESES

<0 14 20%

>=Qy <2 10 14,3%

>=2y <100 26 37,1%

>=100 y >=41000 4 5,7%

INDETERMINADO 16 22,9%
TOTAL 70 100,00%

Nota: El valor indeterminado corresponde a Empresas que no poseen pago por concepto de intereses durante el
periodo analizado, por lo tanto, cumplen plenamente con este indicador.

Rentabilidad sobre activos = Utilidad operacional / activo total

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

La muestra refleja que el 71,4% corresponde a empresas con el indice de rentabilidad sobre activos superior a

0%.
RANGO RENTABILIDAD DEL CANTIDAD DE EMPRESAS
ACTIVO
<0% 22 29%
>=0%<0,2% 49 66%
>=0,5% 4 5%
TOTAL 75 100%

Rentabilidad sobre Patrimonio =

Version 1 01/07/2020

Utilidad operacional / patrimonio




INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

ANALISIS DEL SECTOR

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

La muestra estudiada por el IDPC refleja que el 68,6% corresponde a empresas con el indice de rentabilidad
sobre patrimonio superior al 3%.

RANGO CANTIDAD DE EMPRESAS
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO
<0% 14 20%
>=0%< 3% 8 11,4%
>=3%< 15% 21 30%
>=15%< 35% 15 21,4%
>=%35% 12 17,2%
TOTAL 70 100,00%
Muestra 70 empresas. Criterios recomendados.
RENTABILI | RENTABILIDAD COBERTURA
LIQUIDEZ | ENDEUDA | DPAD SOBRE INTERESES
MIENTO SOBRE PATRIMONIO
ACTIVOS
CRITERIOS MAYOR O MENORO | MAYORO MAYOR O MAYOR O IGUAL A 2
RECOMENDA IGlil/;I&.;\sL?: IG;J:;. A IGl:)f}L A IGUAL A 3%
DOS ° °
% DELA 68,6% 718,6% | 71,4% 68,6% 65,7%
MUESTRA
QUE CUMPLE
EL CRITERIO

En el Indicador de Liquidez con base en el analisis del sector de las empresas seleccionadas para lo cual se

determina que en el presente proceso el indicador de liquidez debe estar mayor o igual a 1,3.

En el Indicador de nivel de endeudamiento con base en el andlisis del sector de las empresas seleccionadas para

lo cual se determina que en el presente proceso este indicador debe encontrarse menor o igual al 80%.

En el Indicador de Cobertura de intereses, con base en el analisis del sector de las empresas seleccionadas para

lo cual se determina que en el presente proceso este indicador debe estar mayor o igual 2.
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En el Indicador de Rentabilidad del Activo con base en el analisis del sector de las empresas seleccionadas para
lo cual se determina que en el presente proceso el indicador de liquidez debe estar mayor o igual a 0%.

En el Indicador de Rentabilidad del Patrimonio, con base en el analisis del sector de las empresas seleccionadas
para lo cual se determina que en el presente proceso este indicador debe estar mayor o igual a 3%.

Se estima un capital de trabajo igual o superior al 30% del valor del contrato

Anilisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos
Criterios para la fijacion de los limites de los indicadores.

El Instituto Distrital de Patrimonio, para la fijacion de los limites de los indicadores de capacidad financiera y
operacional, ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicacion mecanica de
formulas matematicas (Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.2), estos son:

° La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de pago, asi como las
condiciones generales que definen el comportamiento del sector.

° La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacion. El cumplimiento de los indicadores
financieros y de capacidad organizacional por parte de los proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacion
de los riesgos del proceso.

) El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio de la seleccion
objetiva mediante la promocién de la libre concurrencia y la pluralidad de ofertas dentro del proceso.

) Los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia en el mercado.

° La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector econdmico al cual pertenece el

objeto del proceso.
Andlisis de los indicadores de capacidad financiera exigidos

Con base en el analisis del sector realizado es posible concluir que existe pluralidad de oferentes frente al
cumplimiento de los indicadores entorno al valor promedio de ellos. No obstante, teniendo en cuenta los criterios
para la fijacion de los limites de los indicadores el Instituto Distrital de Patrimonio establece los siguientes para el
presente proceso.

- FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES CON POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION
O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Entendiendo la necesidad de atender la poblacién mas vulnerable, y en especial aquellos que se encuentran en
una situacién de pobreza extrema, es importante determinar si dentro del proceso de contratacion es conveniente
y oportuno vincular en el desarrollo de su ejecucion a personas que se encuentre dentro de este grupo
poblacional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021.

Version 1 01/07/2020




INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

ALCALDIA MAYOR

o BOOTADS, ANALISIS DEL SECTOR

Instiuto Distrital de Patrimonio Cultural

Por lo anterior se realiza el siguiente analisis relacionado con el Fomento a la ejecucion de contratos estatales por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Es asi como en consideracidn a la naturaleza del objeto contractual, asi como de las actividades propias de las
obligaciones a desarrollar en el marco de la consultoria y que los servicios a ejecutar priorizan los criterios de
estudios y experiencia en los perfiles del equipo de trabajo para la satisfaccion de la necesidad, una vez realizado
el estudio de la oferta, este permitié determinar que en lo relacionado a la prestacién de servicios de consultoria
que implican conocimientos especializados, por lo cual para satisfacer de manera efectiva y eficiente las
necesidades planteadas es necesario contar con unas competencias especificas en el personal de trabajo

En este orden en términos de oportunidad y conveniencia no es viable fomentar la provision de servicios por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion, dado que el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 “por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta lo previamente expuesto.”

- SITUACION DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL EN COLOMBIA.

POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION
De acuerdo con la informacion presentada por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), en su
reporte de marzo del 2023 de las cifras del proceso de reintegracion y reincorporacion que lidera en el pais,
reporto lo siguiente:
REINTEGRACION:

2014 : 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

9.070 {13.099 i 15.623 | 20.073 | 24.192 | 25.048 ' 25.891

27.308 personas han culminado con

éxito el proceso de reintegracion al corte.

Fuente: ARN en cifras corte marzo 2023.ARN en Cifras Marzo 31 de 2023 (4).pdf (reincorporacion.qov.co)

Atendiendo lo anterior, 52.018 personas ingresaron voluntariamente al proceso de reintegracion regular han
culminado su proceso. Sin embargo, el 19.521, es decir, el 37.52% de las personas se encuentran por fuera del
proceso.

REINCORPORACION:
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14.051 12.713 9.802 2,142 769

Personas acreditadas por la Oficina Personas en proceso de Personas que residen Personas que residen Pendientes por
del Alto Comisionado para la Paz reincorporacion fuera de los antiguos ETCR en los antiguos ETCR ubicar

Fuente: ARN en Cifras corte marzo 2023.ARN en Cifras Marzo 31 de 2023 (4).pdf (reincorporacion.gov.co)

En los procesos adelantados por el Gobierno Nacional, se destacan las acciones adelantas de estabilizacidn
econdmica, en donde se han bancarizado el 95 % de la poblacién y se han desembolsado $85.827 Millones entre
agosto 2022 a marzo 2023. Respecto a los proyectos productivos, se han aprobado 5.504 proyectos que
benefician a 10.503 excombatientes y se han desembolsado recursos por valor de $99.933 millones.

POBLACION EN POBREZA EXTREMA:
EI DANE publicé el 28 de abril de 2022 los resultados del indice de Pobreza Multidimensional y de la Encuesta de
Calidad de Vida para el 2021, en los que se caracteriza las condiciones de vida de los colombianos incluyendo

variables relacionadas con el acceso a la vivienda, educacion, salud, cuidado de los nifios, fuerza de trabajo,
gastos e ingresos, entre otros.

Para el afio 2021, en Colombia el porcentaje de personas en condicién de pobreza multidimensional fue de 16%,
2.1 puntos porcentuales por debajo de la presentada en 2020. Por su parte, Bogota D.C presentd un decrecimiento
de 1.8 puntos porcentuales.

SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL:

Son sujetos de especial proteccién constitucional los siguientes:
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO:
Conforme con el Registrd Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la atencién y reparacion integral de las

victimas, en la Ciudad de Bogota D.C. el censo de Victimas por hecho victimizante con corte 30 de abril del 2023
es el siguiente:
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Victimas por Hecho Victimizante - Fecha Corte 30/04/2023

4

S 9,492,472 12,361,521

S VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO @ ® EVENTOS

Hecho Victimizante y

@ Acto terrorista / .. i 90625 | | 79.614

(@D Amenaza 1 esees [l 591.245

@ Delitos contra la ... 37.820 36.904

@ Desaparicién forzada | 191907 | 135.914

(@ Desplazamiento forzado [ ] s.as2007 [N 6.863.334

@ Homicidio [ 1000338 |1 744739

( Minas Antipersonal... 12,228 10197

@ secuestro 37.878 28.875
@ Tortura 10.476 8.688
@ vinculacién de Nif... 9.512 8.528
@ Abandono o Despojo... 36.619 34.358
@ Perdida de Bienes ... \ 125.969 \ 13154
@ Lesiones Personales Fisicas | 16.468 15.769
@ Lesiones Personal le... | 15122 ‘ 13.045
@ Confinamiento | 120100 | 115.920
(@ Sin informacion & 49,655 41.612

Fuente: RUV corte abril 2023.Registro Unico de Victimas (RUV) | Unidad para las Victimas
(unidadvictimas.gov.co)

De acuerdo con lo anterior, el mayor hecho victimizante corresponde al desplazamiento forzado y en gran parte las
victimas han declarado ante el Ministerio Publico sus hechos victimizantes.

MUJERES CABEZA DE FAMILIA:

En el afio 2019, el 39,8% de los hogares bogotanos tenian a una mujer como su jefe. Para 2019, 1.071 miles de
hogares fueron liderados por mujeres, un afio después se reportaron 1.152 miles de hogares, lo que significo un
incremento de 81 mil hogares.

En Cundinamarca, 344 mil hogares tenian jefatura femenina en 2019, representando el 32,6% de los hogares. En
2020, la representacion de los hogares liderados por mujeres aumenté 5,2 puntos porcentuales, al ubicarse en
37,8% del total.®

ADULTO MAYOR:

En Colombia una persona es considerada mayor a partir de los 60 afios de edad. Las personas adultas mayores
son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia
y su sociedad. Envejecen de mdltiples maneras dependiendo de experiencias y transiciones afrontadas durante
Sus cursos de vida.

De acuerdo a las proyecciones del censo elaborado por DANE (2018), para el 2020 se estimd un total de
6.808.641 personas mayores de 60 afios, lo que representa el 13,5% de la Poblacion Colombiana igualmente
proyectada.*

Conforme al Boletin Poblacional referente a : Personas Adultas mayores de 60 afios Corte a Junio de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se tiene que dentro de la poblacién de cada entidad territorial, las
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personas mayores prevalecen especialmente en Quindio (19,2%), Caldas (18,7%), Risaralda (17,8%), Tolima
(17,2%) y Boyaca (16,5%).°

PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD:

El boletin Poblacional del Ministerio de Salud y Proteccion Social referente a Personas con Discapacidad -PCD de
diciembre del 2020, el total de personas en condicidn de discapacidad identificadas y localizadas corresponde a un
total de 1.319.049, equivalente al 2,6 % de la poblacion nacional. Cabe sefialar, que el 70,3% de las personas con
discapacidad pertenecen al régimen subsidiado, el 39% de personas con discapacidad son adultos mayores, el
15% de las personas con discapacidad manifestd ser victima del conflicto armado y el 3,8% de las personas con
discapacidad manifesto pertenecer a un grupo étnico.

Con respecto a la concentracién demogréfica, Bogota (18,3%) Antioquia (13,8%), Huila (5,1%) Santander (4,7%), y
Cali (4,2%) son las entidades territoriales con mayor numero de personas con discapacidad. En estas, se
concentran la mitad del total de personas registradas (50,5%).°

- PERSONAS PERTENECIENTES A COMUNIDADES INDIGENAS, NEGRA, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZAL, PALENQUERA, RROM O GITANAS

En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV, elaborado por el DANE en el afio 2018 se identificaron
2.982.224 personas que se auto reconocen como miembros de la poblacion NARP (Negra — Afro — Raizal -
Palenquera). Esta cifra equivale al 5,9% de la poblacidn total nacional para el afio 2020. Valle del Cauca (21,7%),
Choco (11,3 %), Bolivar (10,7%) y Antioquia (10,5%) son las entidades territoriales con mayor poblacion NARP en
el pais. En estas, se concentran cerca de la mitad del total de personas registradas (54,2%).

Las comunidades negras que son un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relacion campo-poblado. Segun el censo nacional
de poblacion y vivienda de DANE 2018, en Colombia habian 2.950.072 (6,7%) afrocolombianos.

La poblacién Raizal, es poblacion ubicada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
raices culturales afro-anglo-antillanas, cuyos integrantes tienen rasgos socioculturales y lingiisticos claramente
diferenciados del resto de la poblacion afrocolombiana. Segun el censo nacional de poblacion y vivienda de DANE
2018, en Colombia habian 25.515 (0.05%) raizales.’

De acuerdo con los datos sefialados se denota que la poblacién en situacion de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial
proteccion constitucional en Colombia, requiere el acompafiamiento y la inclusion de las entidades territoriales que
permitan el desarrollo y proteccién de la poblacién vulnerable del pais bajo el principio de solidaridad con el fin de
disminuir las estadisticas de vulnerabilidad previamente sefialadas.

Medidas afirmativas para promover la participacién de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital

DECRETO 332 DE 2020 (Modificado por el art. 2. Decreto Distrital 634 de 2023): Para dar cumplimiento en lo
establecido mediante el Decreto 332 de 2020 el cual indica que: “Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y
contractual de la que estan investidas las entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la
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dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, incluird en los pliegos de condiciones, estudios y
documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccion publica y/o contratos y
convenios estatales que adelanten, la obligacién del futuro contratista o asociado de vincular y mantener un
minimo de mujeres para la ejecucién del convenio o contrato, segtn los porcentajes que se establecen a
continuacion, y garantizando que la vinculacion se realizard con plena observancia de las normas laborales o
contractuales aplicables.” Es posible requerir al adjudicatario para el presente proceso la vinculacion conforme al
sector, asi:

La vinculacién de muijeres sera progresiva y diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos
Ramas de actividad A partir del
. _ 0 A partir del parir @€
econoémica A partir del 1 “ de 1° de iunio de 1%de
junio de 2021 ! junio de 2023 en
2022
adelante
Construccidn 6,8% 9.3% 13.8%
Transporte
porte y 9.6% 12.1% 16,6%
almacenamiento
Suministro de electricidad
' 22 2% 24.2% 28.2%
gas y agua
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37.2%
Infi IiC
miormacion— 43,5% 45 5% 49 5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49 9%
Comercio reparacion de
, yorep AT 4% 45 4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la entidad distrital solicitara al contratista los
documentos necesarios para corroborar la contratacion de las mujeres durante el periodo de ejecucién del contrato
en los porcentajes indicados, para lo cual sera valida la manifestacion bimensual bajo juramento del
Representante legal y del Revisor Fiscal del contratista (cuando aplique), sin perjuicio de otros mecanismos de
verificacion que establezca la supervision o interventoria del contrato.

A. ESTUDIO DE LA OFERTA
a. Analisis Técnico:

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) es un establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa y financiera. Su objeto institucional es la ejecucion
de politicas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales de los
habitantes de Bogota D.C., asi como la proteccion, intervencién, investigacion, promocion y divulgacion del
patrimonio cultural material e inmaterial del Distrito Capital, incluyendo los Bienes de Interés Cultural (BIC).
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En consonancia con el articulo 9 del Acuerdo 001 del 10 de enero de 2023 de la Junta Directiva del IDPC, la
Subdireccion de Proteccion e Intervencién del Patrimonio tiene a su cargo, entre otras, las siguientes funciones:

1. Realizar el estudio de los bienes que se encuentran con orden de amparo provisional, con el fin de confirmar
sus valores culturales y en caso de ello, adelantar las gestiones para su declaratoria.

2. Aprobar y apoyar las intervenciones en los Bienes de Interés Cultural del &mbito Distrital y en aquellos que se
localicen en el &rea de influencia o colinden con Bienes de Interés Cultural del ambito nacional, sin perjuicio de la
autorizacién que deba emitir la autoridad nacional que realizé la declaratoria.

3. Articular con los Alcaldes Locales, acciones para la proteccién y conservacion de inmuebles, sectores, barrios,
bienes muebles de interés cultural de su jurisdiccién, y comunicarles cualquier practica contraria a los
comportamientos contenidos en el Codigo de Policia.

4. Resolver las solicitudes de equiparacidon de inmuebles al estrato uno (1) para efectos del cobro de servicios
publicos y comunicar a la Secretaria Distrital de Planeacién y a las empresas de servicios publicos para lo de su
competencia.

5. Emitir concepto técnico vinculante en las actuaciones administrativas y policivas que se adelanten sobre
inmuebles que amenacen ruina, tendiente a establecer si éstos poseen un valor histérico, cultural o arquitectonico,
segun el Plan de Ordenamiento Territorial y la legislacién en materia de patrimonio cultural.

6. Realizar los estudios y emitir conceptos que permitan identificar, documentar, valorar para efecto de declarar,
intervenir, preservar, sostener, excluir y cambiar de categoria Bienes de Interés Cultural del Distrito.

7. Proponer la declaratoria como Bienes de Interés Cultural de los monumentos conmemorativos localizados en el
espacio publico, de conformidad con el procedimiento establecido para tal fin.

8. Liderar, promover, coordinar y ejecutar programas, proyectos y obras de conservacion y rehabilitacién de los
Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital.

9. Estructurar proyectos de intervencion en Bienes de Interés Cultural muebles e inmuebles.

10. Adelantar directamente o a través de terceros obras en Bienes de Interés Cultural inmuebles, muebles y
espacio publico.

11. Mantener, reparar y rehabilitar los monumentos publicos y escultoricos ubicados en los espacios publicos del
Distrito Capital.

12. Participar bajo el principio de coordinacion interadministrativa en la ejecucidn de actividades de recuperacion y
mantenimiento del espacio publico en sectores de interés cultural del Distrito Capital.

13. Apoyar a las entidades distritales en las intervenciones de recuperacion o conservacion de Bienes de Interés
Cultural.

14. Apoyar a las entidades distritales competentes en las actividades de recuperacién y mantenimiento de Bienes
de Interés Cultural de propiedad del Distrito.
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15. Fomentar estudios arqueolégicos, arquitectdnicos y artisticos, asi como metodologias de investigacion, para la
salvaguardia eficaz del patrimonio cultural material en el Distrito Capital.

16. Desarrollar los lineamientos y avanzar en la confeccion, realizacion y actualizacién del inventario del patrimonio
cultural material del Distrito Capital

17. Orientar la implementacion y ejecucion del Sistema de Intervencidn en la Gestion de sectores de interés
cultural del Distrito, en coordinacion con las Secretarias Distritales de Cultura, Recreacion y Deporte, y Planeacion.

18. Expedir las Licencias de Intervencion y Ocupacién del Espacio Publico -LIOEP, en espacios publicos con valor
patrimonial y espacios publicos declarados como Bienes de Interés Cultural.

Estas funciones respaldan el desarrollo de procesos como la actualizacion del inventario de los BIC del Grupo
Urbano, cuyos avances se consolidan en el marco del proyecto 8171 "Implementacion de procesos de valoracién
para el inventario del patrimonio cultural material en Bogota D.C.", en articulacién con el articulo 80 del Decreto
Distrital 555 de 2021 (POT), que define la Estructura Integradora de Patrimonios (EIP), y el articulo 347 del
mismo decreto, que establece la elaboracién de fichas de valoracién para todos los sectores incorporados al
tratamiento urbanistico de conservacion.

En el mercado colombiano, y particularmente en la ciudad de Bogota, existen empresas y profesionales con
experiencia comprobada y suficiente en estudios de valoracién patrimonial y actualizacion de inventarios de
Bienes de Interés Cultural, para satisfacer las necesidades exigidas en el presente documento. Bajo este
escenario la entidad decidid, como método para determinar el valor estimado del proceso, adelantar un estudio de
mercado realizado mediante la solicitud de cotizaciones a diferentes proponentes y consultas de precios por
dialvehiculo con las caracteristicas o necesidades descritas en el formato de cotizacién, que posteriormente
permitieron configurar el cuadro comparativo de cotizaciones (ANEXO ESTUDIO DE MERCADO).

b. Anélisis Econémico:

En ejercicio de algunas de las funciones misionales de la entidad, la Subdireccién de Proteccion e Intervencion del
Patrimonio es responsable de velar por los planes de identificacion, valoracion, proteccién y recuperacion de los
bienes muebles e inmuebles patrimoniales.

El dia 14 de abril de 2025, se realizé el evento de cotizacién de No. IDPC-EC-003-2025 con el fin de solicitar
cotizaciones pertinentes al presente proceso, de las cuales no se obtuvieron cotizaciones. De igual manera, se
volvié a realizar un evento de cotizacion No. IDPC-EC-003-2025, el dia 28 de abril de 2025, con el fin de prorrogar
el plazo de solicitud de cotizaciones, sin embargo no se obtuvo respuesta sobre las cotizaciones.
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Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES

IDPC-EC-003-2025_1 [EXIHIED) | Pieses

Unidad de contratacién ASESORA JURIDICA Interesad

Reall
Urba

rital de Pal

ona horaria

Z (UTC-05:00) Bogota, Lim:
Fecha de presentacion de ofertas 28/04/2

8:00 PM - Fecha de publicacion 28/04/2025 11:26 AM

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacién de concurso Plazo para solicitar aclaraciones Presentacion de ofertas.

(2) OBSERVACIONES AL PLIEGODE [ oo
LISTA DE OFERTAS Opciones v CONDICIONES

MENSAJES Crear

[] TAREAS Crear

Por otro lado, se remitieron correos solicitando cotizaciones a 14 empresas del sector entre el mes de abril de
2025, de las cuales se recibio respuesta de 5 empresas ylo profesionales: Sandra Higuera, Maria Isabel
Velasquez, Pedro Pablo Rojas, Maria Isabel Galindo y COAPP. De esta manera se consolidé el total de
cotizaciones en una matriz y se determind que la muestra contiene datos con tendencia central y cierta
dispersion hacia los datos extremos, superior e inferior.

Por esta razon, se excluye 1 cotizacion, la cotizacién de la profesional Sandra Higuera debido a que afectan la
media por ser datos inferiores extremos que generan dispersidn en los datos y de igual manera, reflejando
valores muy bajos que no estan de acuerdo con la realidad del mercado.

En este sentido, se toman las cotizaciones Maria Isabel Velasquez, Pedro Pablo Rojas, Maria Isabel Galindo y
COAPP. Debido a los datos tan dispersos recibidos en las cotizaciones y con el fin de mantener las
proporciones entre los datos ofreciendo un promedio representativo y suavizando el impacto de los valores
extremos distribuyendo el peso de manera uniforme entre los valores y minimizando el sesgo de los mismos,
se toma como estadistico para hallar el valor del precio medio, la media geométrica, por sectores de estudio.
(Ver archivo Estudio de Mercado).

Para la determinacion de los valores unitarios del presupuesto oficial estimado (POE) del proceso, la entidad
realizo su calculo mediante cotizaciones de empresas dedicadas al Estudios de valoracion patrimonial y
actualizacion del inventario de Bienes de Interés Cultural (BIC) en la ciudad de Bogota, D.C., acorde a las
necesidades establecidas en el anexo técnico. Cabe anotar que los valores unitarios del proceso que
determinaron el POE son valor o costo atendiendo las caracteristicas dispuestas por la entidad en el formato
de cotizacién, lo cual determinara la duracién del contrato dependiendo de la necesidad que presente la
Entidad a través del supervisor del contrato.

De acuerdo con lo anterior, y analizada la informacion obtenida por el IDPC, se muestra el comparativo de las
ofertas recibidas y el resultado final por cada item, donde se muestra el valor promedio que define el monto
total, por valor de: TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
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PESOS MCTE ($352.000.248) incluido IVA, y todos los tributos que se generen con ocasién de la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, determinando asi el presupuesto oficial estimado del proceso
de seleccion, sobre el cual se solicitara el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que

ampare el trdmite respectivo.

CONCLUSIONES

1.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) ha identificado la necesidad de actualizar, ampliar y
sistematizar el inventario de los Bienes de Interés Cultural (BIC) del Grupo Urbano. Esta actividad es
estratégica para cumplir con sus funciones misionales y fortalecer la gestién patrimonial urbana en
Bogota D.C., conforme a lo estipulado en el articulo 347 del Decreto Distrital 555 de 2021.

La consultoria se sustenta en el marco normativo del POT (Decreto 555 de 2021) y otras normas
especificas sobre patrimonio, que facultan al IDPC para adelantar fichas de valoracién individual. El
proyecto 8171 y la linea de inventarios del Distrito son instrumentos de politica publica que garantizan la
trazabilidad de esta actuacion institucional.

El sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas —al cual pertenece esta consultoria— mostrd
un crecimiento modesto (0,6%) en 2024. Los principales actores en este ambito son entidades publicas
del orden nacional y distrital, asi como consultores individuales o empresas con experiencia en patrimonio
cultural.

En el estudio de mercado realizado por el IDPC, se identificaron oferentes idéneos en Bogotd, lo cual
demuestra que existen capacidades instaladas para atender el objeto del contrato. Se recibieron
cotizaciones validas de cuatro proponentes, lo que permite proyectar pluralidad de participacion en el
proceso.

El presupuesto oficial fue calculado con base en la media geométrica de las cotizaciones validas, lo que
permitié obtener un valor objetivo y representativo del mercado: $352.000.248 COP, incluido IVA y demés
tributos. Este valor se enmarca dentro de los umbrales normativos para procesos con posible
participacion exclusiva de MIPYMES.

El analisis de capacidad financiera y organizacional muestra que la mayoria de las empresas consultadas
cumplen con los criterios minimos de liquidez, rentabilidad y cobertura de intereses, lo que respalda la
viabilidad de contratacion con este segmento.

El presente es el estudio del sector cuyo objeto es “Realizar las acciones necesarias para recopilar y
producir los insumos que permitan elaborar las Fichas de Valoracion Individual de los Bienes de Interés

Cultural
(SA) de
Cultural

Elaboré:

del ambito Distrital del Grupo Urbano: Sectores de Interés Urbanistico (SIU) y Sectores Antiguos
acuerdo con el listado y los lineamientos estipulados por el Instituto Distrital de Patrimonio
(IDPC)”
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