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Secretaria de Asuntos Etnicos

Santiago de Cali, septiembre de 2025
ANEXO 1. ETAPA DE PLANEACION

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DELA PRESENTE CONTRATACION
{Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

El anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo se
encuentra establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el
deber que tiene 1a Secretaria de Asuntos Eticos de la Gobemacién del Valle del Cauca, durante
la etapa de planeacién del mismo, disposicion que obliga el presente andlisis atendiendo la
norma. De esta manera, la Secretaria de Asuntos Etnicos de [a Gobemacién del Valle def Cauca,
siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, y en cumplimiento de los principios de planificacion,
responsabilidad y transparencia consagro en fa Ley 80 de 1993, procede a realizar el presente
Andlisis del Sector como parte del Proceso de Contratacion de Prestacion de Servicios
Profesionales para que se realice la ejecucion del contrato que tiene por objeto: "*PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ESPECIALISTA EN GERENCIA DE PROYECTOS EN
LA SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
"FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y DEL EJERCICIO DE DERECHOS ETNICOS DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, PARA
SU RECONOCIMIENTO, VISIBILIZACION Y REIVINDICACION EN EL VALLE DEL CAUCA.",
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De acuerdo con lo anterior, el numeral 3° dél articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn, solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios y
documentos previos del proceso contractual.

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntualmente en lo
relacionado con el comportamiento de la contratacion de personas naturales en el sector publico
para actividades profesionales y de apoyo a la gestidn, con el fin de evaluar la dindmica de
mercado, para adelantar procesos bajo 1a modalidad de contratacion directa, a fin de soportar la
escogencia de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion,
dentro del marco del proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y DEL
EJERCICIO DE DERECHOS ETNICOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, PARA SURECONOCIMIENTO,
VISIBIZACION Y REIVINDICACION EN EL VALLE DEL CAUCA.”

3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en
el SECOP 1l por el Departamento Administrativo de Desarrollo [nstitucional en el mes de 2025,
de conformidad con el Manual de Contratacion del Departamento del Valle del Cauca asi:

Clasificador de bienes y servicios:

ta Secretaria de Asunto Etnicos del Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con el CODIGO~ | CODIGO~ | :CODIGO~ | CODIGO - NOMEBRE — PRODUCTO

articulo 2.2,1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la “Guia para la Elaboracién de Estudios del SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO _ : -

Sector” elaborada por Colombia Compra Eficiente, realiza el presente analisis para conocer el 80 1" 17 o1 Servicios de Contratacion de Personal

sector relativo al objeto del proceso a contratar. 93 .14 17 06 Servicios de Proteccion de Minorias
04 13 18 05 Senvicios de Preservacion Cultural de las

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO Minorias Etnicas

La Secretaria de Asuntos Etnicos, de acuerdo al Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020,
actualizado por el Decreto 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2020, “Por el cual se ajusta fa
Estructura de la Administracién Central del Departamento del Valle del Cauca, se definen las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, tiene como mision 1a de fortalecer
la atencién a las comunidades que conforman les grupos étnicos establecidos en el departamento

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Secretarla de Asuntos Etnicos cuenta con el siguiente personal de planta distribuido entre
funcionarios de carrera administrativa y de fibre nombramiento y remocion:

del Valle del Cauca a través de iniciativas y programas de desarrollo local, departamental, SECRETARI,A DE ASUNTO ETNICOS FUNCIONARIOS
nacional e internacional con base en las dinamicas sociales, culturales, econémicas, geograficas _Secretario de Asuntos Etnicos 1
de las comunidades y su cosmovisién a partir de acciones afirmativas. Subdirector Técnico de Afrodescendientes 1

Subdirector Técnico de Indigenas 1
En consecuencia, a fin de materializar su propésito, 1a Secretaria de Asuntos Etnicos requiere Funa_onarioq de carrera administrativa _ 10
contar con los servicios profesionales de una persona natural con idoneidad directamente Funcionarios de fibre nombramiento y remocion 1
refacionada con el objeto del contrato y las actividades que en este se establezcan para fortalecer TOTAL FUNCIONARIOS 14
el normal desarrollo de las funciones que por ley han sido asignadas a la dependencia.
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Revisada la planta de la Secretaria de Asuntos Etnicos, se ha podido establecer que NO se
cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarolle actividades iguales o
relacionadas con el asunto objeto de la presente contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacidn por el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos de la Secretaria de
Asuntos Etnicos no existe personal suficiente para cumplir con [os objefivos misionales, por
cuanto es menester realizar contratos de prestacién de servicios profesionales ydeapoyoala
gestién a fin de dar cumplimiento a las funciones de la Secretaria de Asuntos Etnicos.
5. ANALISIS ECONGMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR

5.1. Aspectos generales

Con la elaboracin de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacion

-necesaria para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente al

alcanice de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacién. La Secretarla
de Asuntos Etnicos de la Gobemacién del Valle del Cauca, para desempeiiar [as funciones
encomendadas segln lineamientos nacionales, requiere contratar servicios asistenciales,
técnicos y tecnolégicos de apoyo a la gestion, profesionales y especialistas, siendo contratistas
de reconocida experiencia en estos campos, de conformidad con las disposiciones que sobre la
materia establezca la Secretaria de Asuntos Etnicos con base en la Circular Intema No.
2024000523 del 09 de enero de 2024 “Tabla de honorarios para contratacion de prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion”, aclarada por la Circular Interna No. 2024002509
del 17 de enero de 2024.

§.1.1. El contexto de la contratacién por prestacion de setvicios en el sector
publico colombiano

En el corazon de la maquinaria gubernamental colombiana, 1a-contratacion por prestacidon de
servicios ha emergido como una pieza clave enla ejecucion de proyectos y la gestion de recursos
humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su impacto en
la sociedad y en [os trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestién gubernamental y la
prestacion de servicios a la ciudadania en general, ‘Esta modalidad de contratacion ha
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafios y oportunidades tnicas;

5.1.2. ¢Qué es la Contratacion por Prestacién de Servicios?

La contratacidn por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico
colombiano puede vincular asistenciales, técnicos, tecnélogos, profesionales y especializados
para proyectos especfficos. A diferencia de un empleo tradicional; quienes prestan sus servicios
bajo esta modalidad no son empleados directos de! Estado, sino que facturan por los servicios
prestados por un periodo de tiempo delimitado previamente.
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En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentado un aumento significative. Aunque
ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacién de expertos en areas especificas
y la agilizacidn de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacion por prestaciéh de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracién piblica colombiaria, marcando una trayectoria que ha evolucionado en respuesta
a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es imperativo
sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de contratacién
fueron colocados.

5.1.3. Antecedentes y surgimiento

{.a génesis de la contratacidn por prestacién de servicios en Colombia se remonta a finales del
siglo XX, especificamente en la década de los 90s. En este periodo, el gobierno colombiano
buscaba altemativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos
especializados, propiciando asi la implementacitn de esta modalidad, Este enfoque permitia al
Estado confratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos laborales a
largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacion de servicios se consolido como un pilar
fundamental en la ejecucién de proyectos gubemamentales. La flexibilidad que ofrecia permita al
Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la experiencia de
profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la consultoria,

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desaflos generaron un debate
necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la proteccisn de los
trabajadores.

Con el tiempo, el gobiemo colombiano respondi6 a estas inquietudes mediante reformas y ajustes
en la normativa. Se buscaron férmulas que permitieran mantener la agilidad en la contratacion,
al tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de quienes participan
en esta modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la voluntad de encontrar un equilibrio
justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacién por prestacion de servicios es'una realidad arraigada en fa maquinaria
administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y oportunidades, se
espera que esta modalidad continie evolucionando. El dialogo piblico y las politicas
gubernamentales jugaran un papel crucial en la definicién de su direccion futura, asegurando que
esta heramienta sirva no solo para Ia eficiencia administrativa, sino también para la equidad yla
justicia laboral.

La evolucién histérica de la contratacidn por prestacién de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pafs a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el presente,
sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacién puede tomar.en el
futuro.
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5.1.4. Comportamiento en su marco legal

E! sistema legal colombiano aborda la contratacion por prestacién de servicios a través de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacién de la Administracidn Publica, establece los principios basicos y reglas generales
que rigen la contratacion estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro del cual se
desenvuelve la contratacion publica, incluyendo la modalidad de prestacidn de servicios.

El fin de la contratacion plblica en el Estado Social de Derecho esté directamente asociado at
cumplimiento del interese general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“Instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivas
los deberes pablicos y prestar los servicios a su cargo con la colaboracién de los particulares a
quienes comesponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas.” (Sentencia
C - 713, Corte Constitucional, del 07 de octubre de 2009, Magistrade Ponente: Maria Victoria
Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacion del Estado Colombiano establece
en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales debe apuntar con la planeacitn y ejecucién de
cada una de las acciones estatales, son ellos, entre ofros, servir a la comunidad, promover las
prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién. Es necesario contar con mano de obra que permita materializar a través de
diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados fines esenciales, es asi, como el Estado
tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de
servicios, estos (ltimos contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y actividades
en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de servicios en
el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contralos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con fa administracién o funcionamiento de /a entidad. Estos
contratos s6lo podrdn celebrarse con personas nalurales cuando dichas actividades no pueden
realizarse con personal de planta o requeriran conocimientos especializados.

En ningin caso estos conlratos generan refacién faboral ni prestaciones sociales y se celebrards
por el término estriciamente indispensable”.

Mientras la contratacion laboral implica una relacidn laboral tradicional con derechos y beneficios
completos, la contratacién por prestacion de servicios se basa en un contrato civil por la
prestacion de un servicio especifico, sin generar una relacién laboral directa con la entidad
contratante.

A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones y
desafios surgidos en tomo a la contratacién por prestacién de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracion pablica con la garantia de derechos
laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.
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La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la
contratacion por prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracidn acordada, la libertar
para prestar servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas contratadas.
No obstante, también establece limites y condiciones para garantizar un marco justo y
transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad faboral y los
derechos de los contratistas. El dialogo continuo y posibles ajustes normativos son esenciales
para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacion por prestacién de servicios
evolucione de manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia es un componente
esencial para comprender como opera esta modalidad en el sector pliblico. Su evolucion refleja
la bisqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la proteccién de los

derechos {aborales en un escenario cambiante.

5.1.5. En cifras

£l 57.6% de los trabajadores vinculados laboralmente por prestacion de servicios aceptaria un
trabajo como asalariado, lo cual es consistente con el hechos de que el 54% se encuentra con
este tipo de contrato porque no encontrd trabajo como asalariado, indica el estudio “Confratos
de prestacion de servicios ;Cuél es el problema?”.

Segun este informe del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario y la Alianza EFI, el
25.9% de los jGvenes entre los 15 y 28 ailos de edad se emplean como asalariados, frente a un
19.8% que estan contratados por prestacion de servicios.

E! andlisis indica también que, al cierre de mayo de 2022, 2.236.681 afiliados al Sistema
Integral de Seguridad Social cotizaban como trabajadores independientes.

5.1.6. Trabajadores asalariados versus prestaciéon de servicios -

*Los jévenes con edades comprendidas entre los 15 y 28 afios se emplean predominantemente
como asalariados con 25.9%, frente a un 19.8% que estan contratados por prestacién de
servicios, o cual le asegura a la mayoria de los jévenes buenas condiciones laborales”, afirmé
Catalina Buitrago, investigadora del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

Al estudiar la satisfaccion de los empleados por prestacion de servicios, el 27.9% quiere mejorar
su salario, o cual contrasta con el hecho de que apenas el 15.2% de los asalariados desean
mejorar su salario, indica el estudio. "Esfo podria evidenciar una fuente de subempleo entre fa
poblacién vinculante mediante prestacion de servicios, implicando que /as expectativas salariales
de esta poblacién no se estdn cumpliendo”, sostuvo el investigador del observatorio Carlos
Holguin.

“El primer hecho relevante es que un 57.68% de estos trabajadores aceptarian un trabajo como
asalatiado, lo cual es consistente con ef hecho de que un 54% se encuentra en este empleo ya
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que no encontrs empleo como asalariado”, agregd Alexander Sarango, investigador del
Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

Para Ivan Daniel Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad de)
Rosario, “resuita conveniente, en aplicacion de ia frecuentada y poco cumplida sentencia C-514
de 2008, restringir el recurso a las drdenes de prestacidn de servicios en ef sector pablico en tres
casos: al desempefio de actividades no permanentes, a la imposibilidad de realizacién con el
concurso del personal de planta y a la necesidad de servicios especializados que habilitan este
tipo de contratacién®.

5.1.7. La problematica

De los 910.000 contratistas del Estado que reconoce el director de Empleo Pabico del
Departamento Administrativo de fa Funcién Piblica y que contribuyen a la operacién cotidiana
del mismo, el gobierno nacional propuso formalizar alrededor del 80% de aquellos, en el término
de su mandato.

Con este objetivo, se expidi6 la Directiva Presidencial 08 de 2022, en la que, entre ofros aspectos,
sefialo que los contratos de prestacién de servicios deben ser excepcionales y solo se podrian
utilizar cuando exista una verdadera y urgente necesidad de cumplir con e objeto misional de
cada entidad. A ello le siguié la Circular Conjunta No. 100-005 de 2002 de! Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica con la Escuela Superior de Administracién Publica, que
dictaron los “Linearnientos del Plan de Formalizacién del Empleo Piblico en Equidad” imponiendo
un plazo de 4 meses para que las entidades elaboren los estudios técnicos requeridos para la
creacion de ia planta de personal temporal para atender sus necesidades y reforzé la directriz de
recurrir al contrato de prestacién de servicios solo excepcionaimente.

Esta regulacién casi que de inmediato fue adoptada y sugerida por la Procuraduria y el mismo
Ministerio de Trabajo, quienes sefalaron que por asuntos logisticos y presupuestales ello no solo
era practicamente imposible de cumplir, también ponia en riesgo la estabilidad del Estado y los
engranajes que con los afios se han ido afianzando para su funcionamiento. Asi entonces, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en conjunto con la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, emitieron un parte de claridad y moderaron las directrices para esta materia
a través de la Circular 01 de 2023, puntualizando que el termino para adecuar las plantas de
personal para recibir a los contratistas no impedia continuar contratandolos si asi se requiera
{entro otros temas).

Asi las cosas, los indicios apuntaron a que si existiria una transformacion sustancial de la
contratacion por prestacion de servicios en el sector piblico y privado en el pais en el mediano
plazo, pero no es cuestion de “chasquear” los dedos, a que existen diversas aristas
presupuestales, técnicas y logisticas que se debe tomar en consideracion para continuar el
debate y la construccion de un estado de equilibrio contractual “gana gana® para las partes.

5.1.8. Importancia y Contribucién al Desarrolio

La contratacién por prestacién de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacion agil
de proyectos gubemamentales. Permite la incorporacién répida del talento especializado,
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fomentando la innovacién y la eficiencia, Ademas, brinda fiexibilidad al Estado para adaptarse a
las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

La contratacion por prestacion de servicios en el sector puiblico colombiano es un fendémeno en
constante evolucidn, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera de la
capacidad de la sociedad y el gobiemo para abordar estos desafios de manera equitativa y
sostenible, garantizando que todos los ‘actores involucrados se beneficien de manera justa y
responsable.

Segan la division clasica, los sectores de 1a economia son:
1. Sector primario o sector agropecuario
: Sector secundario o sector industrial
3. Sector terciario o sector de servicios

Segun la division de la economia clasica, los sectores de fa economia son los siguientes, como
se muestra en la siguiente grafica;

SECTORES ECONOMICOS

Tomado de: hitps:# imigptoini wordpre: 019/08/04a-tecnolog: ectores-economi

La actividad econdmica lerciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacién de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de consultoria
empresarial.

Una vez analizados los servicios del presente proceso cuto objeto es: “PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ESPECIALISTA EN GERENCIA DE PROYECTOS EN
LA SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
"FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y DEL EJERCICIO DE DERECHOS ETNICOS DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, PARA
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SU RECONOCIMIENTO, VISIBILIZACION Y REIVINDICACION EN EL VALLE DEL CAUCA.".se
concluye que hacen parte del sector terciario {servicios).

5.1.9. Identificacion segun la CHU del sector a que pertenece el proceso de
contratacion

Todas la actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econémicas — CIIU version 4AC, hacen parte de diferentes secciones, divisiones
y clases debido a la diferencia y complementariedad de fas mismas.

Principaimente identificamos:

7020 — Actividades de consultoria de gestion: La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia
operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion
estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de disefio, y [a gestién
de Innovacion; temas de decision de cardcter financiero; objetivos y politicas de comercializacin;
planificacion de la produccién y de los controles: politicas, précticas y planificacién de recursos
humanos.

8211 — Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacion de una
combinacién de servicios administrativos de oficina comiente, como recepcion, planificacién
financiera, facturacion y registro, personal y distribucién fisica {servicios de mensajeria) y
logistica, a cambio de una retribucion o por contratacidn.

§.2. Aspectos econémicos
5.2.1. Aspectos generales de la economia en el pais

La Secretaria de Asuntos Eticos del Departamento del Valle del Cauca, mediante el analisis del
sector que esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que pueden afectar
el entorno y funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econdmico al que pertenecen,
en cuanto a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer la
estructura del sector en que se mueven, ya que ello influird en competencias y capacidad de
cumplimiento.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarmrollo.

La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
economicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables para la
correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del piblico en general.
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A continuacién, se revisan cifras estadisticas y econdmicas que intervienen en la economia del
proceso que se adelanta:

5.2.2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Para el presente estudio dei sector, se analizd como fuente secundaria, la Encuesta de servicios
del DANE del mes de julio de 2024, que se encuentra publicada en la pagina dei DANE, presenta
el comportamiento del sector servicios, que hace parte del objeto del presente Estudio del sector.

En julio de 2024, 14 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con julio de 2023.

Gréfico 1. Varlacién anual de los Ingresas naminales, seglin subsector de servicios

Tatal nacional
Julio 2024¢ / jullo 2023
, B aur
Y ki o "ne
Canee y senicien e rencsioda PET————, 118
Eucacimpedor Fhads Je————— 12.1
Bor bty vty £ bebrenausind — a5
Sehsd marwen privacts £ isersacin ne— s
rottiacis, aleuic' e KN ¥ BHDY p— g
5 . p— 10
el . . — 13
= b
erciun bue 1y
Rusiauranies. ciedng y dares - 15
Telecoruncecones. " FTY
as
Aakciind 1 -
Aciiduiee Ou edivim FYy
42 WBA
150 £ 0 150 0
W Vasisciin (%}
Fuente: DANE, EMS.

Fuente: https://www.dane ciol MSbol-EMS-jut2024 pdf

Evolucién general de los subsectores de servicios

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segtin subsector
de servicios (julio 2024 / julio 2023).

En julio de 2024, 14 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con julio de 2023.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por cat goria de contratacién,
Total ::dml segin subsector de servicios
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Fuente: https:/iwww,dane. gov.coffles/operaciones/EMS /ot EMS-y12024 pdf i 'Z‘“"-' - 3&"“%@” e T -
M e
Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segin Erramn . @ﬂ‘f{%am,& Py
subsector de servicios (julio 2024 / julio 2023), — mmm wis : e
Fuente: DANE, EMS
En julio de 2024, 05 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el ® Cifra provisional
personal ocupado total, en comparacién con julio 2023, (PP} Puntos porcentual
¢ Incluye p [ p [ I temperal directo y p { temperai ¢ a bavés de agencias de
suministro de personal,

** Personal en misién aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 84; excepto Clase 8130,
+** Persanal hors citedra aplica para la seceidn P - gripo 854,
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Nota: por aproximacitn decimal, se puede p diferendia en 12 suma de Ias contributiones frente 3 1a varacidn
twotal
Fuente: &,qov coffiles MS/bol-EMS-jul
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Tahla 6. Tasas de cobertura e imputacién por variable de ingresos, p tos de
personal ocupada sin inclulr costos de personal contratado a través de agendas espedalimdas e
suministro de personal, seqgiin subsector de servicles.

Yasas de cobertura por variabla Tasas de imputacion por variable
Deseripcidn Divisién - Clase |
€I Rev. 4 AC. t lngresos 9mona! Costosde | Ingresos Personal Costos de:
totales ocupado personal bcupado  totales  ocupado personal ocupado
nomlnales total . sinagencias jnominales; tetal  sinagencias
Jmac y & idad,
[ rias 3l 995 99,0 9,9 05 10 11
Correoy servicios de ajerlyl 985 956 981 18 44 19
Restaurantes, catering y bares 56,0 858 945 40 42 55
Actividades de edicién 91 9.5 %4 19 15 16
Producddn  de  peficulas
d grificas y prog 1000 1000 100,0 00 00 (2]
e televisién
Mctividades de prog ion y
kransmisibn,  agencias  de] 998 992 9.3 02 08 07
roticias
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? Tasas de cobertura por variahle Tasas de nputackdn por variable

Descrip<ién Divisién « Clase L
! CHY Rev. A AL,

T
it tngvesot Perional Costos dé Ingresos  Pérsanal Costos de

:‘ rotales \ncu;x;da personal acupada  totales ocupadp persanal otupade
nominalcf‘ xma} : sln:sgmdns :nominales  total sin agenclas

de i

formd Y P i 2.8 296 29,7 02 a4 03
He datos
pmobifiarias,  dlauler A ga1 | ong o7 19 T 22
fnaquinaria y equipo
ientificas y técnicas 99,6 99,7 94 a4 a3 (1]
Pubbicidad 974 98,9 282 26 LA 8
Actividades da emplea}

iclad i igacio 87 98.4 $86 13 s 14

! e

orivada, sacicios & edificiot
Actividades admanistrativas y de
bpoyo de oficina y cua 935 994 394 os 06 06
Jactividxies excepto !l center

Acrividades de tentros  de

[ sl cemen wao | 1008 100,0 an ao oo
Iéduczcién supesar privada 992 983 971 oB 17 29
l;alud humana privada corf
- 96 281 sa1 14 19 19
humana  privada  sin
|‘1 15 sa2 873 320 38 27 20
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[ Tasas de toliertura por variable

»oz, T e

ingresos Fersoaal ; Irigresos Persaral Costosde

totales owpado, personal ocupad totales  {ixupado persanal ocupado
neminales.] total | sinagencias

servicios

[otros

lartretenimienta y otred 1000 929 939 oa ot ot
liervicios
Fuente: DANE. E54S
Fuente: /Avww. da colfiles/operacio; MSbot- -jul2024
5.2.3. Desempleo 4

Para el mes de agosto de 2024, 1a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y 4reas
metropolitanas fue 10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a la tasa global
de participacion, para el periodo dé referencia se ubicd en 67,2% y la tasa de ocupacién en 60,5%,
en el mismo mes de afio antetior estas tasas fueron 66,4% y 60,0%, respectivamente.

Tasa global de participacién {TGP), Tasa de ocupacién (TO} y Tasa de desecupacisn (D)

Total nacional
Agosto (2023-2024)

-

Tasa Gioha’ do Partxpacisn Tasa ds Qoupacion
I (TGP} 0)
& ¥, o
- L& ey B3
Fuoribe: OANE GEl | e L
Fuente; 8./} dane gov.coji /estadisticas-por: Vempleo-

En agosto de 2024, ia tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a la tasa global de participacion,
para el periodo de referencia se ubicd en 67,2% y la tasa de ocupacién en 60,5%, en el mismo
mes de afio anterior estas tasas fueron 66,4% y 60,0%, respectivamente.
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Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de acupaci6n (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Agosto (2016 ~ 2024)

Tasa TGP - TO (%
o 38 ¥ ¥ &8 8

Aol
Ago2d’

o
¥

Ago21 ]

2 8
§ §

——TP —TO ava ID

Ago 18]

Bk

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEH).
Noti: datos expandidos con peoyeccianes de poblacidn, elaboradas con base en kos resultados del CNPY 2018,
Nota: cifres apeoximadas a un decimal,

Fuente: S, .dane. qo x.phplestadistic: -tema/mercado-labo lec-y-desempleo
Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupacién de! total nacional fue 9,7%, mientras
que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, |a tasa global de participacion se ubicd en 64,5%
y la tasa de ocupacién en 58,3%, en ¢l mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,4% y
58,5%, respectivamente.
5.24. Producto Intemo Bruto PIB nacional trimestral (PIB)
5.24.1. Informacién Il trimestre 2024 preliminar (fuente DANE)

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr
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Griflco 2. indice del Indicador de 5 guimiento a la E fa (base 2015)
Serie original
20217 - 2024 (julio)
1350 4
5
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2 e A i -z
TUerT N N e 23
1050 4 4 Ny 4 et 224
T o
-
00 t t T g -+ r T 7 Y 5 T y
ene feb mar abr may jun U age sep ot nov  dic
Fuente: DANE, 158
Ppreliminar
Pprovisional

Fuente: hitps:/www.dane.gov.coffles/operacionesSE/bo-SE-jul2024.pdf

Grafico 3. Tasa da crecimiento anual del indice de! Indicador de Segulmiento a Ia Economia (ISE)

Serie original
2022° - 2024™ (julic)
103 4
80 4
Fa 60 1 %
T 40
0
B 204
£ o0
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Fl ago sep oct pov diciene feb mar 3be may pn Jul aga sop o nov ana_» feb mar abr may jun jul
2022p 2023pc ~ 2024pc t
Fuente: DANE, ISE
Fprefimnar
Pprovisicnat

Fuente: hitps:/Awww.dane.gov.coffiles/operacionesASE/bol-ISE-jul2024 pdf
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Para el mes de julio de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional 'y calendario, se
ubicé en 123,43, lo que representd un crecimiento de 3,86% respecto al mes de julio de 2023pr
{118,85). (Ver graficos 4 y 5).

Grafico 4. Indice del indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie ajustada por efecto estacional y calendario

2021° - 2024 (jullo)
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Fuente: DANE, 156
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Grifico 5, Tasa de crecimienta anual def Indice del indicador de

Fuente: https:/iwww.dane.gov.coffiles/operacionesASEDLol-ISE-jul2024. pdf
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Fuente: DANE, ISE
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Fuente: https/Awww.dane.gov.coffiles/operacionesASEbol-ISE-jut2024. pdf
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§.2.6.1.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En agosto de 2024 en comparacion con julio de 2024, la variacién de las subclases, con aportes
negativos al indice total fueron: papas (-10,59%), electricidad (-1,45%), cebolla (-9,08%),
hortalizas y legumbres frescas (-3,75%) y arroz (-1,55%). Las subclases con aportes positivos a
la variaci6n fueron: amiendo imputado (0,47%), arriendo efectivo (0,56%), gas (3,61%), frutas
frescas {2,70%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%),
combustibles para vehiculos (0,38%), chocolate y productos a base de chocolate (4,19%), dulces,
confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (6,16%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,25%) y cursos
de educacion no formal (2,30%). ’
Cuadro 2. IPC Varlacién y contribucén mensual

Por principales subdases
Agosto 2024
porcentales

Aniendo irputado oAr 008
Amiancy efectivo (-] 005
Gay st 204
Fuas trescam 27 (7]
Coics en e servicho u arosay . - 033 002
Combexthis pers vehiuos 038 oot
o y base de chock LR! ] 001
Dutoes, confias, carmmbos, chicies, CORRINS (40 COATD 616 001
o hogat .\
Comidas preparadas fusrs del hogar pars contaro iomedate 025 261
Cursos de eczxamidn na formok 2% 0o

Fuente: DANE, IPC,

Notz ta &?ﬂﬁwB_uE:ﬁqoﬁ&&!&o&n&nﬁt&g%-gmgg12&&36#35_»&.&33:& indice,

Fuente:

§.2.6.1.3. Comportamiento de la variacién afio corrido del IRC segan divisiones y
subclases
VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO.

En lo comido del afio, (enero - agosto), siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
debajo del promedio: Recreacidn y cultura (-1,21%), Informacién y comunicacidn (-0,64%),
Prendas de vestir y calzado (1,47%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,92%), Bienes y servicios diversos (2,68%), Alimentos y bebidas no
alcohglicas (3,31%), y por Ultimo Bebidas alcohblicas y tabaco (4,27%). El resto de las divisiones
se ubicaron por encima def promedio nacional (4,33%): Educacién (8,53%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (5,88%), Restaurantes y hoteles (5,77%), Salud (4,53%) y
por ultimo, Transporte (4,36%).
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Cuadro 3, 1PC Variacién y contribucién afto conride
Segin divisiones de gasto
Agosto 2023 - 2024
’ 2 ’ 202
f—r T oo (m) Vi W) Crwturn Ak Varackn | i) Caniriaactn Awoe
- Porcartucive. Sorcorssles
Pacrmacin y vk (%) L3 ) a2 Y
Piormmctin f commcacen - e ot 281 a2
Prarcizs v verkr y satzada T or [ v [*]
b 4 , " wn w [ w am
o
Suvvat 3 Sarvicion reres (9] o 0w 2m W
ANirwatom y babeomt wo Soiicas Hos 8 as 23 s
Byl staiicrs y tbeca [ e [1-] an T
WAL wam 19 10 an 3
Tawpaw "1y 152 w2 am 2%
Sai "M 183 48 4“8 Acs
Rectrowe y fiades " e e t Y-
Ajwienin, g, ehcineitid gve ¥ ohoe corturibin an 2 18 sa 1w
Earecos A4 X 433 L2 433
Fuentes DANE, IPC.
Notas La diferancia en la suma de las variables cbed: L de aproximacion en e nivel de digitos trabajados en el Indice.
Fuente: ¥ i | 02024

Los mayores aportes negativos a la variacion en lo corrido del afio (enero - agosto), se ubicaron
en las divisiones de Recreacion y cultura e Informacidn y comunicacion, las cuales en conjunto
restaron 0,06 puntos porcentuales a fa variacion total. Por ofro lado, los mayores aportes a la
variacién en lo corrido del afio se ubicaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron
con 2,44 puntos porcentuales a la variacién total.

5.2.7. Inflacién

En Colombia, la meta de inflacién es fijlada por la Junta Directiva del Banco de la Republica
(JDBR). Esta meta hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada afio, la
cual se mide como la variacién doce meses del [ndice de Precios al Consumidor (IPC), calculado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Inflacién anual del IPC: 6,12%, Agosto de 2024.
(Fuente: : .qov,colesfestadisticasfinflacion-total-

5.2.8. Salario minimo mensual legal vigente

El dia 29 de diciembre de 2023 se dio a conocer el aumento del salario minimo que sera
devengado por mas de dos millones de trabajadores en Colombia.

Como no hubo un acuerdo entre las centrales obreras y los gremios empresariales a lo largo de
las mesas de concertaciones, el presidente de la Republica, Gustavo Petro, emitié el decreto No.
2292 de 2023 en donde queda estipulado el aumento en el salario minimé para el afio 2024 en
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Gobernacién Gobernacién ft
Secretaria de Asuntos Etnicos Secretaria de Asuntos Etnicos -

el cargo desempeiiado o el objeto contractual, las cuales deben ser a fines con las actividades a
ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.

-
De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales acreditan
su idoneidad de la siguiente manera:

Conforme al articulo 305 de {a Constitucién Politica, corresponde al Gobémador dirigir 1a accién
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de ia Ley 1150 de 2007 y el articulo

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacién académica 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se
2. RUT, en el cual la actividad principal (Codigo CIIU) debe coincidir con las actividades a contrataran directamente.

ejecutar dentro del contrato.
3, Fotocopia de Cédula de Ciudadania. De conformidad con el articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
4, Certificaciones de afiliacién al sistema de seguridad social y pensiones. pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa Ta prestacion de servicios
5. Examen Pre ocupacional profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
6. Certificacién Bancaria ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y
laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento, para
su posterior registro en el sistema y cargue de documentos.

Para cumplir con el objeto de la necesidad planteada, se requiere que el oferente cumpla con
todas y cada una de las especificaciones técnicas estipuladas en los estudios previos del presente
proceso de contratacion, se tiene conocimiento que para la seleccion de un posible oferente en
el mercado nacional posee altenativas como personas naturales o juridicas con experiencia
reconocida para cumplir con la entrega dei bien, para la satisfaccion de la necesidad planteada.

Las obligaciones para el desarrolio del objeto contractual son las siguientes:
ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1)Cumplir el objeto def contrato dentro de los términos pactados.2} Realizar talleres y espacios
de participacion ciudadana con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en

experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual €l ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se deriven del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales. La entidad estatal para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos.

A confinuacidn, se hace la identificacion de fa normativa (Leyes, decreto, resoluciones, decisiones
administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de Contratacién:

] MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS ___§
NORMA i DESCRIPCION

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacién de

los que celebren las entid: para

los municipios, enfocidndose en temas de historia étnica, autorreconocimiento, derechos ‘ facionadas con la i6n o funcionamiento do la enfidad. Estos

humanos y territoriales, etc.3) Asistir técnicamente a los Consejos comunitarios, organizaciones Numeral 3° def articulo 32 de la tratos s6lo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas

de base, expresiones y demas formas organizativas de las comunidades negras, Loy80de 1983  » [ actvidades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado.

afrocolombianas, raizales y palenqueras en temas juridicos y administrativos.4) Brindar apoyo
estratégico y logistico para la realizacion de eventos conmemorativos que promuavan la memoria
e identidad cultural afrovallecaucana. 5) Realizar la sistematizacion de la informacién obtenida de
las asistencias técnicas, reuniones, talleres, y hacer entrega de los archivos correspondientes en
medio magnético al despacho.6) Presentar de manera mensual, al supervisor del contrato, los
reportes cuantitativos y cualitativos sobre el avance de las actividades, incluyendo registros
fotograficos, encuestas de satisfaccion y listados de asistencia.7) Realizar la entrega oportuna y
adecuada de toda la documentacion solicitada por la Secrétaria de Asuntos Etnicos, incluyendo

En ningtin caso esfos contralos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el témino estrictamente indispensabie.

Umroozqmz_oocmrooz._.w\ﬁ.omm._.>._.>_|?.»Eua:m&qmmuoaaa
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 lobrar los v dos que permitan la aul 12 de fa vol y

requieran ef cumplimiento de los fines estatales {...).

Numeral 4° del articuo 2dela | PE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacion de

la carga de informacion al drive, digitalizacién de listados de asistencia, encuestas, y la subida de Ley 1150 de 2007 um-\.@.ou baa&cawnm ¥ de apoyo a fa gestion, o para la ejecucion de trabiajos
informes y documentos correspondientes al SECOP:IL.8) Las demds que sean asignadas por el nnmwu“” . qwm sdle p a personas

supervisor del contrato inherente a la naturaleza del mismo,

7. ASPECTOS REGULATORIOS

Aiculo 5 de 187 1150 | bE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
CONTRATOS DE PRESTAGION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE
Adticulo 2.2.1.2.1.49 del Decreto | APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
1082 de 2015 ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
: PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
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Valle def Cauca P MM todos
Gobarnacién Ny
Secretaria de Asuntos Etnicos -

Cédigo General del Proceso

Cdédigo de Comercio

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

Ley 1480 de 2011 *Por medio de la cual se expide el Estatuto de! Consumidor y se dictan
otras disposiciones”

Ley 1712 de 2014 *Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y diétan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, 1a ley de infraestructura y de dictan otras
disposiciones”

Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2018-2022"

Ley 2294 de 2023 “Por la cua) se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026”

Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las acciones para condenados por
corrupcién y delitos contra {a Administracién Publica, asi como la cesi6n unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.
Decreto 660 de 2007 *Por el cual se reglamenta parciaimente la ley 1089 de 2006"
Decreto Ley 019 de 2012 *Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”

Decreto 1082 de 2015 *Por medio del cual se expide el decreto Uinico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional®

Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1712
de 2014 y se dictdn otras disposiciones”

Decreto 2106 de 2019 a fravés del cual se simplifican los tramites administrativo

Decreto 434 dei 19 de marzo de 2020 por el cual se eslablecen plazos para los registros
que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES

Directiva Permanente Ministerial 15 al 10 de marzo de 2015

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los proceso de
contratacién (M-DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

Las normas actualmente vigentes que resultan pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes.

8. ESTUDIOS DE LA OFERTA

La oferta de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se puede dividir el tipo de contratistas
segun su naturaleza.

Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana cualquiera
sea su edad, sexo, estirpe o condicion, por lo tanto, as personas naturales estan
vinculadas a un conjunto de caracteres que vienen a conformar ia llamada personalidad.
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Para que de una persona se predique su personalidad debe reunir varias condiciones,
entre las cuales ‘pueden mencionarse el nombre como elemento identificador, la
nacionalidad; la capacidad y aptitud para coniraer obligaciones adquirir derechos y el
estado civil.

¢ Personas juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones
civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil junio - agosto 2024 fue 9,9%, lo
que representd un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil junio - agosto
2023 {9,4%). La tasa global de participacion se ubico en 64,1%, mientras que en el mismo periodo
del afio anterior fue 64,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representé una
disminucidn de 0,7 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil junio - agosto 2023 (58,5%).

Grifica 4, Tasa global de participacién (TGP), Tasa de acupacién (TO} y Tasa de desocupacién (TD)
Tota! naclonal
Junio - agosto 2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH, ‘
Nota: datos expandidos con fones de poblacién, elaborada: con hase en os resuhados del CNPV 2018,

Nota: cifas aproximadas 2 wnt docimal.
Fuents: :.:uﬁg,amna.nosga_otovmanozomam_Iao_.mm_I.»momona.e&

Para el trimestre mévil diciembre 2023 - febrero 2024, 1a tasa de desocupacion para las mujeres
fue 14,2% y para los hombres 9,4%.

Para el total nacional en el trimestre mévil diciembre 2023 - febrero 2024, la diferencia entre
hombres y mujeres en la tasa global de participacién (TGP} fue 24,8 puntos porcentuales ®.p.),
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Umﬂnna_:gno del WWW paraiso
Valle del Cauca o o4 de todos
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Secretaria de Asuntos Etnicos -
. FECHA
No. No. CONTRATISTA | . TIPODE VALOR OBJETO EJECUCION
" | CONTRATO CONTRATO | CONTRATO e |
INICIO | FIN
PRESTAR L0S SERVICIOS
g PROFESIONALES COMO ABOGADA| & | m
: 2 ESPECIALSTA  EN  DERECHO| W 8
1 ANA MIRYAM 8 CONSTITUCIONAL, DENTRO DEL| & P
g | 12801204 PEREA I 19.800.000 | MARCO OEL PROYECTO| o [ 2
1 o015 LUCUM! e DENOMINADO "FORTALECIMIENTODE | & m
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y| @ °
JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES| & s
ETNICAS DEL DEPARTAMENTO DEL| 2 o
VALLE DEL CAUCA"
PRESTAR LOS SERVICIOS
b4 PROFESIONALES coMo| & Q
£ ESPECIAUSTA EN GERENCIA DE| & g
. a PROYECTOS, DENTRO DEL MARCO|( & P
7 | 1:280-12.44- [ VICTORHUGO | 19800000 |DEL _PROYECTO pENOMINADO| & | 3
0013 GALARZA -SSR "INCREMENTO EN EL ACCESO A LA 2 m
EDUCACION SUPERIOR DE LOS| 9 >
GRUPOS ETNICOS MEDIANTE 10S| S 4
S TALLERES ~ °*DESCUBREENDO MI| & 3
POTENCIAL®
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
8 A LA GESTION COMO TECNICA| o | .
DENTRO DEL MARCO DELPROYECTO| & | &
R m DENOMINADO “APLICACION DE LOS| G ]
1.26012.14- LILIANA e MECANISMOS DE| © El
s | ooz ESPERANZA 3 8800000 |TERRITORIALIZACION DE  Los| £ b
) - | ANAYA PICUE - DECRETOS LEY 4633 Y 4635 DE 2011, & s
£ EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES| & | 8
5 ‘| ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO| 3
© ARMADO EN EL. DEPARTAMENTO DEL|
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR 10§ SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADA
P ESPECIALIZADA EN  DERECHO| o -
b CONSTITUCIONAL DENTRO DEL| & | &
DIANA & MARCO DEL PROVECTO| § | &
1.260-12.14- LORENA DENOMINADO *APLICACION DE LOS| @ 3
9 2011 BARONA 3 16.720.000 | MECANISMOS E| & | g
SANCHEZ TERRITORIALIZACION DE  LOS| § <
DECRETOS LEY 4633 Y 4635 DE2011,| = | §
‘{EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES | o 2
© ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO|
| ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO -
A LA GESTION COMO TECNICO,| o 8
, 3 DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO | © &
1 1.260.12.14- | LUIS ALVARO LS DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE| S, | S
10 201D TORRES 8 8800000 (LA PARVICIPACION DE LAS| §8 | 2
. CLAROS ~ a - COMUNIDADES AFRO £ INDIGENAS| 2% | @
3 EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO | o 8
DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL| ™ g
CAUCA
-
Pé&gina 35 do 44

contactenos@valledelcaucagov.co
www.valledelcaucagov.co

Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacién
Secretaria de Asuntos Efnicos

No,

No. | conTRATO

CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATO

INICIO

EJECUCION

EDUARD
1 1.260-12.14+ ARTURO
0009

OBANDO

6n Directa

14.520.000

PRESTAR Los
PROFESIONALES COMQ CONTADOR
PUBLICO PUBLICO ESPECIALIZADO,
DENTRO DEL MARCQ DEL PROYECTO
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE
LA  PARTICIPACION DE 1AS
COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERQ
DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL
CAUCA

SERVICIOS

12 de enero de 2023

30 de abril do 2023

1,260-12.14-

1z P Zamarano

Dlana Vanessa

én Directa

14.520.000

PRESTAR [5] SERVICIOS
PROFESIONALES COMO PERIODISTA
COMUNICADOR SOCIAL- PERIODISTA,
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL
CAUCA

12 de enero da 2023

30 do abril de 2023

1.260-12.14-

12 0004

Contratacién
Directa

14.520.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
COMUNICADORA SOCIAL DENTRO
DEL  MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD DE LA
PARTERIA TRADICIONAL
AFROCOLOMBIANA EN EL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA

1.260-12,14-
14 0005

HOYOS

VALENTINA
VIAFARA

Conlratacidn Directa

9.680.000

16 de snero de
2023

30 de abrit do 2023

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYQ
A LA GESTION COMO TECNOLOGA
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO *FORTALECIMIENTO DE
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD DE LA
PARTERIA TRADICIONAL
AFROCOLOMBIANA COMO
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE
LA MORTALIDAD Y MORBILIDAD
MATERNA Y PERINATAL, PRIMERA
INFANCIA Y FAMIUA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE ODEL
CAUCA®

16 de enero de 2023

30 do abril de 2023

1.260-12.14-
16 0007

Yullana Andrea
Guijama Mafia

Contrataclén Directa *

16.720.000

PRESTAR rOm SERVICIOS
PROFESIONALES COMO UCENCIADA
EN ARTES VISUALES DENTRO DEL
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE

|LA  PARTICIPACION DE LAS

COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL

CAUCA

18 de enera de 2023

30 de abril de 2023

Departamento del Valle del Cauca
Gobemacién

Carrerc 8 entre calles 9y 10
Edificio Palacio de San Francisco

Call Conter: +57 (602) 620 00 00
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Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacidén
Secretaria de Asuntos Etnicos

Valer Total Estimada per Famille
.
#vax @Tonatas

[ IYIVE
-

[TTIVE

F 7
1
H
1

%

&
®

*

T I
Mmmﬁmmmﬂ.mmmmfmmmmm
il sl sl

Ginchicator do Bives y Sorvicios - Famtis
Comportamiento contratacion por bianes y sarvicios ce UNSPSC

£ B410 - Firanzas de desamolis ' 12 S4T9INI9INUT UGN

# 3071 - Servicios de recursos Imanos T TEED STNANLSRT  16.85%

W 7214 - Servicios e comstruccidn pesada : 71 $162636898389 17N

2 200 - Servicios de asesory de gestion 624  $102130832437  7.37%

3 8314 - Servicios Comunitanos y sociales. 248 5901 397.359.928 7.31%

5 8510+ Servicios integrales de sahid 4 50 ssraonsted 4%

8511 - ion y control ce 3 SIT5E3361292 19%%

= 7210 - Senvicios & s y Sones de #13 S13723852279  142%
construcciones e instalaciones “ .

R T212 - Servicios ¢ e de edificaciones Ao | 9 $19298039744 135%
residenciales i

£ 86M - Isulaciones ecucativs | 2 $15058000000  1.08%

S 8210 - Pubbicdad . 2 S1S03676000 108N

AT B L e v

Total ;7 10359 S1M08045R4425%  100,00%

16 Aot

ANY- Drpritant e commesion.,
212 akamek
12 S e

D10 2ma 2t Marmesn S
W}, Sodons ki

13 Satme o 7 |

T S 3 bt .

12 3479330920242 3481%

:8 $23IAVZNISITT  1688%
P s s

T zedenadn T %

: $10L10enaT T

«°4

S $ILININES TN
»
3

SET.200181828  413%
SIS0 1%

3 skl L%
§ swasnia 13

2 $15020000000  1,00%

2 314503678000 1.08%
ICIEY $1IPB085.344.25¢  100.00%

La grafica anterior ilustra el comportamiento de 1a distribucion de la contratacion por familia del
clasificador de bienes y servicios en la Gobemacién del Valle durante el afio 2023, £n ella se
observa que el segundo rubro al cual la Gobernacién del Valle destino mayores recursos es el de .

Servicios de Recursos Humanos — Cédigo 8011.

Este patrdn revela una tendencia significativa en la asignacion de recursos, indicando la
importancia estratégica que la Gobernacién otorga a las actividades relacionadas con los

servicios de.recursos humanos. Es crucial analizar detalladamente
mejor la inversién realizada y'sus implicaciones para la gestion
gubernamental.

este rubro para comprender
de recursos en el contexto

9.3. Andlisis de la demanda a nivel nacional. Uso de 1a herramienta del modelo de

abastecimiento estratégico

on:o..n 6 entra calles 8y 10
Edificio Palacio de San Francisco

Call Center:+57 (802) 820 00 00

Departamento del Vallo del Cauca
Gobemacion
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Departamento del al 9 i
Valle del Cauca # vei mm..%omwm

Gobernacién
Secretaria de Asuntos Etnicos
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En las graficas m:.ﬁ:oqmm 'Se observa como las actividades de mm?._n_om de recursos humanos se
han comportado en los Gltimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades contar

con una fuerza laboral robusta.

L3
Departamento ¢el Valle del Cauca Carara 8 antra calles §y 10

Gobemacién

Edificio Palacio de San Francisco
4 Calt Conter: +57 (802) 620 00 00

Pagina 40 de 44
centactencs@valledelcaucagov.co
wwwuvalledelcaucagov.co




Departamento del Q £ Departamento del i
3 4 paraiso raiso
Valle del Cauca 224 de todos Valle del Cauca de todos
Gobernacién L4 f \‘ Gobernacién
Secretaria de Asuntos Etnicos A Secretaria de Asuntos Etnicos
Vike Total Estrmco pot Ongen 08 Provesdores Origen de Provesdaores
Este patron de estabilidad a partir del 2021 podria indicar una consolidacién en la demanda de o . prisnpabymnd) 0w Capes e bt
prestacién de servicios. ;,,,Z;E\”" R e e e S
s o TN @ J—
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| s g s | mmmen e bme G s fdmshisw i La participacién de proveedores en los procesos realizados muestra que la mayor contribucién
| 5 190+ sonic " { saxree N laMMEMD Rk e usvmiasm e proviene de proveedores nacionales.

~m i . o N 3S1NSTH G0 A SIWERILITIIN  2Wm%

22 oy | R ORI T x‘.'"r.w*iawmg wa a2 Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar

@ D12+ Konca edoversiones T Tiesneeni 8 ML R T e s e encontramos que:

‘WMKM” nes 18 tw % A LRLNAATT NI TS
T TSR R P T . Modalidad de contratacién: Se encuentran procesos con personas naturales y juridicas, siendo
"l'°"?°“°' Rt H $ 508 bill. 4 4'2 * " No estos (iltimos los de mayor valor, hasta 200 millones de pesos y predormina fa contratacidn directa.
Sleccionacd || mmmromener { e | W L LA Sin embargo, encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.
R ’fk‘skm-w“ o e (3: s .. uwa Plﬁa&.!ﬁﬁwi..uéﬁm)w».»ks.'.midx%u

3 AL 14 : Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucién oscilan entre los 2 y los 12 meses.

1: Awmeta'ﬁa:mx; F—f—’ s §

s laresrevapieret - SURWEN S Garantias: se puede evidenciar que para este tipo de objeto predomina la constitucion de |

i o - , garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio. |

e s :

Ly Reomes ‘ 10. VALOR DEL CONTRATO

ﬂ Oprts togw S ST

o 4 -~ 3 .

o " s Ef articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales, deben
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia Compra Eficiente, establecié la guia para
la elaboracién de estudios de! sector, con ¢l fin de entender el mercado del bien o servicio con el
fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y
manejo del riesgo.
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Departamento del \Q' paraiso
Yalle del Cauca vt de todos
Gobarnacién iy
Secretaria de Asuntos Etnicos ‘

El mercado colombiano cuanta con una oferta amplia de personas naturales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos.

La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento de! Valle de-Cauca, ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestién mas alla de los propios de los que corresponden a los
cargos de su planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para
sus funcionarios, en una cantidad de 123 para el afio 2023.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas
al cumplimiento del mismo, se ha tornado como base y referencia la tabla de honorarios vigente
de la Gobernacion del Valle del Cauca establecida mediante Circular Interna No. 2024000523 del
09 de enero de 2024 “Tabla de honorarios para contratacién de prestacién de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestién®, aclarada por la Circular Interna No. 2024002509 del 17 de
enero de 2024.

11. OBJETO DE LA CONTRATACION

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ESPECIALISTA EN GERENCIA DE
PROYECTOS EN { A SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y DEL EJERCICIO DE DERECHOS
ETNICOS' DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, PARA SU RECONOCIMIENTO, VISIBILIZACION Y REIVINDICACION EN EL
VALLE DEL CAUCA.".

11.1. Obligaciones especificas a desarrollar

1)Cumplir el objeto del-contrato dentro de los términos pactados.2) Realizar talleres y espacios
de participacién ciudadana con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
los municipios, enfocandose. en temas de historia étnica, autorreconocimiento, derechos
humanos y territoriales, etc.3) Asistir téchicamente a los Consejos comunitarios, organizaciones
de base, expresiones y demds formas organizativas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en temas juridicos y administrativos.4) Brindar apoyo
estratégico y logistico para Ia realizacién de eventos conmemorativos que promuevan la memoria
e identidad cultural afrovallecaucana, 5) Realizar fa sistematizacion de la informacién obtenida de
las asistencias técnicas, reuniones, talleres, y hacer entrega de los archivos correspondientes en
medio magnético al despacho.6) Presentar de manera mensual, al supervisor del contrato, los
feportes cuantitativos y cualitativos sobre el avance de las actividades, incluyendo registros
fotograficos, encuestas de satisfaccion y listados de asistencia.7} Realizar la entrega oportuna y
adecuada de foda la documentacién solicitada por la Secretaria de Asuntos Etnicos, incluyendo
la carga de informacion al drive, digitalizacion de listados de asistencia, encuestas, y la subida de
informes y documentos comrespondientes al SECOP 11.8) Las demas que sean asignadas por el
supervisor del contrato inherente a fa naturaleza del mismo. ’

11.2. Experiencia que requiere quien prestara este servicio

Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacién
Secretara de Asuntos Etnicos

En virlud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se
requiere experiencia para prestar Servicios Profesional como Especialista en Gerencia de
Proyectos, con experiencia de + 48 Meses de experiencia profesional o laboral relacionada

11.3. Valor del contrato
El Departamento del Valle del Cauca — Secretarfa de Asuntos Etnicos, para determinar el valor
de los Servicios Profesionales a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros contratos
celebrados por la entidad, el tipo de servicio, la carga del trabajo y el plazo, por lo que se fij6 el
valor del contrato a celebrar en la suma de CATORCE MILLONES DE PESOS MCTE
{$14.000,000).

11.4. Plazo
El plazo de ejecucién del presente contrato seré hasta el 31 de octubre de 2025, a partir de la
fecha que la entidad inicie la ejecucion del contrato dentro del Sistema Elecirénico de
Contratacién Piblica - SECOP I, lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de ejecucion
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

11.5. Tipo de remuneracién
El valor del contrato se pagara en dos (2) cuotas, cada una por valor de SIETE MILLONES DE
PESOS COP ($7.000.000), previa presentacion del informe de supervisién y certificacion de
cumplimiento a satisfaccién donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisitos para
cada uno de los pagos, sin perjuicio de la presentacion del informe final de actividades del Gltimo
dia habil previo a la finalizacién del plazo contractual. Cada uno de ios pagos se realizara una
vez acreditddo que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema
Integral de Seguridad Social. En todo caso, el pago se haré previa disposicién de giros de P.A.C.

J

Comité estructurador,
Enterados,

ALVARO VALENCIA CHAMARRA
Rol Técnico

Secretario de Asuntos Etnicos
Departamento del Valle del Cauca.
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