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RESPUESTA A OBSERVACIONES 
Proceso No. SAMC-ATL-CCS-043-2025 

 
OBJETO: 8-9302-1397 Contratar la adquisición de equipos, mobiliarios y enseres para la 
dotación de gimnasio del Centro de Comercio y Servicios Regional Atlántico. 

 
A continuación, se relacionan las observaciones recibidas al proceso durante la etapa de 
publicación del pliego de condiciones y la respuesta de la entidad, así: 
 

1. TUTTOSSPORTCARIBELTDA  

 
1. Que el indicador de Rentabilidad del Activo (ROA) sea ajustado a un umbral más 

representativo del promedio sectorial, proponiendo ROA ≥ 0.15, conforme al análisis 
comparativo y ponderado de procesos del mismo objeto contractual.  

2. Que se evalué el uso del término “músculo financiero” en el pliego, reconociendo que 
Tuttos Sport Caribe Ltda. acredita liquidez superior al mínimo exigido (5.42 vs. 2.00).  

3. Que se fortalezca la pluralidad de oferentes y la razonabilidad técnica, conforme a los 
principios de selección objetiva, proporcionalidad y no discriminación establecidos en la 
normatividad vigente.  

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

 
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Atlántico, agradece su interés en hacer parte 
del proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA del asunto, haciendo llegar a 
nuestro despacho observación en los términos que estipula la ley. 
 
Una vez revisada su observación le manifestamos que para la toma de decisiones la entidad 
determinó fijar los indicadores financieros conforme a lo establecido por la guia de Colombia 
compra eficiente numeral 5.3. Cómo fijar los indicadores de capacidad financiera y de 
capacidad organizacional.  
 
La Agencia Nacional de Contratación Publica - Colombia Compra Eficiente recomienda a las 
Entidades Estatales analizar los datos contenidos en la muestra mediante herramientas gráficas 
y estadísticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e identificar sus 
características principales. Después, es importante calcular medidas estadísticas básicas para 
entender el indicador en el sector económico analizado.  
El cálculo estadístico brinda una fuente adicional para analizar el comportamiento de los 
indicadores a través del ejercicio de la desviación estándar y la mediana.  
 
Inicialmente se fijaron mediante el resultado del promedio de la muestra obtenida. Luego de las 
observaciones recibidas aplicamos a la muestra inicial la desviación estándar y la mediana así 
como lo recomienda Colombia Compra eficiente y que fue citado en renglones anteriores.  
 
Muestra Indicadores Financieros  
 

NO.  VIGENCIA  
NUMERO 

DE 
PROCESO  

OBJETO 
VALOR DEL 

PRESUPUESTO 

INDICE 
DE 

LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO  

RAZON DE 
COBERTURA 
DE INTERES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 

1 2025 

SASI-
MGN-

CLPE-001-
2025  

CONTRATAR LA 
COMPRA DE 

EQUIPOS, 
MOBILIARIO Y 

ENSERES PARA 
DOTAR EL 

GIMNASIO DE 
APRENDICES 

 $                          
199.895.638  

1,47 69,00 2,48 0,27 0,09 
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DEL CENTRO DE 
LOGÍSTICA Y 
PROMOCIÓN 

ECOTURÍSTICA 
DEL 

MAGDALENA 

2 2025 

SAMC-
PTY-

CAAA-
0008-2025  

Contratar la 
compraventa e 
instalación de 
máquinas y 

equipos para el 
gimnasio del 

SENA regional 
Putumayo. 

 $                       
1.423.500.000  

2,6 30,00 2 0,16 0,15 

3 2025 
SAMC-

VLL-CC-
0002-2025  

CONTRATRATAR 
SUMINISTRO E 

INSTALACION DE 
EQUIPOS, 

IMPLEMENTOS Y 
MOBILIARIO 

PARA LA 
ADECUACION 

DEL GIMNASIO 
CONFORME A 

LOS 
PROYECTOS 

REGISTRADOS 
EN EL PLAN DE 

ACCION EN 
BENEFICIO DEL 
CENTRO DE LA 

CONSTRUCCION 
EN LA VIGENCIA 

2025 

 $                          
200.000.000  

1,5 70,00 3 0,1 0,05 

4 2025 
SASI- 

STD-CIMI- 
0052-2025 

CONTRATAR LA 
COMPRA DE 

MAQUINARIA, 
EQUIPOS, 

MOBILIARIO Y 
ENSERES PARA 
LA DOTACION 
DEL GIMNASIO 
DEL CENTRO 

INDUSTRIAL DE 
MANTENIMIENTO 

INTEGRAL, 
VIGENCIA 2025. 

 $                          
200.000.000  

2,66 40,00 5 0,80 0,7 

5 2024 
SAMC-RB-
DR-0002-

2025  

Contratar la 
adquisición de 
mobiliario para 

dotar las agencias 
públicas de 

empleo - APE en 
las sedes de 

Sogamoso, Tunja 
y Chiquinquirá y el 

gimnasio de 
funcionarios de la 
sede Sogamoso 
de la Regional 

Boyacá. 

 $                          
275.649.683  

1,0 35,00 1 0 0 

6 2024 
SASI-ANT-

CFMA-
001-2025 

COMPRA DE 
MÁQUINAS, 
EQUIPOS Y 

MOBILIARIOS 
PARA LA 

DOTACIÓN DEL 
GIMNASIO DEL 

CENTRO DE 
FORMACIÓN 

MINERO 
AMBIENTAL 

PARA LA 
VIGENCIA 2025. 

 $                          
200.000.000  

2 12,00 20 0,23 0,20 

PROMEDIO  2 43 6 0,26 0,20 
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DESVIACIÓN ESTANDAR  2 25 7 2,18 2,21 

MEDIANA  2 38 3 0,20 0,12 

 
Muestras Graficas  
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Ahora bien, con el propósito de ampliar el abanico de oferentes para la participación del proceso 
de selección realizaremos los ajustes a los indicadores financieros del proceso en meción 
conforme a los siguientes rangos:  
 

INDICADOR FÓRMULA 

Liquidez ≥ 2 

Nivel de Endeudamiento ≤ 0,43 

Razón de Cobertura de Intereses ≥ 6 

Rentabilidad sobre Patrimonio (ROE) ≥ 0,26 

Rentabilidad del Activo (ROA) ≥ 0,15 
 
 
 
 

2. INNOVA SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.S  
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1. Se presenta observación frente al requisito habilitante en el cual se exige: punto 5.2.3 
De experiencia. –“El oferente deberá́ acreditar experiencia HASTA con UN (1) contrato 
registrado en el RUP, celebrados con entidades públicas o privadas, cuyo objeto, 
alcance, actividades, obligaciones y/o condiciones estén relacionados con el objeto del 
presente proceso de contratación, en cuyo desarrollo no se causó́ ningún tipo de sanción 
o multa por incumplimiento del contratista, ni se hizo efectiva la póliza única de garantía, 
cuyo monto sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial del lote a participar, 
expresado en Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes, donde se identifiquen los 
siguientes códigos UNSPSC para soportar en la experiencia (hasta el tercer nivel)”  

En mérito de lo expuesto, solicito respetuosamente que la Entidad solicite al menos uno 
(1) de los códigos UNSPSC relacionados en el listado con el fin de asegurar un proceso 
transparente, competitivo y conforme al marco normativo vigente.  

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

 
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Atlántico, agradece su interés en hacer parte 
del proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA del asunto, haciendo llegar a 
nuestro despacho observación en los términos que estipula la ley. 
 
Teniendo en cuenta que los requisitos de experiencia son requisitos habilitantes nos remitimos a 
la guía para el establecimiento de los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente y de 
esta podemos destacar: 
La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en 
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. 
Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar los 
bienes y servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, identificando los bienes, 
obras y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el valor 
del contrato respectivo en SMMLV.  
El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la participación 
en proponentes plurales. Esta experiencia se obtiene con contratantes públicos, privados, 
nacionales o extranjeros. No hay límite frente al número de contratos o a la fecha en la cual estos 
fueron celebrados.  
¿Qué son y para qué sirven los requisitos habilitantes en el Proceso de Contratación? 

 
Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de 
Contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional 
y su experiencia. (Negrilla fuera de texto) 
El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los 
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están 
en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratación. 
El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes 
en un Proceso de Contratación. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones 
de un oferente y nunca de la oferta. 
La Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen o no los requisitos habilitantes. El 
cumplimiento de los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratación no otorga puntaje 
alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores. 
 
 
 
B. ¿Cómo establecer los requisitos habilitantes? 
 
Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y 
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la 
expresión adecuada y proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la 
experiencia del proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los 
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requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el valor del contrato, su grado de 
dificultad y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación. 
C. Acreditación de los requisitos habilitantes 
El Registro Único de Proponentes es el instrumento a través del cual los proponentes acreditan 
su capacidad jurídica, financiera, organizacional y su experiencia. El certificado del RUP es la 
prueba de tales condiciones, por lo que las Entidades Estatales no pueden solicitar a los 
oferentes documentación adicional para verificar la información contenida en el mismo. 
II Experiencia 
La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en 
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. 
La experiencia requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y proporcional a la 
naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando se refiere al tipo de 
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de 
Contratación es para un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el 
servicio de aseo, sin que sea relevante el lugar en el cual ha prestado el servicio o quién ha sido 
el contratante. 
 
Teniendo en cuenta el factor experiencia, tiempo de ejecución y modalidad de selección, le 
informamos que la entidad a través de la solicitud de contrato y códigos de clasificación de bienes 
y servicios de Colombia compra eficiente, establecidos en el proceso de selección objeto de la 
presente observación, pretende garantizar la idoneidad y especialidad de los proponentes que 
van a ofertar en el proceso, siendo la experiencia un factor determinante y habilitante para 
acreditar el cumplimiento a cabalidad  de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego 
de condiciones para quien se dedique dentro de su actividad  al desarrollo de las actividades 
relacionadas al objeto de la contratación y quien resulte adjudicatario cumpla con las condiciones 
mínimas exigidas en los requisitos técnicos. 
 
Ahora bien, los códigos solicitados hacen de la necesidad a contratar y la naturaleza u objeto de 
contrato, los códigos exigidos no son ajenos al contrato que se busca suscribir, por tal sentido su 
observación no es procedente y nos mantenemos en lo expresado inicialmente.   
 

3. INNOVA SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.S  

 
2. Se presenta observación frente al requisito habilitante en el cual se exige:  

Punto 5.2.4.2 Capacidad organizacional “Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE) ≥ 0,26 y 
Rentabilidad sobre el Activo (ROA) ≥ 0,20.” Pues el establecimiento de indicadores tan 
elevados de ROE y ROA no necesariamente refleja la capacidad de cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. Por el contrario, puede excluir a oferentes solventes y con 
experiencia idónea, especialmente a las MiPymes, que por características propias de su 
operación suelen presentar márgenes financieros menores, sin que ello implique falta de 
capacidad técnica, financiera u organizacional.  
Respetuosamente se solicita a la Entidad ajustar el requisito habilitante de capacidad 
organizacional, de la siguiente forma:  

a. Rentabilidad sobre Patrimonio (ROE): 0,10 b. Rentabilidad del Activo (ROA): 0,10 
 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

 
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Atlántico, agradece su interés en hacer parte 
del proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA del asunto, haciendo llegar a 
nuestro despacho observación en los términos que estipula la ley. 
 
Una vez revisada su observación le manifestamos que para la toma de decisiones la entidad 
determinó fijar los indicadores financieros conforme a lo establecido por la guia de Colombia 
compra eficiente numeral 5.3. Cómo fijar los indicadores de capacidad financiera y de 
capacidad organizacional.  
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La Agencia Nacional de Contratación Publica - Colombia Compra Eficiente recomienda a las 
Entidades Estatales analizar los datos contenidos en la muestra mediante herramientas gráficas 
y estadísticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e identificar sus 
características principales. Después, es importante calcular medidas estadísticas básicas para 
entender el indicador en el sector económico analizado.  
El cálculo estadístico brinda una fuente adicional para analizar el comportamiento de los 
indicadores a través del ejercicio de la desviación estándar y la mediana.  
 
Inicialmente se fijaron mediante el resultado del promedio de la muestra obtenida. Luego de las 
observaciones recibidas aplicamos a la muestra inicial la desviación estándar y la mediana así 
como lo recomienda Colombia Compra eficiente y que fue citado en renglones anteriores.  
 
Muestra Indicadores Financieros  
 

NO.  VIGENCIA  
NUMERO 

DE 
PROCESO  

OBJETO 
VALOR DEL 

PRESUPUESTO 

INDICE 
DE 

LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO  

RAZON DE 
COBERTURA 
DE INTERES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 

1 2025 

SASI-
MGN-

CLPE-001-
2025  

CONTRATAR LA 
COMPRA DE 

EQUIPOS, 
MOBILIARIO Y 

ENSERES PARA 
DOTAR EL 

GIMNASIO DE 
APRENDICES 

DEL CENTRO DE 
LOGÍSTICA Y 
PROMOCIÓN 

ECOTURÍSTICA 
DEL 

MAGDALENA 

 $                          
199.895.638  

1,47 69,00 2,48 0,27 0,09 

2 2025 

SAMC-
PTY-

CAAA-
0008-2025  

Contratar la 
compraventa e 
instalación de 
máquinas y 

equipos para el 
gimnasio del 

SENA regional 
Putumayo. 

 $                       
1.423.500.000  

2,6 30,00 2 0,16 0,15 

3 2025 
SAMC-

VLL-CC-
0002-2025  

CONTRATRATAR 
SUMINISTRO E 

INSTALACION DE 
EQUIPOS, 

IMPLEMENTOS Y 
MOBILIARIO 

PARA LA 
ADECUACION 

DEL GIMNASIO 
CONFORME A 

LOS 
PROYECTOS 

REGISTRADOS 
EN EL PLAN DE 

ACCION EN 
BENEFICIO DEL 
CENTRO DE LA 

CONSTRUCCION 
EN LA VIGENCIA 

2025 

 $                          
200.000.000  

1,5 70,00 3 0,1 0,05 

4 2025 
SASI- 

STD-CIMI- 
0052-2025 

CONTRATAR LA 
COMPRA DE 

MAQUINARIA, 
EQUIPOS, 

MOBILIARIO Y 
ENSERES PARA 
LA DOTACION 
DEL GIMNASIO 
DEL CENTRO 

INDUSTRIAL DE 
MANTENIMIENTO 

INTEGRAL, 
VIGENCIA 2025. 

 $                          
200.000.000  

2,66 40,00 5 0,80 0,7 
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5 2024 
SAMC-RB-
DR-0002-

2025  

Contratar la 
adquisición de 
mobiliario para 

dotar las agencias 
públicas de 

empleo - APE en 
las sedes de 

Sogamoso, Tunja 
y Chiquinquirá y el 

gimnasio de 
funcionarios de la 
sede Sogamoso 
de la Regional 

Boyacá. 

 $                          
275.649.683  

1,0 35,00 1 0 0 

6 2024 
SASI-ANT-

CFMA-
001-2025 

COMPRA DE 
MÁQUINAS, 
EQUIPOS Y 

MOBILIARIOS 
PARA LA 

DOTACIÓN DEL 
GIMNASIO DEL 

CENTRO DE 
FORMACIÓN 

MINERO 
AMBIENTAL 

PARA LA 
VIGENCIA 2025. 

 $                          
200.000.000  

2 12,00 20 0,23 0,20 

PROMEDIO  2 43 6 0,26 0,20 

DESVIACIÓN ESTANDAR  2 25 7 2,18 2,21 

MEDIANA  2 38 3 0,20 0,12 

 
Muestras Graficas  
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Ahora bien, con el propósito de ampliar el abanico de oferentes para la participación del proceso 
de selección realizaremos los ajustes a los indicadores financieros del proceso en meción 
conforme a los siguientes rangos:  
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INDICADOR FÓRMULA 

Liquidez ≥ 2 

Nivel de Endeudamiento ≤ 0,43 

Razón de Cobertura de Intereses ≥ 6 

Rentabilidad sobre Patrimonio (ROE) ≥ 0,26 

Rentabilidad del Activo (ROA) ≥ 0,15 
 
 
 
Una vez realizado el ejercicio establecido y recomendado en la guía de Colombia compra ficiente 
para la determinación de los estados financieros, es decir la obtención de muestras y 
determinación de promedio, mediana y desviación estándar tenemos que los índices financieros 
se encuentran en el siguiente margen organizacional:  
 

PROMEDIO  2 43 6 0,26 0,20 

DESVIACIÓN ESTANDAR  2 25 7 2,18 2,21 

MEDIANA  2 38 3 0,20 0,12 

 
La entidad se acoge a la guía de Colombia compra eficiente ajustando los índices hasta los 
rangos promedio determinados, hecho que no es cercano hasta el porcentaje que usted solicita 
sea ajustado; Por tanto, su observación no es procedente.  
 
 
 
Ordenadora del Gasto: Nataly del Carmen Romero Fernández  
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