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REGIONAL NARINO
CENTRO SUR COLOMBIANO DE LOGISTICA INTERNACIONAL ESTUDIO
Y ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO
MINIMA CUANTIA.

OBJETO: CONTRATAR LA COMPRA DE INSUMOS PECUARIOS PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS,
ASOCIATIVOS Y COMUNITARIOS, PRIORIZADOS DENTRO DE LA ESTRATEGIA CAMPESENA DEL CENTRO
SUR COLOMBIANO DE LOGISTICA INTERNACIONAL DEL SENA REGIONAL NARINO - VIGENCIA
2025.

Conforme lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacidn, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.”.

El sector agropecuario tiene una importancia estratégica en el proceso de desarrollo econédmico y
social de Colombia. Por una parte, el sector genera mas del 20% del empleo nacional y representa
alrededor del 50% del empleo en las areas rurales. De otra parte, su produccion es fundamental
para el abastecimiento de alimentos a los hogares urbanos y rurales, y de materias primas para la
agroindustria. Finalmente, una buena parte de su producciéon se destina a los mercados
internacionales generando divisas y manteniendo una posicidon superavitaria en la balanza
comercial agropecuaria.

En Colombia, el sector agro es uno de los principales ejes que mueve el pais, tanto en el tema
econdmico, como en el dmbito de la seguridad alimentaria. Y es que nuestro pais, segun la FAO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura), puede convertirse en
una de las grandes despensas del mundo, pues es uno de los siete paises en Latinoamérica con
mayor potencial para el desarrollo de areas cultivables: “Entre 223 paises en los que se evalué el
potencial de expansion del area agricola —sin afectar el area del bosque natural—esta nacidén ocupé
el puesto 25, ya que de las 22 millones de hectdreas cultivables, solo estan sembradas 4,8, sin
incluir el potencial de la Altillanura, estimado en 3,5 millones de hectareas”. En este contexto,
cabe mencionar que el agro no solo constituye la actividad fundamental para abastecer de
alimentos a la poblaciéon colombiana, sino también una labor que aporta al abastecimiento de
otras naciones con productos como flores, café, aceite de palma, azucar, panela, banano, cacao,
frutas, productos lacteos, carne de bovinos, porcinos, entre otros. La produccidn agricola vincula
mano de obra rural, a partir de un modelo de agronegocio que busca la competitividad,
rentabilidad y sostenibilidad econdmica, social y ambiental. En Colombia, los principales sistemas
de produccién se relacionan con la variada geografia nacional y usos del territorio, en el marco de
la pluriétnica y multiculturalidad.

El sector agricola colombiano lo componen diversos agentes que incluyen:
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e Agricultores: Encargados de la siembra y cosecha de diversos cultivos como arroz, cafia de
azucar, café, frutas, hortalizas y palma de aceite.
e Ganaderos: Dedicados a la cria y levante de ganado para la produccién de leche y carne.
e Otros productores: Incluyen la apicultura, avicultura y acuicultura.
2. Entidades del Gobierno y Adscritas:
e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: Entidad principal que dirige el desarrollo
rural y el sector agropecuario en Colombia.
e Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA): Se encarga de la planificacién y
ordenamiento del uso de las tierras rurales.
¢ Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): Regula el sector agropecuario y pesquero en el
pais.
e Agencia de Desarrollo Rural (ADR): Fomenta la inversién en el sector y el desarrollo de
infraestructura.
¢ Unidad de Restitucion de Tierras (URT): Administra y gestiona la restitucion de tierras a
sus legitimos duefios.
3. Instituciones de Investigacion y Desarrollo:
e Corpoica (Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria): Desarrolla
actividades de investigacion, transferencia de tecnologia e innovacion para el sector.
4. Gremios y Asociaciones:
e Representan los intereses de los productores agropecuarios ante el gobierno y otras
instituciones, y promueven el desarrollo del sector.
5. Otros Agentes Importantes:
e Proveedores de insumos: Suministran semillas, fertilizantes, maquinaria, etc.
¢ Comercializadores: Compran los productos a los productores y los distribuyen en los
mercados.
¢ Instituciones financieras: Ofrecen créditos y servicios de financiacién a los productores,
como Finagro.

En Colombia existen varios gremios y asociaciones clave del sector agricola como:

Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC): Es la mdaxima asociacidon gremial agropecuaria
nacional, representando a la mayoria de los productores agricolas y pecuarios del pais, junto con
empresas e instituciones.

Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN): Una federacidn importante que representa a
la ganaderia en el pais.

Federacion Nacional de Cafeteros (FNC): Representa a los caficultores colombianos.

FEDEACUA (Federacion Colombiana de Acuicultores): Promueve el consumo de pescado
colombiano y la colaboracién del sector.

FEDEARROZ (Federacion Nacional de Arroceros): Ofrece tecnologia y servicios para el sector
arrocero.

FEDECACAO (Fondo Nacional del Cacao): Apoya la investigacion, transferencia de tecnologia y
comercializacion de los cacaocultores.
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FEDEPALMA (Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite): Agremia a los
productores de palma de aceite.

FEDEPAPA (Federacion Nacional de Cultivadores de papa): Representa a los productores de
papa.

PORKCOLOMBIA: Gremio de los porcicultores colombianos.

Otras Asociaciones por Sector y Producto

ASOHOFRUCOL: Asociacion Hortofruticola de Colombia, que representa a los productores de
frutas y hortalizas.

ASOCOLFLORES: Asociacién Colombiana de Exportadores de Flores.

ASOCANA: Asociacion de Cultivadores de Cafia.

FEDENADA: Federacion Colombiana de Ganaderos, que representa a los criadores de ganado.

Y la funcion de los anteriores es Representar y defender los intereses de los productores, ofrecer
servicios de transferencia de tecnologia e investigacidn, Apoyar la comercializacidn y la promocién
de productos y Facilitar la colaboracion entre productores y alianzas estratégicas.

En el segundo trimestre de 2025, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca crecid 3,8 % frente al mismo periodo del afio anterior; de esta manera, se consolidé como
la tercera actividad econémica con mayor crecimiento en el pais, solo por detras de las industrias
manufactureras y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién.

En el balance de enero-junio de 2025, el crecimiento acumulado del valor agregado del agro fue
de 5,3 % en comparacion con el mismo periodo de 2024, lo que reafirma el dinamismo del sector
como uno de los principales motores de la economia nacional. El Producto Interno Bruto (PIB) total
del pais crecid 2,1 % en el segundo trimestre de 2025. En este contexto, la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca registrd un crecimiento superior en 1,7 puntos porcentuales respecto al
promedio nacional, lo que refleja su capacidad de respuesta en medio de los desafios climaticos y
logisticos que enfrenta el pais.

Dentro de las actividades del sector, se destacan especialmente la pesca y acuicultura, con un
crecimiento de 25 %; la ganaderia, que aumento 8,1 %; y la silvicultura y extraccion de madera,
con una variacion positiva de 0,7 %. En contraste, el valor agregado del café disminuyd 15,8 %
frente al segundo trimestre de 2024, una caida que obedece principalmente a condiciones
climaticas adversas en zonas productoras clave.

Desde el punto de vista de la produccidn, se observaron crecimientos significativos en cultivos
como la cafia de azucar (19,9 %), las flores (11,2 %), el arroz (9 %) y las frutas (7,9 %), asi como en
la produccion de leche (11,1 %), huevos (9 %), pollo (8,7 %), ganado bovino (7,8 %) y porcino (1,3
%). No obstante, también se registraron disminuciones en productos como el cacao en grano (-
29,2 %), el café pergamino (-21,3 %), las leguminosas (-3,3 %) y la cafia panelera (-2,3 %).

Durante este trimestre, el sector agropecuario participd con el 10,5 % del valor agregado bruto de
la economia colombiana; en efecto, ocupa el cuarto lugar entre las 12 ramas de actividad
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econdmica medidas por el DANE. Estos resultados reafirman el papel estratégico del agro en el
desarrollo econédmico del pais, asi como su relevancia en la generacién de empleo, seguridad
alimentaria y sostenibilidad productiva.

En el departamento de Narifio, la principal fuente econdmica es la agricultura. Segun el Censo
Nacional Agropecuario (DANE 2016), el area rural dispersa con uso agricola es de 703.447
hectdreas. Especificamente en la zona andina y de clima frio la economia se basa en gran parte de
la produccién de la agricultura familiar, con variedad de productos, dentro de los que uno o dos
de ellos estan orientados a la generacién de ingresos a través de la comercializacidon de sus
excedentes, la cual surte mercados locales, subregionales y regionales. Esta forma de produccion
ademas de contribuir a la produccién de alimentos para el autoconsumo y la comercializacién
ayuda a la proteccion de los recursos naturales. Histéricamente Narifio y particularmente la zona
sur ha cumplido el papel de proveedor de alimentos y materias primas para los mercados
domésticos e industrias del interior del pais en una situacion de permanente desventaja,
ocasionada principalmente por dos aspectos: en la parte de produccién las técnicas agricolas se
han mantenido en condiciones casi inmodificables, con bajos niveles de productividad, débil
planificacion productiva y escasa organizacion de los productores; en segunda instancia, hay
ausencia de una estructura comercial organizada que responda a las nuevas exigencias de los
mercados, atomizacion en las actividades de comercializacidén a través de intermediarios, oferta
sin valor agregado, fluctuacién de precios y precaria posicién negociadora local (Gobernacién de
Narifio e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2010).

Aunado a lo anterior y antes de la década de 1990, Nariio fue un prominente productor de trigo
y cebada, uno de los mayores proveedores hacia el interior del pais para la industria cervecera y
harinera. En estos periodos se iniciaron las politicas de ajuste estructural que tendieron a la
liberalizacién de la economia. Esta tendencia alcanzé su maximo nivel con la llamada apertura
econdmica, época en la cual se adoptaron medidas liberales del mercado, importando cereal
subsidiado y dando paso asi a la practicamente liquidacién de la produccién de trigo, cebada y
fique, y consecuentemente al surgimiento de cultivos transitorios, con la siembra de hortalizas y
frutales de clima frio en municipios como la Exprovincia de Obando y otros. Lo anterior se
desarrollé en el marco de la implementacion de politicas y programas de reconversion propiciados
por el Gobierno nacional (Gobernacion de Narifio e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
2010). En el periodo 1990-2001 el sector agricola de Narifio disminuyd su area cultivada de 152
mil a 99 mil hectareas, afectando principalmente cultivos transitorios como trigo y cebada,
mientras se hacia evidente el incremento de los cultivos ilicitos. Cuatro afios mas tarde (2005) el
area cultivada se habia incrementado a 180 mil hectareas, en cuya ampliacién participaron
practicamente todos los cultivos. Por otra parte, en el Departamento de Narifio, se carece de
alternativas de produccion agropecuaria que les permita a las comunidades campesinas e
indigenas mejorar los procesos productivos, ademads la baja productividad agricola limita la
competitividad en el pais. Asi, son necesarias una serie de acciones estructurales para acelerar las
mejoras de la productividad y de la competitividad, y para facilitar el desarrollo rural, los
encadenamientos, las practicas sostenibles amigables con el medio ambiente. Por lo tanto, una
estrategia para incrementar la productividad agropecuaria requiere de un andlisis integral de los
instrumentos de politica sectorial, y a su vez de su interaccion y relacién con el uso sostenible de
los activos naturales (la tierra, el agua y los recursos de la biodiversidad).
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Para superar las debilidades, el departamento de Narifio tiene distintas fortalezas que pueden
permitir el desarrollo de acciones en beneficio del sector agropecuario, establecer mecanismos
gue permitan incrementar la productividad agricola a través de politicas encaminadas a la
proteccion de los recursos pesqueros, forestales y del medio ambiente en general, utilizando en
buen término la produccién auto sostenible del agro; fomentar la produccion y uso de cultivos
alimentarios culturalmente apropiados para la regién mediante el empleo de tecnologias
sostenibles y de los recursos pesqueros, para con ello fomentar programas de seguridad
alimentaria y nutricional mediante procesos participativos, que involucren actividades de
informacién, educacién y comunicacidon nutricional encaminadas a erradicar el hambre, la
desnutricion y alcanzar una seguridad alimentaria sostenible en los hogares del departamento
incorporando los saberes del territorio y sus comunidades.

Corresponde a la verificacidon de la ejecucidn efectiva de las acciones estratégicas y programas
definidos en el marco del Plan y los cambios generados en las dinamicas territoriales como
resultado de su ejecucidn. Por ejemplo, se trata de saber si un proceso de desarrollo de Buenas
Practicas Agricolas se convierte en un cambio efectivo en las practicas productivas de los
agricultores, mas alld del proceso formativo. Fortalecer la asociatividad de los productores es una
necesidad, para contribuir a generar productos para los mercados locales, nacionales e
internacionales de calidad estable por la normalizacion de los procesos de manejo post-cosecha,
la produccién de volumenes que cumplan con los requisitos del mercado, y de una produccion
continua que contribuya a la confianza del mercado de estos productos. La produccién asociativa
debe acompaiiarse de proyectos productivos sostenibles que avancen a la agregacion de valor y
en la comercializacién de los productos estratégicos del departamento, con la participacion
econdmica activa de los pequefios productores, de tal manera, que los sobreprecios ganados por
el valor diferencial de los productos narifienses (por calidad, denominacién de origen, amigables
con el medio ambiente, sustitucion de cultivos, procedencia social o étnica) se distribuyan de
forma rdpida y transparente, entre las organizaciones y los pequefos productores. Tomado de
Documento conpes 3811 Politica y estrategia para el desarrollo agropecuario del departamento
de Narino julio del 2014.

El sector agropecuario en el Departamento de Narifo especialmente en esta regidn sur provee de
alimentos especialmente la papa y otros tubérculos al area metropolitana de Cali, el Cauca,
Cundinamarca y a todo el interior del pais. En el sistema productivo de la papa es necesario el
disefio, la construccion y puesta en funcionamiento de una procesadora, empacadora vy
comercializadora de la papa. Asi mismo, para el desarrollo del sistema productivo de la arveja, se
requiere de un disefio y montaje de una planta procesadora de arveja fresca para la zona de Ipiales
— Tuquerres y en la produccién de hortalizas, como: lechuga, coliflor, repollo, cilantro, rabano,
perejil, apio, brécoli, acelga, espinaca, cebolla y frijol en otras variedades manejadas
comercialmente en el mercado. En el departamento de Narifio se cuenta con la produccién de
frutas como la mora, tomate, lulo y granadilla en la Chagra del Waico y como cultivos comerciales;
ademads se maneja el cultivo de la quinua en las zonas productoras pertenecientes a las
comunidades indigenas al igual que la produccion de las plantas aromaticas y medicinales.
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De esta forma podemos concluir que Narifio por su diversidad de zonas climaticas puede llegar a
exportar productos con mayor organizacién y una buena asociatividad para planear y buscar
financiar proyectos productivos agricolas innovadores en el sector rural como el cultivo de
aguacate, el arandano, manzana, pera, entre otras. Para lo cual es indispensable contar con los
materiales de formacién que garanticen la adecuada gestion del programa.

Las variables macroecondmicas que afectan el sector agricola colombiano incluyen las siguientes:

Tasa de Cambio, una tasa de cambio favorable puede aumentar la competitividad de las
exportaciones agricolas colombianas y abaratar los costos de insumos importados, impulsando la
produccién. Por el contrario, una revaluacién puede afectar negativamente los margenes de los
productos agricolas transables, la inflacidon por los aumentos de precios de los insumos agricolas
(como fertilizantes o combustible) debido a la inflacidn incrementan los costos de
produccién. Tasas de Interés, ya que unas tasas de interés bajas facilitan el acceso al crédito para
invertir en magquinaria, tecnologia y expansién, mientras que tasas altas dificultan estas
inversiones. Producto Interno Bruto (PIB), porque un crecimiento econdmico sdlido a nivel
nacional y del sector agropecuario en particular, genera mayor demanda de productos agricolas,
favoreciendo su crecimiento. Gasto Publico y Politicas Gubernamentales, donde las politicas
relacionadas con el crédito, los subsidios a la exportacion, las restricciones a las importaciones y
la inversion en infraestructura (carreteras, riego, poscosecha) influyen directamente en el
desarrollo y la competitividad del sector.

Factores Macroecondmicos Internos y Externos:

Factores Climaticos, ya que el cambio climatico y eventos como las lluvias intensas o sequias
afectan directamente la produccién, la calidad de los cultivos y la infraestructura, causando
pérdidas significativas. Competitividad Global, porque los tratados de libre comercio y las
condiciones del mercado internacional pueden crear choques que afectan la situacién de los
agricultores colombianos, tanto positiva como negativamente. Costos de Transporte y Logistica,
Los altos costos de transporte, una problematica en Colombia, aumentan el costo final de los
productos, afectando la competitividad de los agricultores. Innovacién y Tecnologia la deficiente
inversidn en nuevas tecnologias para mejorar la productividad y la calidad de los productos es un
factor clave que depende en parte de las condiciones macroecondmicas.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al Ministerio de Trabajo,
cuya responsabilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la
funciéon que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando formacién profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econédmico y tecnoldgico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional. La Entidad desarrolla a nivel nacional programas encaminados
al cumplimiento de su misidn Institucional, a través de la formulacién, ejecucion y planeacién de

las politicas institucionales a través de 116 Centros de Formacidn. El SENA, debe propender por la
Gestidn y Promocidén Socioecondmica, a través del desarrollo de acciones encaminadas a mejorar
las condiciones socioecondmicas de los aprendices de formacidn titulada presencial que presentan
condiciones de vulnerabilidad, con el fin de procurar su permanencia en la entidad su proceso
formativo y promover la igualdad de oportunidades.

ANALISIS DE LA OFERTA

Para calcular la oferta se logré determinar la necesidad de establecer el valor real de los precios
del mercado vy las caracteristicas de los distintos proveedores que ofrecen dichos insumos en el
sector.

Estas tasas son una guia, teniendo en cuenta proyectos genéricos y de una complejidad y costo no
muy elevados, a ser desarrollados por personas naturales; los valores sugeridos no son restrictivos
y pueden variar dependiendo del sector, el tipo y tamano del proyecto y la capacidad de
contratacidn, las condiciones particulares donde se deben desarrollar los trabajos (zonas alejadas
de dificil acceso y de condiciones climaticas o de orden publico especiales).

Como resultado del anterior estudio, se identificd un grupo de empresas y personas naturales
representativas del mercado que se dedican al suministro de materias primas e insumos en
materia agricola y agroindustrial tanto en el municipio de Ipiales como ciudades aledafas, las
cuales se toman como referencia y constituyen el insumo que permite determinar las condiciones
econdmicas de este sector, para satisfacer las necesidades objeto del proceso de seleccién que
nos ocupa. A continuacién, se relacionan algunas de las empresas que acorde con la verificacidon
realizada por la Entidad, tienen la capacidad e idoneidad que se requiere para participar en el
proceso de seleccion.
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