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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOScCédigo: MAGC -F03
1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION e

No. Plan de Adquisiciones | PAA-2020
Plan Anual de Adquisiciones gt
Consecutivo | 08-030

Tipo de Presupuesto Asignado Inversion.

|
Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyo en Proteccion y Atencion integral al Adulto Mayor en las Comunidades y en los
el Anual de Adquisiciones Centros de Vida del Distrito de Barranquilla. >

Cadigo BPIN No. 2020080010010

ZDMOBBENCONTRATAGION . 0 L B

Fecha de elaboracion del estudio previo: (dd/mm/aaaa) Octubre 07 de 2020

Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo : Santiago Vasquez Valderrama
Dependencia solicitante: Secretaria Distrital de Gestion Social
Tipo de Contrato: Servicios Profesionales Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2.SUBSECCION 1. PLANEACIONArticulo 2.2.1.1.21.1,)

Justificacion

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01 de 1993
es una entidad territorial que tiene como vision servir de garante del acceso a los servicios publicos en
condiciones de equidad, de la seguridad humana, responsable de la ejecucién de obras para el desarrollo,
que facilita la inversién privada para la generacién de crecimiento econoémico y empleo, mediante un
proceso participativo de sus ciudadanos.

1‘
|
|

De conformidad con el articulo 54 Decreto Acordal No. 0941 de 2016 son funciones de la Secretaria Distrital
de Gestion Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS:
3.1. Descripcion de la necesidad que

se pretende satisfacer con el 1.- Liderar y orientar, bajo las directrices del Alcalde Distrital el Consejo Sectorial de la Administracion
proceso de contratacion Distrital, la formulacién de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la Secretaria de
Gestion Social

FUNCIONES SECUNDARIAS:

1.- Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacién con otros sectores, organismos o
entidades, para los distintos grupos poblacionales, (Adultos Mayores, familias y comunidades, Nifiez,
Infancia y Adolescencia, Jovenes, Desplazados y Victimas, en especial de aquellos en mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad, Habitantes de calle, Apoyo a la Discapacidad, Minorias), promoviendo estrategias
que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de vida y su entorno, garantizando
el cumplimiento integral de sus derechos acorde con la norma legal vigente.

2.- Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion, proteccion y
promocion de derechos de las personas, Adultos Mayores, familias y comunidades, Nifiez, Infancia y
Adolescencia, Jovenes, en especial aquellas de mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad, habitantes
de la calle, Discapacidad, Minorias.
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3.- Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo, para asegurar la prestacion de
servicios basicos de bienestar social y familiar a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

En relacion con la anterior, el Plan de Gobierno sefiala; “Uno de los frentes en los cuales sin duda
Barranquilla ha venido avanzando es en materia social.(...) Si bien se ha construido una buena base de la
infraestructura para atender a la poblacién mas vulnerable, se debe profundizar en la cobertura para llegar
a las poblaciones mas marginadas y en los programas de atencion a las poblaciones menos favorecidas,
con el objetivo de garantizar y promover los derechos fundamentales de la poblacién barranquillera
Centraremos nuestros esfuerzos en los siguientes enunciados: ...

Atencion al adulto mayor: Fortalecer los Centros de Vida itinerantes y la cobertura del subsidio distrital.
También vamos a implementar proyectos de auto sostenimiento y productividad de las fundaciones del
adulto mayor

Ademas, la Constitucion Politica de la Republica de Colombia manifiesta en su articulo 46 que el Estado,
la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria; y finaliza sefialando que el Estado les garantizara
los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Endesarrollo de lo anterior, la Ley 687 de 2001 autorizé a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales y/o Distritales para emitir una estampilla como recurso para contribuir a la dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del
Anciano (centros de vida) para la tercera edad en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Asi mismo, la Ley 1251 de 2008, estableci6 normas para procurar la proteccion, promocion y defensa de
los derechos de los adultos mayores. En dicha ley se especifican las obligaciones asignadas al Estado, la
familia y la sociedad para la proteccién y atencién a los adultos mayores. Asi mismo, se mencionan los
siguientes objetivos de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez:

ARTICULO 7o. OBJETIVOS. El Estado, en cumplimiento de los fines sociales, es
responsable de la planificacién, coordinacion, ejecucién y seguimiento de las acciones
encaminadas al desarrollo integral del adulto mayor, para lo cual deberé elaborar la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores como miembros de la sociedad. de
manera preferente la de aquellos mas pobres y vulnerables.

2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integradores, incorporar los
problemas del envejecimiento como factores del desarrolio nacional, haciendo participe en
este proposito a los adultos mayores.

3. Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el aporte de los adultos
mayores y faciliten la transmision de sus habilidades y experiencias a las nuevas
generaciones

4. Alcanzar la plena integracion y participacion de los adultos mayores en el desarrollo
economico, social, politico y cultural de la Nacién, reconociendo el trabajo intergeneracional
que cumplen en la sociedad.

5. Construir mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion en las distintas
instancias del poder publico y de la sociedad civii en la promocion, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de los adultos mayores.

6. Transversal izar la politica haciendo del adulto mayor parte integral en los planes,
programas, proyeclos y mecanismos de trabajo de la Administracion Publica.

7. Exigir una prestacion de servicios con calidad al adulto mayor en todos sus ambitos.

8. Promocionar una culfura de respeto al adulto mayor dentro de la sociedad ¥ la familia.

9. Promocion de entomos saludables, de accesibilidad Yy el accesoc a |Ia
habilitacién/rehabilitacion del adulto mayor,

Adicionalmente, la Ley 1276 de 2009 fijo los criterios de atencion integral del adulte mayor en los centros
vida y en su articulo 11 sefala los servicios minimos que se ofreceran en los Centros de Vida:

1). Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los mends que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricion
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2). Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objelivo, la I
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera
edad y los efectos a las que ellas conducen. Estaré a cargo de profesionales en psicologia y
trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades
de la seguridad social para una atencion mds especifica.

3). Atencion Primaria en Salud. La cual abarcard la promocion de estilos de vida saludable.
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo
a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en
salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5). Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

7). Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.
8). Promocién del trabajo asociativo de los adultos ma yores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9) Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores
10). Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo
de la conectividad nacional,

11). Auxilio Exequiel minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial,

Por consiguiente, el Concejo Distrital de Barranquilla aprob¢ el Acuerdo 013 de 2004 “por el cual se hace
obligatorio la emisién de una estampilla para financiar programas de dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para la
tercera edad”

En el Plan de Desarrollo de 2020-2023 se establece que, El Distrito debe garantizar los derechos
fundamentales de los adultos mayores y elevar el nivel de vida de esta comunidad, articulandose a
programas nacionales enmarcado en la Politica Nacional Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024, y en
cumplimiento de las normas expedidas para tal fin. Barranquilla cuenta con cerca de 110 mil personas
mayores a 64 afios, donde el 59% son mujeres y el 41% son hombres. Un numero importante de estos son
atendidos en uno de los 26 Centros de Vida fijos o de los mas de 100 comunitarios que ofrece el Distrito
para atender a la poblacion de adulto mayor para proteger sus derechos.

En el marco de este programa, el Distrito de Barranquilla se propone llevar a cabo el Proyecto Proteccion
y Atencion Integral al Adulto Mayor en las comunidades y en los centros de vida del Distrito de
Barranquilla que tiene una meta de beneficiar a 8.000 adultos mayores y la dependencia responsable de
alcanzar este propdsito es la Secretaria Distrital de Gestion Social.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla pretende ofrecer a los adultos mayores una canasta de servicios que
consiste en atencion nutricional, atencion psicolégica, atencién en salud, atencion deportiva, cultural y en
recreacion, participacion ciudadana, acceso a las tecnologias de informacion y comunicaciones,
actividades productivas y trabajo, llevar a cabo encuentros intergeneracionales, entre otros.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida
por la Secretaria Distrital de Gestion Humana se deja constancia que no existen en Planta funcionarios
que adelanten las tareas aqui plasmadas.

2 Descripcion de la Necesidad

Con la ejecucion del objeto contractual que aqui se plantea, se espera que al interior de la Secretaria
Distrital de Gestion Social se adelanten las actividades de apoyo juridico, técnico y administrativo en los
procesos de atencion integral a los adultos mayores, a través del apoyo en el cumplimiento de la Politica
nacional de Envejecimiento y Vejez destinada a la poblacion beneficiaria y apoyo en la gestion que se
realiza en los Centros de Bienestar y en los Centros de Vida, garantizando de esta manera que se cumplan
los programas y proyectos a cargo de la Secretaria Distrital de Gestion Social; es decir, se lleven a cabo
de una forma eficaz y en los tiempos establecidos.
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Por lo anterior y con el fin de contar con dos personas que tengan conocimiento y formacién en Psicologi;]
y Arquitectura para prestar a la Secretaria Distrital de Gestién Social, por sus propios medios, con plena
autonomia técnica y administrativa, sus Servicios Profesionales para ejecutar las tareas antes enunciadas
facilitando el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Distrital de Gestion Social del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla

Prestacion de Servicios Profesionales para el acompafiamiento y desarrollo del Programa Adulto Mayor del

3.2.4. Objeto contractuat: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

3.2.2 Clasificacion UNSPSC: ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600 Servicios de personal temporal |

3.2.3 Especificaciones del Objeto

Contractual Contar con dos personas que tengan conocimiento y formacién en Psicologia y Arquitectura

3.2.4 Autorizaciones, permisos y

Licencias Requeridos para la Ma apkea,
Ejecucion del Objeto Contractual.
3.2.5 Documentos técnicos para el No aplica.

desarrollo del proyecto:

3.3.1015LlaAc;__l.orqu‘-pﬁi.acouygaﬂsm Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

1. Prestar Servicios Profesionales al Programa del Adulto Mayor del Distrito de Barranquilla.

2. Ejecutar el objeto contractual de acuerdo al contenido de la propuesta presentada y en el plazo
establecido.

3. Estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social durante la ejecucion del objeto
contractual.

4. Pagar los impuestos a que haya lugar.

5. Presentar informes de gestién sobre la ejecucién del contrato en los periodos correspondientes

6. Comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el desarrollo del objeto

3.3.13.3.1 Obligaciones del contractual.
Contratista: 7. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
8. Coordinar y acatar las sugerencias del Supervisor del contrato para el desarrollo del objeto
contractual

9. Asistir puntualmente a las reuniones que lo convoquen.

10.Guardar estricta confidencialidad sobre los procesos que lleve la entidad al igual sobre cualquier
documento, noticia o informacién que conozca en razon de la ejecucion de este contrato

11, Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP |II.

Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

Exigir al contratista la correcta ejecucion del contrato,

Realizar todas las actividades de supervision de conformidad con lo establecido en el Manual de

Contratacion de la entidad.

4. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el cumplimento de sus

3.3.2. Obligaciones del Distrito de obligaciones contractuales.
Barranquilla: 5. Apoyar a la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

6. Verificar que el contratista realice los pagos de los aportes al sistema de seguridad social durante el
periodo de ejecucion del contrato.

7. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en pro del desarrollo del
contrato.

8. Cumplir con las demas que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato.

ot o
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3.4 Modalidad de seleccion,
justificacion y fundamentos
juridicos.

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley
1150 de 2007 (articulo 2° numeral 4, literal h) y el Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.2.1.4.9.), el contrato
resultado del proceso que aqui se adelante se denominara: Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales. En consecuencia, la modalidad de seleccion pertinente para contratar la prestacion de
servicios profesionales de la Secretaria Distrital de Gestion Social para la operacion del Programa del Adulto
Mayor corresponde a contratacion directa.

3.5 Valor Estimado del Contrato y
Justificacion del Mismo

El valor estimado de los contratos es de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/L ($ 27.000.000) y todos
los tributos que se generen con ocasién a la celebracién, ejecucién y liquidacion del contrato. La suma
anterior, se obtiene de la informacién contenida en el Andlisis del Sector

itulo/Articulo

Proteccion y atencion integral
al Adulto Mayor en las

1 41411301 comunidades y en los centros 8
de vida del Distrito de
Barranquilla

ESTT |[$ 27.000.000

TOTALE 27.000.000

Nota: Teniendo en cuenta que el Valor de la contratacién corresponde a un nimero plural de contratistas,
los valores particulares para cada uno se sefialan en el cuadro anexo.

3.5.1 Certificado de disponibilidad
Presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

202001071
$1.398.205.000,00

Jefe de Oficina de Presupuesto.
Secretaria Distrital de Hacienda. .

Numero:

Valor:

Autorizados por

3.5.2 Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial;

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las
siguientes: Analisis del sector.

3.5.3 Forma de Pago del Contrato

Ver Cuadro Anexo.

3.6 . CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1  3.6.1.1 Capacidad Juridica

. Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente.

. Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

*  Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional, si aplica.

*  Registro tnico tributario — RUT expedido por DIAN

. Hoja de vida en el formato estipulado por el DAFP a través del SIGEP, con su aprobacion de la
Secretaria Distrital de Gestion Social.

. Declaracion juramentada de bienes y renta estipulado por el Departamento Administrativo de |a
Funcién Publica -DAFP a través del SIGEP

«  Certificaciones de los estudios cursados y aprobados.

. Certificaciones de experiencia laboral.

. Libreta militar en caso de hombres menores de 50 afios, si aplica.

»  Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién

* Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria

General de la Republica.

Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.

*  Certificado de Medidas Correctivas expedido por la Policia Nacional.

»  Certificaciones del cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de seguridad social
integral.

¢  Examen médico ocupacional

. Certificacion Bancaria

o]
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L3.6.1.2 Experiencia

Ver Cuadro Anexo.

3.6.1.3 Capacidad Financiera No Aplica.

3.6.1.4. Capacidad Organizacional No Aplica.

3.6.2. Factores de Evaluacion No Aplica.

3.6.3 Reglas de desempate de Ofertas |No Aplica.

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.21.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2.del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

3.7 Analisis de riesgos y forma de
mitigarlo.

En el presente contrato no aplica la exigencia de garantias, en razén de su cuantia, de conformidad con
lo estipulado en el inciso 5 del articulo 7, de la Ley 1150 de 2007, que taxativamente expresa que las
garantias no seran obligatorias en los contratos de emprestitos, en los interadministrativos, en los de
segura y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia.

3.8 Garantias:

Nombre del funcionario: Leila Margarita Yidios Char

’ Identificacion del funcionario: 45.563.247
3.9. Interventoria o Supervision: —

Cargo: Asesora de Despacho

Dependencia: Secretaria Distrital de Gestion Social

3.9.1 Necesidad de contar con
Interventoria cuando los contratos No Aplica.
superen la menor cuantia

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020. contado a partir de la
3.10 Plazo de Ejecucion del Contrato |fecha en que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con el inciso final del articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modifico al articulo 60 de la
3.11 Liquidacién del Contrato Ley 80 de 1993, para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
se deriven del presente proceso contractual, la liquidacion no sera obligatoria.

3.12 Sometimiento a un acuerdo No Aplica.

comercial.

3.13 Constancia del cumplimiento del |Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto
deber de analisis de las entidades del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
estatales analisis de riesgo.
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