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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Cumpliendo la palabra

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Gobernanza y Convergencia Territorial

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Fortalecimiento Institucional y Gobernanza

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Maicao es tiempo de avanzar

orden institucional

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana(tiempo de avanzar con seguridad y convivencia ciudadana)
meta: - Dotar a la unidad militar del municipio para la movilidad operacional y el apoyo logístico

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

05. Convivencia y seguridad ciudadana 
corresponsable y participativa

a. Nuevo modelo nación-territorio 
para la convivencia y la seguridad 
ciudadana

Programa

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiente capacidad operativa del ejército nacional  en el municipio

En el municipio de Maicao, ubicado en el departamento de La Guajira, se evidencian serios desafíos en materia de seguridad y control 
territorial, derivados del aumento de actividades delictivas, el contrabando, el narcotráfico, la migración irregular y la presencia de grupos 
armados organizados que atentan contra la tranquilidad de la población civil. En este contexto, el Ejército Nacional de Colombia, como uno 
de los principales actores institucionales encargados de garantizar el orden y la seguridad, enfrenta limitaciones significativas en su 
capacidad operativa y logística para cumplir eficazmente su misión constitucional.
Una de las problemáticas más relevantes es la insuficiencia de material de intendencia (ropa, calzado, equipos de campaña, elementos de 
protección personal, entre otros) que garantice condiciones dignas y operativas adecuadas para los soldados destacados en esta zona 
fronteriza. La carencia o deterioro de estos suministros afecta directamente el bienestar, la moral y la eficiencia de las tropas, lo cual 
repercute en la efectividad de las operaciones de control, vigilancia y respuesta ante situaciones de riesgo para la seguridad ciudadana.
Además, esta situación limita la capacidad de reacción inmediata frente a eventos de alteración del orden público, disminuye la presencia 
sostenida de unidades militares en puntos estratégicos del territorio y dificulta el cumplimiento de los planes de patrullaje y contención de 
amenazas. La falta de dotación adecuada no solo vulnera el desempeño institucional del Ejército, sino que también genera un impacto 
negativo en la percepción de seguridad por parte de la comunidad Maicaera.

Esta situación de la inseguridad afecta a la población del municipio la cual asciende a 206.963    personas (Fuente: Proyecciones y 
estadísticas del DANE para el año 2025, según el censo 2018). Los cueles está expuesto a padecer cualquier hecho delictivo por la 
deficiente capacidad de reacción de los organismos de seguridad y fuerza pública en el municipio. Y también afecta a la  unidad (1) del 
ejercito nacional que hace presencia en el municipio los cuales carecen de los medios logísticos para prestar un mejor servicio de seguridad  
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Dificultad para la prestación de los servicios de seguridad 
que ofrece el ejército nacional en el municipio

 1.1 Insuficiente material logístico para el ejército nacional

Efectos directos Efectos indirectos

1. Incremento en los casos de hurtos y homicidios en el 
municipio

1.1 Aumento en el número de casos de alteración del orden público
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Se realizaron diferentes comités de orden público con cada uno de los miembros (Policía Nacional, Ejercito Nacional, Fiscalía y Migración 
Colombia), con el fin de conocer las necesidades y proyectos de los Organismos de seguridad, justicia y convivencia ciudadana para ser 
desarrollados y su vez se determinaron las posibles alternativas, se priorizo la alternativa que soluciona integralmente la problemática 
identificada

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Población del municipio 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: - Reducción de hechos 
delictivos y violencia.
- Mayor presencia del Ejército en zonas vulnerables.
- Recuperación de la confianza en las instituciones 
del Estado.
- Sentirse protegidos y respaldados f
 

Veeduría

Actor: Otro

Entidad: Ejercito nacional 

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: - Recibir material de 
intendencia en cantidad y calidad adecuada.
- Mejorar las condiciones logísticas y operativas del 
personal.
- Aumentar la capacidad de respuesta frente a 
situaciones de insegurid
 

operativa

Actor: Municipal

Entidad: MAICAO - LA GUAJIRA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: - Mejorar los indicadores 
de seguridad en el municipio.
- Fortalecer la presencia del Estado en zonas 
críticas.
- Cumplir con los compromisos del plan de 
desarrollo local.
- Generar confianza en la in
 

Administrativa y financiera.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Maicao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

206.963

Fuente de la información

Proyecciones y estadísticas del DANE para el año 2025, según el censo 2018

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Maicao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

206.963

Fuente de la información

Proyecciones y estadísticas del DANE para el año 2025, según el censo 2018

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Dificultad para la prestación de los 
servicios de seguridad que ofrece el 
ejército nacional en el municipio

Mejorar la prestación de los servicios de seguridad que ofrece el ejército nacional en el municipio

Causa indirecta 1.1 

Insuficiente material logístico para el 
ejército nacional

Dotar de material logístico para el ejército nacional

Objetivo general – Propósito

aumentar la  capacidad operativa del ejército nacional  en el municipio

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

material de intendencia entregado al ejercito Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

informe de ejecución 

Problema central

Deficiente capacidad operativa del ejército nacional  en el municipio

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la 
seguridad en el municipio de Maicao

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Suministro de elementos  y material de intendencia para el ejercito nacional 

Medido a través de

Número

Descripción

suministro de diferentes elementos y materiales de intendencia para las labores operativas del ejercito nacional 

Descripción de la Demanda

material de intendencia suministrado al ejercito 

Descripción de la Oferta

material de intendencia solicitado por el ejercito 

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 1,00 -1,00

2025 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el 
fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa de solución seleccionada busca defender el orden público a toda costa mejorar la capacidad de reacción y operativa, debido a 
que las acciones delincuenciales han venido incrementándose de forma gradual lo cual ha generado una insatisfacción generalizada de la 
población, es por esa razón que con este proceso se buscará brindarle a la fuerza pública en general los elementos necesarios para mitigar y 
contrarrestar esta problemática, para ello se dispondrá de herramientas como lo son: HAMACAS CON TOLDILLO COLOR VERDE- 
conformadas por tela de forma rectangular, a la cual se aseguran varas chapetas o presillas de reata y cordones en nailon usadas para 
guindar la hamaca. SOBRE CARPA NACIONAL TIPO DESIERTO NTMD-0171-A2- tela nylon 100% o poliéster, reatas y chapetas en nylon 
100, Tamaño longitud 2,95mt, ancho 2.75 mL. la sobre carpa debe cumplir con los requisitos generales, específicos y todos los aspectos 
señaladas en la norma técnica. PONCHO PIXELADO TIPO DESIERTO NIMD- 011%-A4- forma rectangular de una sola pieza de tela, 
doblada en sus extremos con capota en la parte central pixelada. EQUIPOS DE CAMPAÑA TIPO DESIERTO JELOG-DINTR-0001-A2-Parrilla 
metálica para morral de campaña, NTMD-0198-A3. Riñonera pixelada con relleno en espuma de alta densidad

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Maicao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros
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Mejorar la prestación de los servicios de seguridad que ofrece el ejército nacional en el municipio

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de dotación para la movilidad operacional y el apoyo 
logístico     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de unidades

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 92.487.035,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  206963

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  206963

1.1.1 Contratar el recurso humano: Personal de Apoyo logístico para la entrega 
del material de intendencia

Costo: $ 706.275,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 suministrar el material de intendencia al ejercito nacional

Costo: $ 91.780.760,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 92.487.035,00

Costo total de la alternativa: $ 92.487.035,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao
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Actividad   1.1.1 Contratar el recurso humano: Personal de Apoyo logístico para la entrega del 
material de intendencia

Periodo Mano de obra no 
calificada

0 $706.275,00

Total $706.275,00

Periodo Total

0 $706.275,00

Total

Actividad   1.1.2 suministrar el material de intendencia al ejercito nacional

Periodo Materiales

0 $91.780.760,00

Total $91.780.760,00

Periodo Total

0 $91.780.760,00

Total

Alternativa: Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Inconvenientes en la parte 

contractual del proceso   
Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retrasos en el proceso contractual y 
logístico para el suministro de los 
materiales.

Planificación anticipada del 
cronograma, supervisión constante y 
seguimiento contractual riguroso.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Fallas en la Entrega de material 
de intendencia 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Dificultad en la distribución o entrega 
del material en zonas de difícil acceso.

Que las unidades ubicadas en 
zonas críticas reciban el material sin 
demoras ni complicaciones 
logísticas.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Operacionales Actividad/Entregable: suministrar 
el material de intendencia al 
ejercito nacional

Riesgo: Materiales con defectos 
de fabricación.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Recepción de materiales de 
intendencia con especificaciones 
técnicas inadecuadas.

Que el material cumpla con las 
normas de calidad, durabilidad y 
funcionalidad requeridas por la 
fuerza pública

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao
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Disminución de los costos asociados al incremento en los casos de hurtos y homicidios en el municipio

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: denuncias por casos de hurtos y homicidios en el municipio

Descripción Valor Unitario:  costos en promedio de atención a los casos de hurtos y homicidios en el municipio

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 27,00 $945.000,00 $25.515.000,00

1 27,00 $945.000,00 $25.515.000,00

2 27,00 $945.000,00 $25.515.000,00

3 27,00 $945.000,00 $25.515.000,00

4 27,00 $945.000,00 $25.515.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $25.515.000,00 $25.515.000,00

1 $25.515.000,00 $25.515.000,00

2 $25.515.000,00 $25.515.000,00

3 $25.515.000,00 $25.515.000,00

4 $25.515.000,00 $25.515.000,00

02 - Totales

Alternativa: Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $20.412.000,0 $0,0 $0,0 $72.930.565,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-52.518.565,4

1 $20.412.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $20.412.000,0

2 $20.412.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $20.412.000,0

3 $20.412.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $20.412.000,0

4 $20.412.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $20.412.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Por medio de esta alternativa se pretende Mejorar la prestación de los servicios de seguridad que ofrece el ejército nacional en el municipio 
con el fin de  aumentar la  capacidad operativa del ejército nacional  en el municipio mediante el suministro material de intendencia

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Suministro de material de intendencia dirigido al ejercito nacional para el fortalecimiento de la seguridad en el municipio de Maicao

$13.610.596,73 20,32 % $1,19 $352,38 $72.930.565,40 $3.499.181,75

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de dotación para la movilidad 
operacional y el apoyo logístico     
(Producto principal del proyecto) 

$72.930.565,40
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de dotación para la movilidad operacional y el apoyo logístico     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Unidades dotadas  

Medido a través de: Número de unidades

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: informe de ejecución 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Mejorar la prestación de los servicios de seguridad que ofrece el ejército nacional en el municipio

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de dotación para la movilidad operacional y el apoyo logístico     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe La Guajira Maicao

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 92.487.035,00 92.487.035,00 1,0000 1,0000 206.963
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Seguridad y Convivencia 
Ciudadana

Seguridad Y Convivencia Ciudadana

Total Categoría Total Categoría

$92.487.035,00

$92.487.035,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $92.487.035,00
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