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Barranquilla, 26 de septiembre de 2025 
 
Dr. Libardo Garcia Guerrero  
Director  
Área Metropolitana de Barranquilla  
 

Asunto: Solicitud de adición del contrato No AMB-265-2025   
 
Cordial saludo,  
 
 
De acuerdo a la Constitución Política de 1991, Colombia es un Estado social de derecho, 
organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, 
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés 
general 
 
De acuerdo a lo consignado en el artículo 2 de la Constitución Política de 1991, son fines del 
estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural 
de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar 
la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” (Constitución Política 1 de 1991 
Asamblea Nacional Constituyente - Gestor Normativo, s. f.). 
 
Por otro lado, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, establece al respecto que Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, 
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
La contratación pública en el marco de la fórmula de Estado Social de Derecho está 
directamente relacionada al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato público es 
uno de aquellos “instrumentos jurídicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, 
hacer efectivos los deberes públicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboración de 
los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administración, las tareas 
acordadas. El interés general, además de guiar y explicar la manera como el legislador está 
llamado a regular el régimen de contratación administrativa, determina las actuaciones de la 
Administración, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos últimos 
vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende 
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado” – Sentencia C-713-09 Corte Constitucional 
 
 
El Área Metropolitana de Barranquilla, AMB es una entidad administrativa dotada de personaría 
jurídica de derecho público, autonomía administrativa, patrimonio propio y régimen especial.  
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Que entre AMB y el contratista SOLUCIONES DE INGENIERIA LAGIT S.A.S. , suscribieron 
contrato de prestación de servicios profesionales No. AMB-265-2025  , cuyo objeto es: 
“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORÍA Y ACOMPAÑAMIENTO 
JURÍDICO Y FINANCIERO PARA EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES DE SUPERVISIÓN SOBRE LA OPERACIÓN DEL SISTEMA DE RECAUDO 
RCC A CARGO DEL ÁREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA EN SU CALIDAD DE 
AUTORIDAD DEL TRANSPORTE PÚBLICO METROPOLITANO Y SUS OBLIGACIONES DE 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRANSPORTE PÚBLICO COLECTIVO 
EXTENDIDAS AL SISTEMA RCC. 
  
Que el plazo de ejecución del contrato se pactó CUATRO (04) MESES contado a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, de conformidad a lo señalado 
en el artículo 41 de la Ley80 de 1993. 
 
Que el valor del contrato inicial fue la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO 
MILLONES DE PESOS M.L. ($344.000.000) NOTA: De conformidad con lo dispuesto en el 
numeral 9 del artículo 476 del Estatuto Tributario, modificado por el artículo 11 de la Ley 2010 
de 2019, se encuentra excluido del impuesto sobre las ventas: “(...) 9. El servicio de transporte 
público, terrestre, fluvial y marítimo de personas en el territorio nacional, y el de transporte 
público o privado nacional e internacional de carga marítimo, fluvial, terrestre y aéreo. 
Igualmente, se excluye el transporte de gas e hidrocarburos.” El servicio de transporte público 
de personas es aquel que tiene por objeto la movilización de estas en el territorio nacional, en 
el cual prima el interés general sobre el particular, siendo regulado por el Estado en lo referente 
a sus condiciones de operabilidad. Por otra parte, para determinar el alcance de la exclusión se 
deben tener en cuenta las definiciones establecidas por la Ley 336 de 1996 por lo que se 
considera pertinente hacer cita textual del artículo 5o de la Ley 336 de 1996, que dispone: El 
carácter de servicio público esencial bajo la regulación del Estado que la ley le otorga a la 
operación de las empresas de transporte público, implicará la prelación del interés general sobre 
el particular, especialmente en cuanto a la garantía de la prestación del servicio y a la protección 
de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que señale el Reglamento para cada 
Modo. Aunado a lo anterior, se tiene que la Ley 2294 de 2023 en su artículo 175° señala: 
SERVICIOS CONEXOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. Se 
entenderán como parte del servicio de transporte público de pasajeros la operación e 
implementación del sistema de gestión y control de flota, la operación del sistema de recaudo, 
el servicio del operador tecnológico, y el servicio del integrador tecnológico. Teniendo en cuenta 
lo anterior, y que el objeto y las actividades específicas del presente proceso de contratación 
versan sobre actividades conexos al servicio de transporte público de pasajeros, los servicios 
contratados están excluidos del impuesto a las ventas. 
 
Que, por necesidad del servicio, y para garantizar la materialización de las obligaciones con 
cargo al Área Metropolitana de Barranquilla, se requiere garantizar la continuidad de las 
actividades que desarrolla el contratista.  
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En este orden de ideas y teniendo en cuenta los argumentos antes mencionados se requiere 
adicionar y prorrogar el contrato AMB-265-2025  , teniendo en cuenta las siguientes condiciones:  
 

• Modificar la cláusula quinta del contrato N°AMB-265-2025  . Valor del contrato y forma 
de pago. Adicionar al valor del contrato N°AMB-265-2025  , la suma de CIENTO 
SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M.L. ($172.000.000) en consecuencia, para 
todos los efectos legales el valor total del contrato será la suma de  QUIENIENTOS 
DIECISEIS MILLONES DE PESOS M.L. ($516.000.000)  

NOTA: De conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 476 del Estatuto 
Tributario, modificado por el artículo 11 de la Ley 2010 de 2019, se encuentra excluido del 
impuesto sobre las ventas: “(...) 9. El servicio de transporte público, terrestre, fluvial y 
marítimo de personas en el territorio nacional, y el de transporte público o privado nacional 
e internacional de carga marítimo, fluvial, terrestre y aéreo. Igualmente, se excluye el 
transporte de gas e hidrocarburos.” El servicio de transporte público de personas es aquel 
que tiene por objeto la movilización de estas en el territorio nacional, en el cual prima el 
interés general sobre el particular, siendo regulado por el Estado en lo referente a sus 
condiciones de operabilidad. Por otra parte, para determinar el alcance de la exclusión se 
deben tener en cuenta las definiciones establecidas por la Ley 336 de 1996 por lo que se 
considera pertinente hacer cita textual del artículo 5o de la Ley 336 de 1996, que dispone: 
El carácter de servicio público esencial bajo la regulación del Estado que la ley le otorga 
a la operación de las empresas de transporte público, implicará la prelación del interés 
general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantía de la prestación del 
servicio y a la protección de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que 
señale el Reglamento para cada Modo. 
Aunado a lo anterior, se tiene que la Ley 2294 de 2023 en su artículo 175° señala: 
SERVICIOS CONEXOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. 
Se entenderán como parte del servicio de transporte público de pasajeros la operación e 
implementación del sistema de gestión y control de flota, la operación del sistema de 
recaudo, el servicio del operador tecnológico, y el servicio del integrador tecnológico. 
Teniendo en cuenta lo anterior, y que el objeto y las actividades específicas del presente 
proceso de contratación versan sobre actividades conexos al servicio de transporte 
público de pasajeros, los servicios contratados están excluidos del impuesto a las ventas. 

 
El Área Metropolitana de Barranquilla pagará el valor total del contrato de la siguiente 
manera:  

• Un pago a corte de 27 de octubre de 2025, por la suma de 
OCHENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M.L. ($86.000.000), 
previo cumplimiento de los requisitos señalados en el parágrafo.  

• Un último pago al finalizar el contrato por la suma de OCHENTA Y 
SEIS MILLONES DE PESOS M.L. ($86.000.000), previo 
cumplimiento de los requisitos señalados en el parágrafo.  
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PARAGRAFO: Los anteriores valores se pagarán previa entrega de la certificación del 
recibo a satisfacción suscrita por el supervisor del contrato, el informe mensual de 
actividades, la cuenta de cobro del mes a que corresponda la ejecución, el recibo de 
pago de los aportes correspondientes a la seguridad social integral, los cuales deberán 
cumplir las previsiones legales. Los pagos se realizarán dentro de los treinta (30) días 
siguientes a la fecha de radicación de la respectiva factura o cuenta de cobro, según 
corresponda, debidamente soportada con el recibido a satisfacción del objeto del 
contrato por parte del supervisor, de los pagos de seguridad social integral y demás 
documentos pertinentes. 

• Modificar la cláusula séptima del contrato N°AMB-265-2025 . PLAZO DE EJECUCIÓN. 
Para todos los efectos legales el plazo de ejecución del contrato será HASTA 27 DE 
NOVIEMBRE DE 2025, contados a partir del cumplimiento de los requisitos 
perfeccionamiento y ejecución, de conformidad a lo señalado en el artículo 41 de la Ley 
80 de 1993.  

 
Que para amparar las obligaciones presupuestales de la adición se anexa certificado de 
disponibilidad presupuestal No. 00000988 del 26 de septiembre de 2025 
 
Que, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario 
para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el 
contrato, así como poder brindarle una ejecución apegada a la realidad de las circunstancias 
estipuladas dentro del mismo y de los soportes contractuales que direccionan su suscripción. 
 
Que tal posibilidad de modificación está proveída por los Artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, 
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o 
de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios 
públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continúa y adecuada prestación”, entre otros. 
 
Que, al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 
de agosto de 2009 estableció que “La contratación estatal responde de múltiples maneras a 
ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar 
los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre 
los restantes elementos de este”. 
 
Que, no es menos cierto que nuestro ordenamiento jurídico en materia de Contratación Pública, 
estípula que la modificación puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisión 
unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su función de dirección del contrato. 
 
Que en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993 establece: “PARÁGRAFO. En los 
contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago anticipado y la entrega 
de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del 
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respectivo contrato. Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) 
de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales.” 
 
Que en el contrato no se adiciona más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, 
expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes, por lo cual cumple con la previsión 
legal consagrada en el inciso segundo del parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
GUSTAVO SANTOS CALLJEAS  
Supervisor  
Subdirector de Transporte  
Área Metropolitana de Barranquilla  
 
 
 
Proyecto: Andrés Tatis Duarte, Asesor Jurídico Ext.  
 
 
 


