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MODIFICATORIO No. 1, ADICIONAL EN VALOR No. 1 Y PRORROGA No. 2 AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No. GGC-137-2024 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA Y CAPPING INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A.S.

TIPO DE CONTRATO CONTRATO No.
INTERVENTORIA GGC-137-2024
CONTRATISTA ) NIT.

CAPPING INGENIERIA' Y ARQUITECTURA S.A.S. 900.633.259-1
REPRESENTANTE LEGAL CEDULA DE CIUDADANIA
OSCAR JULIAN GUILLEN CORREA No. 1.018.428.445
DIRECCION: TELEFONO

CR. 106 No. 17B 09 BOGOTA D.C. 3105566330

CORREO ELECTRONICO proyectoscapping@gmail.com

Entre los suscritos, PAULA ANDREA CEPEDA RODRIGUEZ, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.053.610.375, con domicilio en esta ciudad, obrando en su condicidon de
GERENTE GENERAL cargo para el cual fue nombrada mediante Decreto 0148 del 07 de febrero de
2025, en observancia a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015 y las demas disposiciones vigentes que regulan la contratacion de la administracion publica, asi
como en uso de sus atribuciones legales, estatutarias y debidamente facultada en su calidad de
Representante Legal, para la celebracion del presente contrato a nombre del INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, Establecimiento Publico del orden nacional, creado y
reestructurado con arreglo a los Decretos 1562 de 1962, 3116 de 1963, 2141 de 1992, 2645 de 1993,
4765 modificado por el decreto 3761 de 2009 y 4766 del 18 de Diciembre de 2008, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, identificado con NIT. 899.999.069-7, quien en adelante se denominara EL ICA, y por
la otra parte, OSCAR JULIAN GUILLEN CORREA identificado (a) con Cédula de Ciudadania No.
1.018.428.445 expedida en Bogota D.C., obrando en su condicion de Representante Legal de
CAPPING INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A.S. con NIT 900.633.259-1, quien en adelante se
denominara EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente MODIFICATORIO No. 1,
ADICIONAL EN VALOR No. 1y PRORROGA No. 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. GGC-
137-2024, previas las siguientes:

. CONSIDERACIONES:

1. Que EL ICA y EL CONTRATISTA celebraron el 12 de noviembre de 2024 el Contrato de Interventoria
No. GGC-137-2024, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA A LA ADECUACION DE LAS REDES
HIDROSANITARIAS PARA LAS SEDES DE LOS LABORATORIOS PRIORIZADOS CON BASE EN
LOS RESULTADOS DE LA CONSULTORIA ADELANTADA EN EL 2023 PRIMERA FASE’.
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2. Que el valor del contrato asciende a la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($48.800.000,00) M/CTE., que incluye los pagos por los costos directos e indirectos y
todos los impuestos, gravamenes y retenciones a que haya lugar, de acuerdo con el Plan Anual de
Adquisiciones aprobado para el ICA.

3. Que el plazo de ejecucion del contrato de interventoria No. GGC-137-2024 se establecié en dos
punto cinco (2.5) meses contados a partir de la suscripcidon del acta de inicio correspondiente, previo
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato sin superar el 31 de
diciembre de 2024.

4. Que la forma de pago establecida en el numeral 6. del Contrato GGC-137-2024 quedé establecida
de la siguiente manera: “Los pagos seran realizados de la siguiente manera: A. Un primer desembolso
(20%) correspondiente al 20% del valor del contrato al cumplir el 20% de avance ejecutado de la obra.
B. Un segundo desembolso (20%) correspondiente al 40% del valor del contrato al cumplir el 40% de
avance ejecutado de la obra. C. Un tercer desembolso (20%) correspondiente al 60% del valor del
contrato al cumplir el 60% de avance ejecutado de la obra. D. Un cuarto desembolso (20%)
correspondiente al 80% del valor del contrato al cumplir el 80% de avance ejecutado de la obra. E. Un
quinto desembolso (20%) correspondiente al 100% del valor del contrato al cumplir el 100% de avance
ejecutado de la obra y se entregue la totalidad de la documentacién necesaria para adelantar el tramite
Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la presentacion de la
factura, con la certificacion de recibo a satisfacciéon por parte del supervisor, previa validaciéon y
cumplimiento de todos los requisitos administrativos y fiscales. EI SUPERVISOR del contrato de
interventoria revisara y aprobara el acta parcial contra entrega del Informe Mensual de Interventoria e
Informes Semanales de Interventoria. Los pagos a que se obliga el ICA en virtud del contrato que se
suscribe, se sujetaran a las apropiaciones y disponibilidades presupuestales correspondientes, una vez
se encuentre asignado y aprobado el P.A.C. (Programa Anual Mensualizado de Caja) por parte de la
Direccion del Tesoro Nacional al Instituto”.

5. Que previo el cumplimiento de requisitos legales, el dia 15 de noviembre de 2024 se suscribié acta
de inicio entre el supervisor y el representante legal de la empresa contratista.

6. Qué el 31 de diciembre de 2024 se realizd y suscribié Prorroga No. 1 al plazo de ejecucién
establecido en el numeral 3. del contrato, en treinta (30) dias calendario, estableciéndose como nueva
fecha limite de ejecucion de actividades de vigilancia y control a obra el dia treinta (30) de enero de
2025.

7. Que el dia 24 de enero de 2025 se suscribio acta de suspension al plazo de ejecucion del contrato
GGC-137-2024, fijlando sus efectos hasta el dia 15 de febrero de 2025.

8. Que el dia 13 de febrero de 2025 se suscribié acta de prérroga de la suspension del Contrato de
interventoria No. GGC-137-2024, extendiendo sus efectos hasta el dia 15 de mayo de 2025.

9. Que el dia 14 de mayo de 2025 se suscribié acta de prérroga No. 2 de la suspension del Contrato
de interventoria No. GGC-137-2024, extendiendo sus efectos hasta el dia 15 de julio de 2025.

10. Que el dia 14 de julio de 2025 se suscribi6 acta de prérroga No. 3 de la suspension del Contrato de
interventoria No. GGC-137-2024, extendiendo sus efectos hasta el dia 21 de septiembre de 2025.

11. Que el dia 22 de septiembre de 2025 se suscribié acta de reinicio al plazo de ejecucién del Contrato
de Interventoria No. GGC-137-2024.

Pagina 2 de 16




ICA™

Instituto Colombiano Agropecuario

12. Que de acuerdo con Acta de Mesa de Trabajo — Contrato GGC-122-2024, realizada el dia 11 de
septiembre de 2025, donde se tocaron entre otros temas, “... la definicién del tiempo de prorroga
contractual, ajustando la ejecucion entre el 16 de septiembre y el 24 de noviembre de 2025, dejando la
liquidacion como fecha maxima hasta el 30 de noviembre. ... Modificacion del esquema de pagos,
permitiendo facturacion por avance de obra con minimo del 10% por acta”; puntos que fueron
aprobados por el CONTRATISTA como por la INTERVENTORIA, con visto bueno de la
SUPERVISION, se hace necesario realizar MODIFICATORIO No. 1, ADICIONAL EN VALOR No. 1 y
PRORROGA No. 2 al valor y plazo de ejecucion, respectivamente, del contrato de interventoria GGC-
137-2024; de la mesa de trabajo en mencion se citan los siguientes apartes del acta suscrita:

()

1. Informacién general

e Fecha: jueves, 11 de septiembre de 2025

e Hora de inicio: 9:45 a.m.

e Hora de finalizacion: 10:45 p.m. (con programacion de mesa técnica adicional)
e Lugar: MS Teams

e Contrato: GGC-122-2024

e Objeto del contrato: [Incluir si aplica]

2. Participantes

Nombre Entidad / Rol

Oscar Guillén Interventoria

Cristian Lopez KA S.A.S. — Contratista
Edna Nunez KA S.A.S. — Apoyo técnico

Gabriel Alfonso Oyaga Garcia ICA / Apoyo a la supervision Coordinacion de infraestructuras
Jhon Plazas KA S.A.S — Apoyo técnico

3. Principales aspectos tratados

e Definicion del tiempo de prérroga contractual, ajustando la ejecuciéon entre el 16 de septiembre
y el 24 de noviembre de 2025, dejando la liquidacion como fecha maxima hasta el 30 de

noviembre

e Aprobacion formal de planos y disefios para ejecucion, con validacion por parte de la supervision
e interventoria.

e Revisién de items no previstos y precios unitarios (APU), programando mesa técnica para su
ajuste y aprobacion.

Pagina 3 de 16




ICA™

Instituto Colombiano Agropecuario

e Coordinacién de intervenciones en zonas sensibles, como andenes y barios, especialmente en
areas operativas como laboratorios.

e Modificacién del esquema de pagos, permitiendo facturacién por avance de obra con minimo
del 10% por acta.

4. Desarrollo de la reuniéon

La sesion inicié con la exposicion de inquietudes por parte del contratista, representado por
Cristian Lopez, respecto a permisos, aprobaciones y condiciones para el reinicio del contrato.
Oscar Guillén, desde la interventoria, plante6 la necesidad de revisar cada punto y recibir
orientacion de la entidad.

Gabriel Alfonso Oyaga Garcia confirmé el cronograma de ejecucion entre el 16 de septiembre y
el 24 de noviembre dejando los dias hasta el 30 de noviembre para liquidacion, incluyendo los
seis dias contractuales del 16 al 22 de septiembre. Explicé que se modifico el esquema de pagos
para permitir facturacion por avance, con minimo del 10% por acta, buscando agilizar el flujo
financiero.

Se acordé que los planos de ejecucion quedan aprobados en el marco de esta acta, y que las
intervenciones en andenes y bafios estan autorizadas, siempre que se coordinen con las areas
responsables, especialmente el laboratorio.

La interventoria manifestd que no se habia realizado la revision de precios unitarios por
suspension del contrato, pero que se iniciaria de inmediato. Se programé una mesa técnica
conjunta para el dia siguiente a las 3:00 p.m., con el fin de definir precios acordados y evitar
reprocesos administrativos.

5. Aprobaciones

Elemento Estado Observaciones

Validaciéon por supervision e
interventoria, formalizada y
aprobada con la firma en esta
acta.

Del 16 de septiembre al 24 de
noviembre de 2025 incluyendo
liquidacion como maximo el 30
de noviembre.

Incluida en alcance contractual,
validada por ICA y supervision.
Requiere coordinacién directa

Planos de ejecucion Aprobados

Cronograma de Ejecucion  Aprobado

Intervencioén de andenes Autorizada

Intervencién de bafios Condicionalmente aprobada con laboratorio antes de
ejecucion.
Modificacién de esquema o Aplicacion  de agos or
q En revision final P -~ f,) g p
de pagos avance, minimo 10% por acta.

Mesa técnica programada para

ftems no previstos Pendientes de revision g .
aprobacion conjunta.
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6. Compromisos

Responsable Compromiso Fecha limite
Confirmar prorroga

Oscar Guillén contractual y fecha de Antes del 15/09/2025
reinicio

Cristian Lopez Remitir planos y  diseros Antes del reinicio
aprobados
Organizar reuniéon técnica

Oscar Guillén para revision de precios 12/09/2025— 3:00 p.m.
APU
Confirmar disponibilidad del

Cristian Lopez equipo de obra para revision 12/09/2025
de precios
Coordinar intervencién de

Supervisiéon/Laboratorio bafios segun cronograma Segun avance de obra
operativo

7. Preguntas clave para seguimiento

» (;Cual es la posicion oficial de la entidad frente a la prorroga contractual?

» (Qué medidas concretas se implementaran para evitar retrasos en la ejecucion?

» (¢Como se garantizara la trazabilidad de aprobaciones en items no previstos y balance
final?

8. Préoxima reunién

» Fecha: viernes, 12 de septiembre de 2025
= Hora: 3:00 p.m.
» Tema: Revision técnica de precios APU e items no previstos

9. Firma de participantes

(..)

12. Radicados SINAD No. 20253017207 del 08 de agosto y 20253021431 del 17 de septiembre de
2025 el Coordinador Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento alleg6 al Grupo de
Gestion Contractual la SOLICITUD DE MODIFICATORIO No. 1, ADICION EN VALOR No. 1, y
PRORROGA No. 2 al plazo de ejecucion, valor y forma de pago establecidos en los numerales 3., 5. y
6., respectivamente, del Contrato de interventoria No. GGC-137-2024, suscrita por la SUPERVISION,
con la siguiente justificacion:

“...)
JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD PRORROGA AL NUMERAL 3. PLAZO DE EJECUCION

En atencién al contrato de interventoria No. GGC-137-2024, cuyo objeto es INTERVENTORIA A
LA ADECUACION DE LAS REDES HIDROSANITARIAS PARA LAS SEDES DE LOS
LABORATORIOS PRIORIZADOS CON BASE EN RESULTADOS DE LA CONSULTORIA
ADELANTADA EN EL 2023 PRIMERA FASE, el contratista CAPPING INGENIERIA S.A.S.
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solicité la modificacién de las clausulas tercera, referente al plazo de ejecuciéon con base en la
necesidad de mantener la vigilancia técnica, administrativa y financiera de la obra GGC-122-2024
que también fue prorrogado con base en los siguientes argumentos:

JUSTIFICACION TECNICA

Fue necesario solicitar la ampliacion del plazo de ejecucién del contrato de obra GGC-122-2024
objeto de la interventoria que se examina, por sesenta (60) dias calendario. Las razones
fundamentales que llevaron a solicitar una prorroga no derivan de deficiencias en la planificacion
inicial, sino mas bien de factores externos, ajenos a las partes, que han ejercido un impacto
directo en el desarrollo fluido del proyecto como se describe a continuacion:

* Necesidad de replantear los disefios de la consultoria entregada por la Entidad con base en
los imprevistos encontrados: En el desarrollo del contrato, al momento de realizar la
implantacion de las redes disefiadas y en el inicio de las actividades de obra, se encontraron
tuberias, cajas y restricciones enterradas que obligaron al replanteo y ajustes de los trazados
de redes sanitarias, que obligan a una extension del plazo de ejecuciéon del contrato (ver
anexo - Diagnostico).

» Diferencias en las medidas de las cotas del terreno: Durante la fase de ejecucion, se observé
que las cotas proporcionadas en los disefios de la consultoria no corresponden con las cotas
reales identificadas en terreno, teniendo en cuenta unas diferencias de nivel que no se
evidenciaban en el plano que sirvié de base para la consultoria. Esto ha obligado a realizar
ajustes en las obras para adecuar la instalacién de las cotas a las condiciones reales del sitio.

* Interferencias en las zonas externas del proyecto: En las areas externas, se identificaron
interferencias significativas, como raices de los arboles, bases de estructuras de concreto
existentes y plantas eléctricas, entre otras, que no estaban identificadas en los planos que
sirvieron de base para la realizacion de la consultoria. Estas interferencias han ocasionado
cambios en la alineacion del proyecto inicial, lo que ha repercutido en la necesidad de
redisefiar la distribucion de las redes y realizar trabajos adicionales de reubicacion.

* Instalaciones sanitarias no previstas en los disefios: Durante la inspeccion del area de
laboratorio, se encontraron instalaciones sanitarias que no estaban localizadas dentro de los
planos que sirvieron de base para la realizacion de la consultoria. Esto ha requerido
modificaciones en la planificacion de las redes y una revisiéon del proyecto en esta area
especifica.

* Interferencias adicionales y modificaciones necesarias: En el area donde se distribuyen las
instalaciones, se encontraron diversas interferencias, como redes secas y humedas, raices
de arboles, cajas eléctricas, tuberias de agua potable, tanques de reserva de agua en
concreto, rampas de concreto y sistemas de puesta a tierra, lo que ha generado discrepancias
con los disefios iniciales e implica una situacién imprevisible en el proceso de planeacion.
Estas interferencias han obligado a realizar ajustes en la ubicacion de las redes, asi como
reubicar y redistribuir la tuberia, las cajas de inspeccion y los pozos.

« ltems adicionales no contemplados inicialmente: Durante el desarrollo del proyecto, se han
identificado items y trabajos adicionales no contemplados en el disefio inicial, los cuales son
necesarios para garantizar la correcta ejecucion del proyecto y cumplir con los estandares de
calidad requeridos.
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Por lo tanto, la interventoria recomendé la aprobacién de la solicitud de modificacién del PLAZO
DE EJECUCION tal como lo ha propuesto el contratista, dado que esta alineada con los principios
de viabilidad financiera y cumplimiento de las obligaciones contractuales y no afecta la correcta
ejecucion de la obra.

La interventoria a la adecuacién de las redes hidrosanitarias para las sedes de los laboratorios
priorizados surge como una necesidad técnica y administrativa fundamental, con el fin de
garantizar la correcta ejecucion de las obras contempladas en la primera fase del proyecto,
definido a partir de los resultados de la consultoria adelantada en el afio 2023. Esta consultoria
identifico deficiencias estructurales y operativas en las redes hidrosanitarias existentes, las cuales
afectan directamente la funcionalidad, salubridad y operatividad de los laboratorios, los cuales
cumplen un papel clave en la prestacion de servicios cientificos, académicos y de salud publica.

La interventoria permite asegurar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, normativas
legales vigentes y estandares de calidad, verificando el uso eficiente de los recursos publicos y
garantizando la sostenibilidad de las intervenciones a largo plazo. Ademas, actua como un
mecanismo de control preventivo para mitigar riesgos técnicos, financieros y contractuales
durante el proceso de ejecucion. De este modo, se fortalece la capacidad institucional de las
sedes beneficiadas, permitiendo la operacion segura y eficiente de sus instalaciones, lo cual
repercute positivamente en la calidad del servicio ofrecido por los laboratorios.

La interventoria no solo responde a una necesidad técnica identificada previamente, sino que
también se alinea con principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad en la gestion de
la infraestructura publica.

Dado que el contrato de interventoria es necesario para el control y vigilancia correspondiente,
es preciso solicitar la prérroga del contrato de interventoria GGC-137-2024 en el mismo término
prorrogado al contrato de obra.

JUSTIFICACION FINANCIERA
Desde una perspectiva financiera, el avance fisico reportado en obra es de 32.43%.

Sobre este punto es importante mencionar que el contrato de interventoria, si bien es el
complemento al contrato de obra, en lo que respecta a su valor, obedece, tal cual como quedo6
en la oferta aprobada por el ICA, al pago mensual de su equipo técnico especializado, recurso
humano que genera un costo determinado conforme la duracion del contrato de obra, sin que
dependa del avance mismo de la obra.

Asi lo ha expresado el Consejo de Estado

Ahora bien, es importante dejar constancia en este punto que El articulo 85 de la Ley 1474 de
2011 establece una excepcion a la regla general del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que limita
las adiciones contractuales al 50% de su valor inicial. Esta excepcion aplica especificamente a
los contratos de interventoria que tienen como objeto vigilar la ejecucion de otros contratos
estatales.
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JUSTIFICACION JURIDICA

En primera instancia debe decirse que los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los
cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros (...)”

Particularmente, en cuanto a la préorroga se refiere, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia,
ha senalado que el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su
naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

“(...) Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo
no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo
Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas
cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco
es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma
legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razon a
que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le
agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del
acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento
de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato (...)”

El anterior andlisis jurisprudencial nos permite inferir lo siguiente en atencién a la prérroga
planteada:

- Los contratos también pueden ser objeto de prorroga, es decir de una ampliacion del plazo.

- Laprorroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no previstas
inicialmente que ocasionan la prorroga y/o las variables impredecibles e irresistibles.

- Lasrazones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacién o de inadecuados
estudios previos. Esto queda absolutamente saneado con la ocurrencia del hecho imprevisto
constitutivo de caso fortuito.

JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD ADICION AL NUMERAL 5. VALOR

JUSTIFICACION TECNICA

La modificacién del valor contractual responde a la necesidad de extender la interventoria debido
a factores técnicos imprevistos en la obra principal (GGC-122-2024) Estos ajustes implican una

mayor carga de trabajo técnico en relacion con la extension de plazo, lo que justifica el incremento
en el valor del contrato de interventoria
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JUSTIFICACION JURIDICA

El articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 permite excepciones a la regla del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, que limita las adiciones al 50% del valor inicial. Esta excepcion aplica a contratos de
interventoria que vigilan otros contratos estatales.

Ademas, los articulos 14 y 16 de la Ley 80 facultan a las entidades para modificar contratos
cuando sea necesario para cumplir su finalidad y garantizar la prestacion adecuada de los
servicios publicos.

JUSTIFICACION FINANCIERA

Aunque el avance fisico de la obra es del 32.43%, el valor de la interventoria no depende
directamente de ese avance, sino del tiempo de ejecucion y del equipo técnico especializado que
debe mantenerse activo. De esta manera se ha incorporado el CDP 45725, con un valor de
$30.320.096,00. Este valor adicional cubre los costos directos e indirectos, incluyendo impuestos
y retenciones, conforme al Plan Anual de Adquisiciones del ICA.

JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD MODIFICATORIO AL NUMERAL 6. FORMA DE PAGO
JUSTIFICACION TECNICA

Ante la modificacion de la forma de pago establecida en la Clausula Novena del Contrato de Obra
GGC-122-2024, y la adicién en valor al Contrato de Interventoria GGC-137-2024, se hace
necesario modificar la forma de pago establecida en el numeral 6. del Contrato, estableciéndola
como:

“Los pagos seran realizados de la siguiente manera: A. Un primer desembolso por el veinte por
ciento (20%) del valor inicial del contrato al cumplir el veinte por ciento (20%) de avance de
ejecucion de la obra que se vigila. B. Un sequndo desembolso por el veinte por ciento (20%) del
valor del adicional al superar el veinte por ciento (20%) de avance de ejecucion de la obra que se
vigila. C.Desembolsos (cada uno de al menos el 10%) hasta por el setenta por ciento (70%) del
valor total del contrato, hasta completar el noventa por ciento (90%) de avance de ejecucion de
la obra que se vigila. D. Un ultimo desembolso por el diez por ciento (10%) restante del valor total
del contrato, al cumplir el 100% de avance de ejecucion del contrato de obra que se vigila. Para
efectos de este pago debe entregarse la totalidad de la documentacién necesaria para adelantar
el tramite de recibo definitivo de la obra que se vigila como presentarse el Acta de Entrega y
Recibo a Satisfaccién de la Interventoria”.

Este esquema permite que la interventoria se mantenga sincronizada con los hitos de avance
fisico, asegurando una supervision efectiva en cada etapa.

JUSTIFICACION JURIDICA

Desde la perspectiva del Estatuto de Contratacion Publica, la administracién publica, en su
calidad de parte contratante y con base en los principios que rigen la contratacion estatal, tiene
no sdlo la facultad de dirigir y controlar la ejecucion contractual sino también el deber de facilitar
que el contratista pueda cumplir de manera idénea y oportuna el objeto contratado. Ese deber de
colaboracion y de proteccion de la finalidad publica del contrato puede, en supuestos razonables
y con sujecion a la ley y al contrato, traducirse en la modificacién de aspectos accesorios del
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pacto —entre ellos la forma o la programacioén del pago— cuando ello sea necesario para evitar
la paralizacién, el desequilibrio grave o la afectacion del servicio publico que motiva la
contratacion.

Fundamentos normativos basicos:

Ley 80 de 1993: el articulo 14 consagra los medios que las entidades pueden emplear para el
cumplimiento del objeto contractual, estableciendo la direccion y el control de la entidad sobre la
gfjecucion y su responsabilidad en la consecucion de la finalidad. Igualmente, el articulo 16
permite introducir variaciones en la ejecucion cuando ello sea necesario para evitar la paralizacion
o la afectacion grave del servicio publico, siempre con respeto a los limites legales. Por su parte,
el paragrafo del articulo 40 regula la posibilidad de pactar anticipos y sus limites, lo que muestra
expresamente que la ley admite modalidades distintas de pago cuando se ajusten al marco
normativo.

Fundamento jurisprudencial y limites:

La Jurisprudencia del Consejo de Estado y sus conceptos, han sefialado en multiples ocasiones
que la administracién, dentro de los limites legales y axiolégicos del contrato estatal, puede
acordar modificaciones que garanticen la continuidad del objeto contractual y la prestacion del
servicio publico. En casos concretos se ha reconocido la validez de acuerdos que modificaron la
forma de pago con el fin de “facilitar la ejecucion” y evitar la paralizacion de la obra o del servicio.
Dichas decisiones recuerdan, no obstante, que las modificaciones deben respetar el marco legal
(principio de legalidad), la esencia del contrato y los limites materiales y temporales establecidos
por la jurisprudencia y la doctrina administrativa (Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera — Subseccion A, Consejera ponente: Marta Nubia Velasquez
Rico, 17 de octubre de 2023, Rad. 250002326000202100490 01 (69492) - Concepto C-759 de
2022, entre otros)

JUSTIFICACION FINANCIERA

El esquema de pagos escalonados permite una distribucion equilibrada del flujo financiero,
asegurando liquidez para el contratista sin comprometer el presupuesto institucional.

Incluir el 50% del valor de la adicion en los ultimos pagos refleja la carga adicional de trabajo en
las etapas finales del proyecto, donde se consolidan los ajustes técnicos.

CONCLUSION

Por lo anterior y dado que a la fecha se encuentra vigente y en ejecucion el contrato de
interventoria No. GGC-137-2024, la supervision concluye que, con el fin de garantizar la
continuidad sin interrupciones en el avance de la obra, y dado que dicho avance se encuentra
enmarcado dentro del objeto contratado, no existe afectacion alguna al cumplimiento del contrato
ni a los términos y condiciones establecidos.

Ademas, las partes involucradas han expresado su conformidad con la modificacion propuesta.
Se considera que no se vulneran los principios de la actividad contractual, ya que la modificacioén

es pertinente y conduce al cumplimiento eficaz de los objetivos establecidos. Tras realizar el
anaélisis presupuestal correspondiente, es adecuado proceder con las modificaciones solicitadas,
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para lo cual se han incorporado los recursos necesarios para la adicion en acuerdo con el
contratista.

(..)

13. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario resaltar que, la modificacién del Contrato de
interventoria No. GGC-137-2024, tiene como finalidad, posibilitar que mediante la adicion de recursos
se garantice la disposicion de personal a la vigilancia y control de la ejecucion de los items cuya
ejecucion aun esta pendiente en obra, buscando con ello garantizar el cumplimiento del 100% del objeto
contratado; la modificacion de la forma de pago permite una distribuciéon equilibrada del flujo financiero,
a la par de la forma de pago del contrato de obra, asegurando liquidez para el contratista sin
comprometer el presupuesto institucional, como la incorporacién y reconocimiento de los pagos del
valor adicionado;. por su parte, la ampliacién del plazo de ejecucidén permitira contar con un periodo de
tiempo suficiente para que el personal de interventoria prosiga con las actividades de vigilancia y control
a los items de obra que recién se ejecuten.

14. Por consiguiente, la modificacion que se pretende llevar a cabo, encuentra su razén de ser en las
normas dispuestas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de
1993), siendo postulados imperativos reiterados por la jurisprudencia constitucional y contenciosa
administrativa, como se expondra mas adelante, mandatos que contemplan como propdésito principal
de los contratos estatales, satisfacer el interés general (Primacia del interés general) mediante el
cumplimiento de los fines del estado’, en aras de garantizar la eficiente y continua prestacion de los
servicios publicos contratados, tal como lo prevé, asi;

“ (...) ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines. (...)”

Dicho lo anterior, a efectos de tener claridad respecto de la definicion juridica de Servicios Publicos, la
citada norma en el numeral 3 del Articulo 2 los denomina como aquellos que estan destinados a
satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, los cuales para el
caso que nos ocupa, estan dirigidos a la proteccién de la sanidad agropecuaria y la inocuidad
agroalimentaria del campo colombiano.

15. En lo que respecta a la posibilidad de modificar los contratos estatales, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica dispone que las causas para modificar los negocios juridicos
estatales, que son uno de los instrumentos con los que cuenta la administracién para el cumplimiento
de los fines constitucionales del Estado, son, entre otras, ‘’evitar la paralizacion o la afectacion
grave del servicio publico que se deba satisfacer con el contrato”, como ya se expuso para
asegurar su inmediata, continua y adecuada prestacién. Lo anterior, en observancia de lo contemplado
en los Articulos 14, 16 y 40, los cuales sefalan respectivamente:

" En dicho sentido, la doctrina ha reiterado “(...) La modificacion del contrato, en principio, es de carécter excepcional; sin
embargo, siempre que la misma sea necesaria para el cumplimiento de los fines estatales y sus reformas no impliquen un
cambio radical en el contrato, sera procedente (...)"- GPS CONTRATACION PUBLICA — JUAN DAVID DUQUE BOTERO,
LUISA FERNANDA VANEGAS VIDAS — TIRANT LO BLANCH — BOGOTA D.C 2019 - Pag. 1003.
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“ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su carqo y asequrar la_inmediata, continua y adecuada
prestaciéon, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones
a_lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado. (...)”

“Articulo 16. De la Modificacion Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la
paralizacidon o la _afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere
necesario_introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara mediante la supresion
o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, el
contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidacion
del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para
garantizar la terminacion del objeto del mismo.”

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan
a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.”

16. En desarrollo de los anteriores mandatos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion estéa determinada por la realizacion
de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos
que le son asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado, los procedimientos, el
reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes, efc., estan concebidos para el
cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica. La contratacion
estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
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obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del
objeto y de los fines generales del Estado.’”?

En el mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente citado, se establece que: “La
ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones
que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias,
a_las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las
condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor
onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines
publicos que hay que salvaguardar.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

17. En concordancia con lo expuesto, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de
abril de 2012 expediente D-8699 de la Sala Plena, ha ordenado:

“(...)Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.?
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar
la paralizacidn o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros.

(..

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la_modificacion debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los
fines estatales a los que sirve la contratacion estatal’.(...)”

18. Los citados mandatos del EGCAP son de imperativo cumplimiento, ya que revisten el caracter de
normas de orden publico y ademas encuentran asidero en la jurisprudencia constitucional y contenciosa
administrativa, como se desarrolld previamente, de tal forma que, para el caso en concreto, se
encuentran configurados los supuestos de hecho y de derecho con los cuales es juridicamente viable
la modificacién de los contratos estatales, bajo el entendido que, no solo la autonomia de la voluntad
constituye una de sus fuentes sino también que debe motivarse por una causa real y cierta contemplada
en el ordenamiento juridico, como la que nos ocupa para el caso en concreto y que fue expuesta
ampliamente en lineas anteriores.

19. En conclusién, tenemos que, las normas y jurisprudencia citada sobre las modificaciones que
pueden llegarse a surtir en la ejecucion de los contratos y para el presente caso, podemos observar
que, la modificaciéon contractual no recae sobre aspectos que cambien abruptamente las condiciones
iniciales en relacién al objeto o especificaciones técnicas y que llevaron a la escogencia objetiva del

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo.

3 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia
C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

4 Por ejemplo, las causas previstas en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993
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contratista, pues si bien la modificacion es sobre la adicion de recursos, la reforma de la forma de pago,
como la ampliacion del plazo de ejecucién del contrato, esta no afecta las condiciones y obligaciones
del contratista para con la entidad, ni disminuye las exigencias técnicas inicialmente establecidas,
asegurando con ello la correcta vigilancia a la finalizacion del proyecto sin afectar su viabilidad y
ejecucioén técnica y financiera, ya que, la realizacion de la adicion en valor, la modificacién de la forma
de pago, como la ampliacién del plazo de ejecucién, permite garantizar la continuidad en la vigilancia y
control por parte de la interventoria a los items de obra pendientes por ejecutar, como el flujo continuo
de caja y liquidez, permitiendo con ello que EL CONTRATISTA cumpla a cabalidad con el cien por
ciento (100%) del alcance del objeto contratado.

20. Que existe el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 45725 de fecha 04 de septiembre de
2025, expedido por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, que soporta el pago del Adicional.

A la luz de lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente MODIFICATORIO No. 1, ADICION
EN VALOR No. 1 y PRORROGA No. 2 del CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. GGC-137-2024,
el cual se rige por las siguientes:

Il. CLAUSULAS:
CLAUSULA PRIMERA: ADICIONAR al valor establecido en el numeral “5.” del Contrato de

Interventoria No. GGC-137-2024, la suma de TREINTA MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL
NOVENTA Y SEIS PESOS ($30.320.096,00) M/CTE., el cual quedara de la siguiente manera:

“5. VALOR El valor de la presente contratacion es de SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
VEINTE MIL NOVENTA Y SEIS PESOS ($79.120.096) M/CTE., que incluye los pagos por los
costos directos e indirectos y todos los impuestos, gravamenes y retenciones a que haya lugar,
de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones aprobado para el ICA.”

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR el numeral “7. RESPALDO PRESUPUESTAL” del Contrato de
Interventoria No. GGC-137-2024, en el sentido de incluir un PARAGRAFO, el cual quedara de la
siguiente manera:

t!(...)

PARAGRAFO: La adicion presupuestal del Contrato de
Interventoria No. GGC-137-2024, se encuentra
respaldada con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 45725 del 04 de septiembre de 2025,
de acuerdo con el siguiente detalle: PROYECTO DE
INVERSION

“INTERVENTORIA A LA ADECUACION DE LAS
REDES HIDROSANITARIAS PARA LAS SEDES DE
LOS LABORATORIOS PRIORIZADOS CON BASE EN
LOS RESULTADOS DE LA CONSULTORIA
ADELANTADA EN EL 2023 PRIMERA FASE”

Cédigo BPIN 202300000000143

CDP No RUBRO OBJETO VR. CDP VR. AFECTADO
C-1707-1100-6-30204A-
170700302 ADQUIS. DE | 2000 e
DE ANALISIS v 137-2024-Interventoria

. de la adecuacion de las
egglg'afgcl;l\? o/?:%l[,\gﬁLD redes  hidrosanitarias
45725 | ADECUADOS . | para las sedes de los $30.320.096,00 $ 30.320.096,00

PROTECCION ANIMAL laboratorios priorizados
con base en los

MEJORAMIENTO DE LA

resultados de la
INOCUIDADf consultoria adelantada
PREVENCION Y en el 2023 primera
CONTROL DE |¢ p
ENFERMEDADES EN LA | '@°
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PRODUCCION
PRIMARIA NACIONAL -
PREVIO CONCEPTO
DNP

TOTAL $30.320.096,00 $ 30.320.096,00

(..)

CLAUSULA TERCERA: MODIFICAR la forma de pago establecida en el numeral “6” del Contrato de
Interventoria GGC-137-2024, en el sentido de modificar los porcentajes de los desembolsos como de
incluir la amortizacion del valor aqui adicionado, la cual quedara de la siguiente manera:

“6. FORMA DE PAGO: Los pagos seran realizados de la siguiente manera:

A. Un primer desembolso por el veinte por ciento (20%) del valor inicial del contrato al cumplir el
veinte por ciento (20%) de avance de ejecucion de la obra que se vigila.

B. Un segundo desembolso por el veinte por ciento (20%) del valor del adicional al superar el
veinte por ciento (20%) de avance de ejecucion de la obra que se vigila.

C. Desembolsos (cada uno de al menos el 10%) hasta por el setenta por ciento (70%) del valor
total del contrato, hasta completar el noventa por ciento (90%) de avance de ejecuciéon de la
obra que se vigila.

D. Un dltimo desembolso por el diez por ciento (10%) restante del valor total del contrato, al
cumplir el 100% de avance de ejecucion del contrato de obra que se vigila. Para efectos de
este pago debe entregarse la totalidad de la documentacién necesaria para adelantar el
tramite de recibo definitivo de la obra que se vigila como presentarse el Acta de Entrega y
Recibo a Satisfaccion de la Interventoria.

Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la presentacion
de la factura, con la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor, previa
validacién y cumplimiento de todos los requisitos administrativos y fiscales. El SUPERVISOR del
contrato de interventoria revisara y aprobara el acta parcial contra entrega del Informe Mensual
de Interventoria e Informes Semanales de Interventoria.

Los pagos a que se obliga el ICA en virtud del contrato que se llegue a celebrar, se sujetaran a
las apropiaciones y disponibilidades presupuestales correspondientes, una vez se encuentre
asignado y aprobado el P.A.C. (Programa Anual Mensualizado de Caja) por parte de la Direccion
del Tesoro Nacional al Instituto.

» Cada pago estara sujeto a la entrega y aprobacion de los informes y soportes correspondientes,
que deben ser revisados y aprobados por el ICA.
* Los pagos mensuales estaran directamente ligados al avance del contrato de obra supervisada.

ElI INTERVENTOR debera entregar toda la documentacion exigida por el supervisor cumpliendo
con los requisitos exigidos dentro del documento “Procedimiento gestion de pagos
presupuestales” vigente durante la ejecucién del contrato. Si el INTERVENTOR no presenta la
cuenta con sus soportes respectivos dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no podra hacer
ninguna reclamacion judicial o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el
valor de la cuenta.

Para cada pago, EL INTERVENTOR debera acreditar que se encuentra al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral y parafiscales (Cajas de
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Compensacion Familiar, ICBF y SENA), mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
[cuando por ley esté obligado a tenerlo], o el representante legal de la sociedad, dicha certificacion
que debera expresar que la informacién contenida en las declaraciones de autoliquidaciéon de
aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus INGRESOS
BASE DE COTIZACION es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al
sistema. EL SUPERVISOR del contrato de interventoria podra solicitar en el momento que estime
conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes al sistema general de seguridad social
en salud, pensiones y riesqos laborales.”

CLAUSULA CUARTA: PRORROGAR en SESENTA (60) DIAS CALENDARIO lo establecido en el
numeral “3. PLAZO DE EJECUCION” del contrato de interventoria GGC-137-2024, el cual quedara de
la siguiente manera:

“3, PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion de la consultoria es de CIENTO TREINTA Y
SIETE (137) DIAS CALENDARIO (HASTA EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2025), contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio correspondiente, previo perfeccionamiento y cumplimiento de
los requisitos de ejecucion del contrato.”

CLAUSULA QUINTA: EL CONTRATISTA se obliga a presentar el MECANISMO DE COBERTURA
DEL RIESGO actualizado y acorde con el presente adicional y prorroga, y los requisitos exigidos dentro
del clausulado contractual, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcién del presente
modificatorio.

CLAUSULA SEXTA: El presente modificatorio, adicional y prorroga se perfecciona con la aceptacion
de las partes en la plataforma del SECOP II.

CLAUSULA SEPTIMA: Las demas clausulas previstas en el CONTRATO DE INTERVENTORIA No.
GGC-137-2024, que no se modifican, contintian vigentes.

EL PRESENTE DOCUMENTO NO REQUIERE DE IMPRESION NI FIRMA.
La presente modificacion se entendera perfeccionada con la aceptacion de las partes en la
plataforma del SECORP II.

Proyectd: Nelson Miguel Ariza Bautista — Profesional Grupo de Gestion Contractual
Reviso: Carlos Alvarez- Grupo de Gestion Contractual

Aprobé: Danny Fabian Guio — Coordinador Grupo de Gestion Contractual

Reviso: Liliana Sarmiento Alvarado — Abogada Gerencia General.
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