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Proceso No. CI-PS-8VH-0370-2025

Fecha de Elaboracion: Septiembre de 2025

La Ley 80 de 1993 en su articulo 23 preceptia que las actuaciones de quienas intervengan ern la
confratacion estatal se desarrollaran con sujecion a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad v de conformidad con los postitados gue rigen fa funcion administrativa.

En desarrofie de o sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el aricuio 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que fos
estudios y docurmentos previes son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durants el desarrolle del
proceso de confratacion.

Ef presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER:
Conforme al articulo 308 de la Constitucidn Politica, corresponde al Gobernador dirigir 1a accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
Servicios a su cargo.

£ articule 2 idem sefiala que son fines esenciales del Estado, servir a ta comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar ia efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en fa Constitucion asi:

CARTICULD 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados e fa
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional,
mantener fa infegridad terrifonial y asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimienio de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”.

Asimismo, los articulos 81 y 82 de la Constitucién Politica de 1981, consagran en cabeza del
estado el derecho a la vivienda digna y al espacio puablico.

condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
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interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de viviends.”

“ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la inteqridad del espacio publico
v nor s destinacion al uso coman, ef cual prevalece sobre ef interés particular (..} (Cursiva v
subraya fuera de texto original).

La Ley 388 de 1897 de Ordenamiento Territorial en refacion con el componerie urbano sefiala ta
obligatoriedad de localizar los equipamientos colectives y espacios publicos para parques y zonas
verdes publicas y el sefialamiento de sesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dicha
infraestructura (articulo 2).

Y & Decreto 1504 de 1998 an su Articulo 6 determina. (.} & espacio publico debe planvarss,
disefiarse, consiruirse v adecuarse de lal manera que facifite la accasibilidad & las personas con
movilidad reducida, sea esta temporal ¢ permanente, o cuya capacidad de orienlacion se
encuentra disminuida por la edad, analfabstismo, fimitacion o enfermedad, de conformidad con
{as normas establecidas en la ley 387 de 1887 y aquellas que la reglamenten (...},

Que ef Plan de Desarrolic del Departamento del Valle del Cauca para el periodo 2024-2027
denaminado “LIDERAZGO QUE TRANSFORMA™ tiene como propdsito converlir &l Valle ded
Cauca en una region lider en desarrofle humano y sostenibla, reconocida por su buen gobiema,
equidad, acceso a la educacion y conccimiento de calidad, infraestructura y diversificacion
productiva, participativa, plural, eficiente y con alto compromiso social, que promuseva el desarrolio
sostenible, garantia de la conservacidén del capital natural, rica en bindiversidad, servicios
ecosistémicos, rigueza étnico- cultural, con fuerze productiva, turistica, infraestructura,
tecnologia, atractiva para la inversidon, que incentive la innovacién, el emprendimiento, la
cooparacion, ia equidad, la convergencia regional y la competitividad para la integracién global
de la regién Pacifico con el mundo. Se alinea con las visiones subregionales del Departamento,
gue buscan potenciar la conectividad y complementariedad de su sistema de ciudades. Conforme
a o propussio tanto en la Visién Valle 2032, come an of Plan de Ordenamiento Tavritorial
Dapartamental (POTD) del Valle del Cauca.

En tal sentide, contempla accionas y factores para mejorar la calidad de vida con inclusian,
enfoque diferencial, garantia de derechos en educacidn, servicios publicos, vivienda vy
eguipamientos.

La mision de la Secretaria de Vivienda y Habitat del departamento del Valle del Cauca de
conformidad con el Decreto Departamental 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 “Por ef cual se
actualiza la Fstructura de la Administracion Central del Departamento del Valle def Cauca, se
definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones” que establece en su
articulo 165 que: “(...) la mision de la Secretaria de Vivienda y Héabitat es gestionar, promover y
ejecutar en el Departamento del Valle del Cauca, las politicas publicas de vivienda, habitat v
servicios publicos de energia, agua potable y saneamiento basico, con nchusion social y enfonue
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diferencial; estructurar v ejecutar los proyectos, técnicos y asesorar la operacion de fa plataforma
de servicios de manera arficulada con las politicas de ambiente, equiparmiento y movilidad.(...)"

igualmente, es competencia de la Secretarfa de Vivienda y Habitat de conformidad con la
estructura administrativa del Departamento del Valle del Cauca de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 27 ibidem que: “(...) Las Secretarias son Dependencias del Orden Central de la
Administracion Departamental del Valle del Cauca, bajo la direccion de un Titular de Despacho
respectivos, denominado Secretario de Despacho, que tiene como objetivo primordial g
formulacion, adopeion v ejecucion de las politicas, planes generales, programas, proyectos y
procesas misionales del sector o sub-sector al que pertenacen, asi como la coordinacién v
supervision de su gjecucion con los demas organismos del sector, lo mismo que facilitar el control
de su gestion en los @rmines que se establezcan en el presente decreto y normas que
corraspondarn. (...}

Asi mismo, es responsabilidad de esta dependencia:

« Desarrollar los planes, programas y proyectos de Vivienda para lograr el cumplimiento de
fos objetivos v metas del Plan de Desarrclio del Departamento.

o Reatizar la pre-inversion, la ejecucion y la interventoria de las obras que se realizaran en
fas diferentes Secratarias del Departamento, relacionadas con la infraestructura social.

s (Gestionar o recursos necesarios para Hlevar a cabo los diferentes programas de vivienda
rural v urbana det Departamento.

s Fropiciar convenios, alianzas estratégicas y otras modalidades de asociaciones con
entidades pablicas y privadas nacionales e internacionales, para la promocion, desarrofic
y ejecucian de planes de vivienda,

« Manejar y administrar el Fondo Especial de Vivienda del Departamento

s Frestar asistencia téenica a los municipios del departamenio del Valle del Cauca para la
creacion y fortalecimiento de los fondos de vivienda y organizaciones populares de
vivienda.

« Coordinar con os municipios del Departamento del Valle del Cauca la elaboracién de
estudios y disefios de los diferentes programas de vivienda e infraestructura social.

« impulsar la gestion inmobiliaria para desarrollar programa de vivienda en los diferentes
municipios en sus areas rural y urbana.

« Coordinar y organizar las comunidades para la ejecucién de programas de vivienda.

« Dar viabilidad sectorial a los proyectos de vivienda e infraestructura social presentados
por las diferentes entidades y comunidades, e inscribirios en 10s bancos de proyectos del
departamento det Valle del Cauca y nacional para acceder a recursos de financiacién.

o Gestonar la fransferencia de recursos del Gobiernoe Nacional y olras entidades para el
desarrolio de proyectes especiales de saneamiento bésice y electrificacién.

o  Formular, promover y ejecutar planes, programa y proyectos en materia de mejoramiento
de vivienda, mitigacion de riesgos, reubicacion de pobladores y titulacion de predios en el
departamento del Valle del Cauca.
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« Disefiar y promover programas de agua potable y saneamiento basico en los proyacios
habitacionales en los cuales participe la Secretaria de Vivienda y Habitat del departamento
det Valle del Cauca.

e Orientar, dirigir y ejecutar los procesos contractuales que se realizan con recurses del
SGP en los municipios descertificados del departamento del Valle det Cauca.

e Las demas que se le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surfan come consecuancia del desarrolle normativo y
jurisprudencial.

Por lo anterior y con &f fin de dar cumplimiento a sus responsabifidades misionalas, la Secretaria
de Vivienda y Habitat formulo, radico v registré en el Banco de Programas y Proyectos del
Dapartameanto, el siguiente proyecto:

Plan de Desarrolio: Plan de Desarrolo de £ Departamento del Valle def Cauca
2024 - 2027 denominade "Liderazgo que transforma’

Linea Estratégica: 2 Valle territorio secial v equitative

Obietivo Especifico: Jincrementar adguisicidn de vivienda para acceso a VIS v
ViR

Ampliar oferta institucional de apove para soluciones de
vivienda VIS o VIF
Realizar practicas construciivas adecuadas

Programa: 23 - Desafios para un Valle justo v equitativo
Subprograma; 2300803 - Acceso a soluciones de vivienda
Meta (s} de Resultado: 23008-REDUCIR EN 0,25 % EL DEFICIT CUANTITATIVO

DF VIVIENDA EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, DURANTE EL PERIODCG DE GOBIERNO

Meta (s) de Producio: »2 300803014001 001 - ASISTIR TECNICA Y,
JURIDICAMERNTE 10 ENTIDADES  TERRITORIALES
PRIORIZADAS, EN SAMEAMIENTO Y TITULACION DE
PREDIOS FISCALES DESTIMADOS A VIVIENDA, EM EL
DERPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, DURAMNTE EL
PERIODO BE GOBIERNO.

Q300803024001002 - ASISTIR  TECMICAMEMTE 20
EMTIDADES TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS DF VIVIERDA EN LOS MUNICIPHRS
PRIORIZADOS DEL DEPARTAMENTO, DURANTE EL
PERIODO DE GOBIERMO,

«2300803054001031- BENEFICIAR 4.000 HOGARES COM
APORTES COMPLEMENTARIOS PARA LA ADQUASICION
DE VIVIENMDA NUEVA EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL  CAUCA, DURAMTE Bl PERIODO DE
GOBIERNG.

»2300803034001030 Elaborar 10 docurmentes @onicos de
estudios y disefios para el desarrofio de proyectos de
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vivienda nueva en ia zona urbana y rural en el departamento
del valle del cauca, durante i periodo de gobierno.

Proyecto: APOY(D PARA EL ACCESO A VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL VALLE
DEL CAUCA

Actividades det Proyecto Objelo de la Asistencia técnica para proyectos de vivienda y de

Contratacion equiparmiento colectivo en el Departamento del Valle del
Caucs

«Realizar acciones de apoyo en la asignacion de aportes a
vivienda nueva ViS y VIP

Realizar asistencia técnica para el desarrollo de proyecios
de vivienda en los municipios del departamento

~Realizar asistencia técnica y juridicamente 10 entidades
territoriales priorizadas, en saneamiento y titulacion de
predios fiscales destinadoes a vivienda

£f Departamento del Valie del Cauca en sus 42 municipios, abarca una poblacion total de aproximadamentg
4,532 15211 habitantes, siendo el tercer departamento mas pobiado del pafs, su ubicacion geografica 1o
constituye en un punto de recepoidn para los migrantes internos de Colombia generados por
dgesplazamiento de corflicto armado v falta de oportunidades de generacidn ingreso, desiguaidad y
exclusion social, constituyéndose en factores de freno al crecimiento econdmico, fa reduccidn de fa pobreza
y &l progreso social v econdmico de la region.

Por lo tanto, la Secretaria de Vivienda y Habitat del Departamento del Valie del Cauca desarrolia los planes,
programas v proyectos de vivienda para lograr el cumplimiento de los objetives y metas del Plan de
Desarroiio del Departamento: realiza la pre inversion, fa gjecucion y el apoyo a fa supervision técnica de las
obras que e realizardn en las diferenies Secretarias del Departamento, relacionadas con la infraestructura
social Gestiona los recursos necesarios para llevar a cabo ios diferentes programas de vivienda rural y
urbana det Departameante; Propicia convenios, alianzas estratégicas y otras modalidades de asociaciones
con entidades publicas v privadas nacionales e internacionales, para la promocicn, desarrolio y gjecucion
de planes de vivienda, manejar y administrar el Fondo Especiat de Vivienda del Departamento, entre otras
responsabifidades contenidas en el articulo 185 del Decreto Departamentai 1-3-1638 del 23 de octubre de
2020,

B materia de infraestructura y hébitat, se encuentra que la carencia de bienes externos o del entomo no
permite el disfrute de una vida digna, permaneciendo en consecuencia las familias en la trampa de ia
potireza; con el fin de superar la misma, se prevén entre otras estrategias la titulacion de bienes, 1a tenencia
de vivienda, contar con viviendas en buen estado y acceso a los servicios publicos basicos.

Latenencia de vivienda para muchos hogares vuinerables hoy no es una realidad, siendo esta una garantia
de desarrolio pars los hogares def departamento, tenerla es fa oportunidad de garantizar el cierre de una
trampa de pobreza que impide of controf de su propio entorno, garantias de salubridad y tener un buen
material que proporciona resguardo de vulneraciones. Hoy por hoy, fas politicas en temas de vivienda
generan una especial importancia ya que estas permiten a la poblacion del pais y con mayor énfasis del
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departamento de! Valle det Cauca a contar un espacio privado que permite refugiarse,

De otro lado, el mejorarmiento de los entornos se convierte en una pricridad, ya que estan relacionados con
desigualdad y pobreza, los vallecaucanos tienen carencias de bienes externos ¢ del entomo. Se debera
trabajar por ia titulacion, nuevos proyectos de "vivienda de interés social” y "casas gratis”, subsidios para
viviendas en mal estado, hacer realidad el acceso a servicios publicos bésicos y en los barrios mads
vilnerables en lo urbano (agus. energia, alcantarillado, recoleccidn de basuras v gas natural), acceso
posible @ servicios socioculturales (espacios deportivos, cufiurales, recreacion, y salud), ambientes
saludables y de sana convivencia.

Con el fin de desarrollar y cumplir con cada una de las responsabilidades, funciongs y para la correcta
implemerdacion de sus planes, programas y proyectos, la Secretaria de Vivienda y Habitat del
departamento del Vafle del Cauca, requiere el flevar a cabo una serie de actividades materializadas a través
de un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a ba Gestion. Por lo que, para atender
asta necesidad, se requiere entre otras actividades, contratar personal profesional, técnice y asistencial,
para mejorar los servicios de la Secretaria de Vivienda y Habitat, en curaplimiento de la misidn, funcion,
gestion administrativa, y demas normas a cargo del Departamento y especificamente de la Secretaria de
Vivienda y Habitat.

Bajo este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer v verificar que
no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas
con e asunio cbieto de la presente contratacion. Por consigulente, el Director del Departamenio
Administrativo de Desarrollo Institucional v ef Subdirector de Recursns Humanos del Departamerdo dal
Vale de! Cauca han expedido la certificacidn que consta gque en la planta glotal de cargos del departamante
no hay personal suficierde para desarrollar el objeto en virtud de lo dispueste en ef articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015

£n consacuencia, a los argumentos anteriormente expuestes, la Secretaria de Vivienda y Habitat
del departamenio del Valle del Cauca requiere contar con los servicios de una persona natural v
con idonaidad demoestrada relacionada de manera directa con el objste del contrato v ias
actividades que se eiecutaran para fortalecer el normal desarrollo de fas funciones que le bhan
sido asignadas a la dependencia en el marco del proyecte denominade: APOYOD PARA EL
ACCESD A VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIHOS DEL VALLE
DEL CAUC

Las actividades a desarrollar se ajustan al proceso M3-P5 promaver fa vivienda v el habitat,

El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adguisiciones publicado en el Sistema
Electronico de Contratacidn Pablica por ef Departamento Administrativo de Desarrollo institucional de
conformidad con la competencia de este de consolidar, gestionar y publicar el Plan Anual de Adquisiciones
de la Entidad Territorial de acuerdo a fa informacion presentada por iz Secretaria de Vivienda y Habitat ash.

Clasificador de bienes y senvicios:

SEGMENTO | FAMILIA |_CLASE | PRODUCTO NOMBRE
O, 1.1l SU—
80000000 | 80110000 | 80111700 | 80111701 | pervici08 DE CONTRATAGION DE
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Diescripeién del objeto publicada en af Plan Anual de Adquisiciones:
Fecha Duracion
Sekine sti o stimada
U%ﬁ?ﬁ% %??gﬁ? Fecha Duracién | © tide?
(.;::3 d; 7 e estimada de | estimada " ontrl’ato Modatidad
L}Zdi( & Descripeion roceso | Presentacion del {ntervalio de
89 P ¥ de ofertas contrato O seleccion
separaco de (mes) (nGmero) dias,
por ;) seleccidn sl meses,
(mes) afios)

VIVIENDA
FORTALECHMIENTO
INSTITUCIONAL  PARA
UNA  GESTIONPUBLICA
COM  RESULTADOSDE 1 1 42 1 CCE-16
LA SECRETARIA  DE
80111701 | VIVIENDA Y HABITAT DE
LA GOBERNACION DEL

VALLE DELCAUCA

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA:

?gzﬁi Experiencia ]
TP+EOTP+2PRECTR MAS DE 50 MEL O MAS DE 54 MEL O MAS
DE 64 MEL

2. Ubjeto a Contratar

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT PARA REALIZAR EL APOYO AL PROYECTO
APOYD PARA EL ACCESO A VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN
MUNICIPIOS DEL VALLE DEL CAUCA”

2.1, Especificaciones del Objeto
En virtud del objeto convenido, el contratista debera:

1. Brindar apoyo juridico en el seguimiento de los derechos de peticidn, tutelas, acciones
populares, seguimiento al cumplimiento de 6rdenes judiciales y demas procesos que sea
competencia de la Secretaria de Vivienda y Habitat.

2. Brindar apoyo jurdico en lo concerniente a Titulacion y Legalizacion de Predios que
adelanie la Secretaria de Vivienda y Habitat.

3. Apovar la revision v seguimiento de las sentencias judiciales y/o restitucion de tierras
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en ias cuales esté vinculada la Secrefaria de Vivienda y Habital.

4. Realizar e cargue de los informes de gestidn a la plataforma SECOP il de cada cuota
presentada debidamente firmada por el contratista

4. Apoyar en la revision, ajuste y/o socializacién del proceso M3PS5, en e marco de la
implementacion de MIPG: caracterizacion del proceso, procedimientos, indicadores, listas
de chequeo, formatos, normograma, mapas de riesgos (del procese y de corrupcion),
planes de mejoramiento derivados de auditorfas tanto internas como externas y asistir,
participar en los talleres y demas convocatorias a los que sea flamado, cumpliendo los
acuerdos y tareas que en ellos se determinen.

5. Las demds que determine el contratante de conformidad con &l objeto contractual.

2.2. Alcance del Objeto: Actividades anfes descritas
2.3. Lugar de Fiecucidn: Departamento del Valle del Cauca

2.4. Plazo: El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de Octubre de 2025 a partir del
cumplimiento de fos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, conforme al
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007.

2.5 Clase de Contrato A Celebran PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion Directa

3.1, JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

De acuerdo a o dispuesto en el numaral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 los departamentos
son considerados entidades estatales y a los cuales al tenor de lo mencionado en e articule 1°
ibidem se regiran en su gestion contractual por el Estatute General de Contratacion de la
Administracion Pablica.

Entre tanto, el Articulo 2° de fa Ley 1150 de 2007, adicionado con el Articuio 94 de la Ley 1474 de
2011, establece que la licitacién publica es la regla general en las modalidades de seleccién de
coniratistas, y excepcionalmente fo seran fa seleccion abreviada, el concurso de meritos, ia
contratacion directa v ia confratacion de minima cuantia,

La contratacion directa corresponde a aquella modafidad de seleccidn donds la entidad publica
estd facultada para escoger de manera directa a fa persona natural o juridica que esté en
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capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin requerir de varias ofertas o de convocatoria
publica para celebrario,

Asi s causal de contratacion directa la Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la
Gestion, siempre v cuando la entidad estatal verifique fa idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con ef area de que se trate, al tenor det literal h, numerat 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 vy el Articulp 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de Mayo 26
de 2015,

Ef contrato de prestacidn de servicios esta definido en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, como aquellos que: "(...) celebren las entidades estatales para desarrofiar actividades
refacionadas con la administracitn o funcionamiento de la entidad. (...} De igual manera, el inciso
2% del mencionado Articufo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de Mayo 26
de 2016, dispone que: (...} Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponderi a
aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,

logistivas, o asislenciales (..}

Frente a esta modalidad de ssleccién, ef Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion de
diciembre 2 de 2013, radicado 110010326000201100039 00 (41719), Consejero Ponente: Jaime
Oriando Santofimio Gamboa, sefialo que:

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “..para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba
wecesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido
an el articulo 32 No 3 de fa ley 80 de 1993 y que no es ofro que aguel que tiene por objeto apoyar
ia gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna 6/
gjercicic de funciones pablicas adminisirativas.

94.- Fn realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece
fa gestion administrativa y ef funcionamiento de las entidades pablicas, dando el soporte o 8!
acompafiamiento necesano y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a fravés de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la compilejidad de fas actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
poblica son de caracteristicas lan especiales, o de una complejidad lal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pusden obtener por los medios y mecanismos normales

»

que la lsy le concede a las entidades estatales.”.

Sobre el contrato de prestacion de servicio profesionales propiamenta dicho, el proveido en cita
adujo:

‘Tn este sentido, y efectuando un andlisis exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales” todos aquelios
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cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarroffo de actividades identificables &
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o aclividad tendients a satisfacer
necesidades de las enlidades estalales en lo refacionads con la gestion adwministrative ©
funcionamiento que elfas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandofas o soportandolas, al
igual que a desarroflar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportarn apunialar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, stemge
y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acusrdo con ef
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, o caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan fa aprehension de competencias y habilidades propias de la formaci
profesional o especializada de Ia persona natural o juridica, de manera que 58 frata de un saber
intelectivo cualificado.

101.- Por consiguients, e uso de esta concreta figura contractual queda supedifado a fas
necesidades a safisfacer por parie de la Administracion Fabliva y fa sujecion al prncipio de
planeacion; fo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios previos
a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar motivadas con suficiencia
las razones que justifiquen qus la Administracion recurra a un contrato de prestacion de sevicios

)

profesionales.’”.

Enfre tanto, en Serdencia T-253 del 04 de mayo de 2015 Magistrada Ponerde Gloria Stelia Otz
Dielgado se manifesto la naturaleza de los contrates de prestacién de servicios y sus diferencias
con una relacion laborat indicando que:

“(....) La Core determing que el contrato de prestacién de servicios con el Estado presenta las
siguientes caracteristicas:

£} confratista adquiere una obligacion de hacer, para ejecutar labores en razén a su experiencia,
capacitacion y formacion profesional en determinada materia. Entonces, el objeto contractusd
consiste en la realizacién temporal de actividades relacionadas con el objete v finalidad para la
cual fue creada y organizada {a entidad.

i} contratista goza de autonomia e independencia desde el punto de vista téenico y cientifico. Lo
anterior implica que dispone de un margen de discrecionalidad en relacién con la ejecucién det
objeto contractual dentro del plazo fijado, segin las estipulaciones acordadas.

Se trata de un tipo de vinculacion excepcional, motivo por el cual su vigencia es temporal, s
decir, por el tiempo indispensable para ejecutar af objeto contractual convenide. Por consigulente,
en caso de que fas actividades que se desarrolien por medio de estos contratos demanden urna
permanencia indefinida, que exceda su cardeter excepcional y temporal, la entidad tene fa
cbligacion de adoptar las medidas y provisiones pertinentes para dar cumplimiento al articule 122
de fa Carta Politica.

Este tipo de contratacién no da derecho al reconocimiente de las prestaciones derivadas ded
contrato de trabajo. No obstante, si se acreditan las caracteristicas esenciales de la relacion
iaboral (prestacion personal del servicio, salario y subordinacion), se desyiriuard s presuncion
establecida en la norma y surgirad el deracho al pago de las prestaciones sociales an favor del
contratista, en apficacion del principio de fa primacia de Ia realidad sobre las formas,
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Adicionalmente, el articule 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074 det
mismo afio, establece:

“Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, 1a fey, €l
reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona
natural,

()

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningtn caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempefio de tales funciones”. (Negrillas fuera det texto)

La expresion resaltada fue demandada ante la Corte Constitucional, que en sentencia C-814 de
2009, fi¢ los criterios que diferencian un contrato de prestacién de servicios de una vinculacion
laboral, Esta Corporacién establecié que, independientemente de la denominacion que las partes
asignen al contrato, existira una refacidn taboral cuando: ") se presten servicios personales, i) se
pacte una subordinacion que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccion
directa sobre el trabajador v, i) se acuerde una contraprestacion econdrica por el servicio u oficio
prestada.”

En contraste, existira una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993 cuando: ) se acuerde
la prestacion de servicios relacionadas {sic] con fa administracién o funcionamiento de la entidad
ptiblica, i) no se pacte subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la
labor contratada, i) se acusrde un valor por honorarios prestados y, iv) la fabor contratada no
pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especiatizados.” (...}

Ahora bien, & objeto def presente contrato se relaciona con las funciones del departamento,
contenidas en la Constitucion Politica de 1991, articuio 305, y el proceso M3-P5 Promover g
vivienda y el habitat del manual de procesos de la entidad, esto es, se relacionan con el
funcionamiento y gestién administrativa de la entidad estatal.

Por consiguiente, la modalidad de seleccion del contratista para el presente proceso de seleccion
sera la contratacién directa y el contrato a celebrar seré el de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

« Literal A numeral 1° def Articulo 2° y numeral 3° def articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
s Literat M, Numeral 4, Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
o Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de Mayo 26 de 2015,

4. Yalor Estimado Ded Contrato ¥V La Justificacidn Del Mismo:

Para todos los efectos legales y fiscales ef valor del contrato serd la suma de DIEZ MILLONES DE

Justificacion (Variables)
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*ara calcular o presupuesto de la presenie contratacion, se efectud un analisie sobre las aclividadas
requeridas para e cumplimiento del contrato, se tuvo en cuenta los valores que regularmente se cobran
para este tipo de actividades, con fundamento en la circular Nro. 2024000523 def 09 de Enero de 2024 y
su circular de alcance No. 2024002509 dei dia 17 dias de Enero de 2024 emitida por la Secretaria General
y ef Departamento Administrativo de Desarrolio Institucional, en el cual se fija la tabla de honorarios
contractuaies para los contratos de prestacion de servicios en la actual vigencia.

De igual manera, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, trabajo, fa experiencia relacionada con el
objeto a contratar, la experiencia profesional que debe reunir k2 persona que se contraie v ias excapciones
previstas en la circular suscrita por ef Departamento de Desarrolio Institucional que manifiesta que, en
casos excepcionales, & ordenador del gasto podra variar 12 aplicacion de la misma a discrecionalidad, con
@i fin de ajustar presupuesialmente sus necesidades.

i.a celebracion del contrato que se derive del presente proceso de selecoidn, cuenta con el siguienia
certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP. 5500008606 del 23.09.2025
Yalor: TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($ 318.800.000}

Apropiacion Presupuestal No. 121000/1131/2-320202008/4023008030080000/P140-102713/1/2/02/01
Realizar asistencia iécnica v juridica a entidades terrtoriales

priorizadas, en saneamiento y titulacion de predios fiscales destinados

a vivienda

4.4, Forma De Pago:

£l Departamento del Valle def Cauca ~ Secretaria de Vivienda v Habitat pagard el valor del contrate de la
siguiente forma: Dos (2) cuotas, cada una por valor de CINCO MILLONES DE PESOS M.CTE. ($5.000.000)
MICTE, previa presentacion de los siguientes documentos: 1. Informe de supervision que acredite af
porcentaje equivalente de avance en el cumplimiento de fas obligaciones establecidas en el contrato. 2.
Certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato. 3. Factura y/o cuenta
de cobro. 4. Planifla que acredite el pago de la seguridad social def contratisia. 8. Certificacion bancaria
para el respective page por transferencia. 6. Informe del contratista en el que se avidencien las actividades
desarrolladas como requisito para cada uno de fos pagos en funcion del cumplimiento de sus obligaciones.
En todo caso Ios pagos se hardn previa disposicidn de giros de PAC.

5. Criterios Para Seleccionar La Oferta Mas Favorahile:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la prestacidn de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de
contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto dei
contrato y que haya demostrade la ideneidad y experiencia relacionada de manera directa con el area da
que se traten, sin que sea necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas,

En consecuencia, la justificacién de los factores de seleccidn que permitan identificar la propuesta TS
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favorable para la entidad, conforme fo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1883 y el articulo
2.9.4.4.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el presents estudio previo, tada vez que la
modalidad de seleccion del contratista es directa, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, por fo que ne se requiere la escogencia entre varias ofertas para su celebracién.

&, Analisis Del Sector Econdmico

Anexo M 1.

7. Andlisis De Riesgo Y La Forma De Mitigacidn:

Desde la perspectiva de anglisis de riesgo, los posibles acontecimigntos negativos que pueden periudicar
a ios intereses u objetivos del Departamento del Valle del Cauca ~ Secretaria de Vivienda y Habitat,
relacionados con la presente contratacion, han sido identificados y se mitigan a través del ejercicio de
supervision y de la forma de pago que se ha estipuladao,

Asi mismo, teriendo en cuenta el alcance, ef objeto y las obligaciones del contrato, se estima que en la
gjecucion del mismo se pueden presentar los siguientes riesgos: (Ver anexo N° 2 Anglisis de Riesgos del
contrato y Matriz de Riesgos).

8. Garantias A Exigir En B Proceso De Contratacion:

Corforme a io estipulade en el Articuio 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Tituio H de las disposiciones especiales
det citado Decreto no es obligatoria v 8 justificacién para exigirias o no debe estar en los estudios y
documentos previos,

En consideracion a lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Vivienda y Habitat deja
constancia gue toda vez que las iabores de supervision se llevan a cabo de manera continua y que para
efectuar cada uno de los pagos se requiere demostrar los avances y el cumplimiento de fas obligaciones y
el objeto contractual, se mitiga ¢ riesgo v por lo tanto, ef Departamento no exigira al contratista a
constitucion de garartias, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor def contrato deberd
certificar que & servicio s prestd acorde a lo establecido, por o cual ne hay riesgos que amparar.

8. Lalndicacion de si el Proceso de Contratacion estd Cobijado por un Acuerdo Comercial

El numeral 5° def itern 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion piblica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio,
industria y Turistao y of Departamento Nacional de Planeacion y expresa

“Todos fos confratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150
de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere
gsiablecer se estan © no cublertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, @ la presente modalidad de contratacion no se aplicardn las normas especiales gue rigen
ia materia de Acuerdos internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado
ei Estado Colombiano.

10, Definicion De La Supervision O La interventoria
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La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA a favor
del DEPARTAMENTO, estara a cargo del Secretario de Despacho de la Secrafaria de Vivienda y Habiiat,
y/o quien mediante oficio designe el ordenador del gasto.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de Ias demas que le asigne ia
Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
by Velar por el pago oportuno al contratista de los valores acordados.
¢} Flaborar cenificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean necesaric para el
desarrolio def contrate © el pago respectivo.
d) Elaborar las actas de iniciacion, corles parciales y fiquidacién del contralo.
@) Tener en cuenta que toda aclaracion con ia CONTRATISTA en relacion con ef Contralo debe ser
RGF @&CHO.
fy  Verificar ef pago y afiliacién de la sequridad social integral del contratista,
Conforme establece el articulo 83 de 2 Ley 1474 de 2011 L2 supervision consistira en el seguimientc
téenico, administrative, financiero, contable y juridico que, sobre el cumnplimiento det objeto del contrate, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de ios contratos de prestacion
de servicios que sean requernidos.

En adicion a la obligacidn de contar con interventoria, teniendo en cuenta ia capacidad de la entidad para
asumir o o la respectiva supervision en los contraios de cbra a que se reflere of antfculo 32 de la Ley 89
de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciardn sobre la necesidad de contar con
interventoria.

Comité Estructurador: \Q \
NTYOWO A S Y

GUSTAVO ADOLFO ROA VERA
Sgeratario de Vivienda v Habitat

Comité Estructurador del Proceso:

il

Rot Financiero: )
MARICELA CASTANEDA SAMCHER

Comité Estructurador del Proceso.

fRevisd: Arg. Camila Arauio Alenso ~ Subdirectora Técnica de Apoyo a ta Gestion - Secretaria de Vi

Proyectd: Dra. Lifiana Garcia Trillos ~ Profesional Universitario - Secretaria de Vivienda y Habit
fida y HabKa
\
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ANEXO 1.

ETAPA DE PLANEACION
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
{Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015)

OBJETO DE LA CONTRATACION “PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y
HABITAT PARA REALIZAR EL APOYO AL PROYECTO APOYO PARA EL ACCESO
AVIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL VALLE
DEL CAUCA”

1. Determinacion Del Sector Relativo Al Objeto A Contratar.

Can el propasito de cumplir con el objetivo misional de la Secretaria de Vivienda y
Habitat, suplir las necesidades y calcular el presupuesto de ia presente contratacion,
se efectio un analisis sobre las actividades requeridas para el cumplimiento del
contrato, asi como también se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, trabajo y
experiencia profesional en relacién con el objeto, que debe reunir la persona gue
se contrate de acuerdo con la tabla de honorarios del Departamento, herramienta
que establece los costos de los sewvicios requeridos, feniendo en cuenta la
escolaridad v experiencia, de conformidad con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva, que rigen las actuaciones de
guignes intervienen en {a actividad contractual.

2. Andlisis Regulatorio.

Conforme al articulo 305 de fa Constitucion Politica, corresponde al Gobernador
dirigir fa accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

La Secretaria de Vivienda y Habitat del Valle del Cauca, realizo el analisis relativo
al sector econdmico de bienes y servicios que cobija el objeto del contrato, teniendo
en cuenta las perspectivas establecidas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, lo consagrado an los estudios previos.

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos,
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto
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del presente Proceso de contratacion:

DAL BF SE1ECTH

QM DEL CO?%?RM‘ST

USTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIBICGS
it

Numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...} Son contratos de prestacion de
sepvicios los que celebren las enfidades esiatales para desarrollar aclividades
refacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estes
contratos solo podrén celabrarse con personas nafurales cuando dichas
aclividades no puedan realfizarse con personal de planta ¢ requieran
conocimiento especializado.

Fn ningn caso estos contratos generan refacion faboral ni prestacionas
sociales y se celebraran por el Srming eslrictamente indispensable.

Articuio 40 de la Ley 80 de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. {...) Las enfidades podién
celebrar fos coniratos y acuerdos gue permilan la autonomia de fa voluritad y
requieran ef cumplimiento de los fines estatales (..}

Numeral 4° de! articulo 2 de la Ley
1150 de 2007

DF LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...} A Para la prestacion de
servicios profesionalas y de apoyo a fa gestion, o para ta ejecucién de trabajos
artisticos que s&io puedan encomendarse a delerminadas persenas

naturales{...)

Articulo 5 de la Ley 1150 da 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES,

Articulo 2.2.4.2.1.4.9 dal Decrelo
1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCICS PROFESIONALES Y DE
AROYO A LA GESTION, O PARA LA EMECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS
QLIE S0LO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales puaden coniratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de gpoyo ala

objeto dei contrato, siempre y cuando la entidad estalal verifique la idoneidad o
experiencia requenda y relacionada con ef érea de que se trale. En este caso,
no es necesario que la enfidad estalal haya chilenide previamente varias
ofartas, de lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrifa.
Los sewvicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquelios de
naturaleza inielectual diferentes a los de consulforia que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacienadas
con actividades operativas, logisticas, o asistenciaias.

La entidad estatal, para fa confratacion de frabajos artistices que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas natursles, debe justificar esta
situacion en los estutfios v documentos previos.

Articule 2.2.1.1.1.7.1 del Decrelo
10872 de 2015

PLUBLICHDAD EN EL SECOPR.
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Articuio 23 de fa Lay 1150 de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD ..} El proponiente
v &l confratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales refativos al Sisrem-z de Sequridad Sacial integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Famifiar, cuando corresponda.

FARAGRAFO 1o. El requisite establecido en la parte final del inciso segundo de
este arficulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
confrato estatal.

El servidor publice que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que
se refiere of presente ariiculo, incurriva en causal de mala conducta, que seré
sancionada corn arreglo af régimen discipiinario v"ﬂer'te

Articulo 2 de la Ley 1567 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESCOS LABORALES

Decretn 1703 de 2002

FOR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PRON OVERY CONTROLAR LA
AFILIAGION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE
ADCPTAN DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES
EXCEPTUADQS Y ESPECIALES.

Dacrelo 1273 del 23 da Julio de

POR L0 CUAL SE MODIFICA EL ARTICULD 22,1117, SE ADICIONA EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE

28 2'§E"CUNIU,’\[" INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.22.13Y 2242215
DEE.. DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO
N GARANT%AS \ LN
NORMA NN ﬁESQR§P€$ (}N

Articulo 7 de fa Ley 1150 de ZU07

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACE ( . Las ghiranilas g Serdn
obligatorias en 108 contratos de emprastito, en Irs interadministratives, en ios de
seguro v en los conlratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a
que se refiere esta ley, caso en ef cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirta, atendiendo a fa naturaleza del objeto del conltrato y a fa
forma de pago, asi como en los demas que sefiale ef reglamento.

Articuln 2.2.1.2.1.4.5 del Decrato
1382 de 2015

NO OBLICATORIEDAD DE GARANTIAS. En fa contratacion directa la exigencia
de garanifas establecidas en fa Seccién 3, gue comprende los arficulos
>/ 12341 y 2212351 del presente decrelo no es obligatoria, y la

justificacion para exigirlas 0 nio debe astar en fos estudios y documentos previos,

“RORMA

Adiculo 5 de la Ley 80 de 1993

De fos Davechos y Deberes de ins Contrabistas
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Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de
1893 y articulo 18 de la Ley 1150 | De las Inhabilidades & incompatibilidades para Contratar
de 2007

De la Responisabilidad de fos Contratistas. Los conlratistas responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los

Articuio 52 de fa Ley 80 de 1993 | términos de fa ley. Los consorcios y uniones femporales responderén por ias
acciongs y omisiones de sus integrantes, en los términos del articudo 7o. de esta
Ley,
Ley Generaf de Archivo y &f Manual de instrucciones def mangjo de fas Tabias de

Ley 504 de 2000 Retenc{én Doc&zmeqtgl adopta_dp po‘.r'!'a e'ntida(j. ‘;9 dehera e.:.*,{regar.f’nv.enf*af:iat_v‘a
ala Unidad de Geslién y Administracion fas carpelas y documentacion que fenga
a su cargo en virtud del desairollo del objeto def presente contralo, entrega que
deberd hacerse de acuerdo con los procedimienios establacidos por ta enlidad
¢ iy fon 74 o
AR S Al SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion
de sewvicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos
honorarios son establecidos atendiendo cada uno © en su conjunio los siguientes
criterios:

» Formacion Académica

» Experiencia General

« Experiencia Especifica

» Actividades a realizar

» Responsabilidad de las actividades encomendadas

« Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

En cada uno de los Fstudios previos se determinara el perfil requerido acorde con
el objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en
la Secretaria de Vivienda y Habitat; de alguna forma existen casos especificos en
los cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad y
especificidad de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en cuenta (a
experiencia en la realizacion de actividades especificas.

2.4 Andlisis en el Aspecto Organizacional
En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido

establecer gque NO se cuenta con personal suficients que atienda funciones o
Pagina 18 de 38



GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA EREiA.

Nit-880398029-5

(Art, 2.2.4.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2.015) Mayo 2023

desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por el Departamento Administrativo
de desarrollo Institucional, en el cual se hace constar que en la planta global de
cargos del Departamento no hay personal suficiente para prestar Servicios
Profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las
funciones de la Secrefaria de Vivienda y Habitat.

2.2 Reguisitos de Experiencia y Formacién.

Para determinar los reguisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia se
tendra en cuenta lo siguiente!

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del
contratista mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempenado o el objeto contractual, tas
cuales deben ser afines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos, los
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Cogia simple de las certificaciones de estudio, que validen su formacion
acadamica,

2. Antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales

3. RUT, el cual Iz actividad principal (Codigo CliU) debe coincidir con las
actividades a gjecutar dentro del contrato.

4, Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

9. Cartificaciones de afilizcidn al sistema de seguridad social y pensiones,

8. Examen Pre ocupacional

3, Analisis Econdmico.
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La Encuesta Mensual de Servicios s una operacién estadistica por medio de la
cual el Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE) obtiene (a
informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucién en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacidn de las estadisticas
econémicas y con el proposito de responder a estandares nacionales e
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internacionales, tanto metodoldgicos como de clasificacion, a partir del mes
estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resuitados del redisefio
de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodologicas
como la inclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio por
subsector de servicios v tipo de conbratacion, ademds del paso a un muestreo
probabilistico basado en un marco mejorado gue incrementd la cobertura &l
implementar menores parametros de inclusidn. (Para mayor informacion en el
cambio de parametros de inclusién véase el archivo de anexos de fa EMS
especificamente el Anexo 13 “A13. Notas metodoldgicas”).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division
58 “Actividades de edicion” que en la versién 3.0 de la CHIU estaba clasificada como
actividades de manufactura y en la version 4.0 de la CHiU pasé a clasificarse como
una actividad de servicios.

Adicionalmente la actividad “Salud humana privada’, se desagrega en las
actividades “Salud humana privada con intermnacion” y "Salud humana privada sin
internacién”, de manera similar las “Actividades administrativas y de apoyo de
oficina v otras actividades” se divide en "Actividades administrativas y de apoyo de
oficina y otras actividades excepto call center' y “Actividades de centros de Hlamadas
(Call center)”.
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1. Evolucién general de los subsectores de servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segin subsector de servicios (octubre 2024 { ootubre 2023)

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023,

Tabde 1. Yariscidn amssd de fas bgpeses y aontabaciGn por e de ingoeses, sepls subsecter dg

SOYUILIOY

Tetnd nreinn

Ootuivor 20382 7 mosuhre 2023
Coaacocion GG Rov. T AL
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Carmokn S waM VAT Y
" urraenienes e oo

IR, Aoyt Gt A
sy At

T putiatins pecorgimaten  ceadfing
& i2d

D NG e ke 3 TUCE
e

1.2Variacién anual del personal ccupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segin subsector de servicios {octubre 2024 / octubre
2023)

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de
2023.
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1.1 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién,
segin subsector de servicios (Octubre 2024 / Octubre 2023)

En junio de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacidn positiva
en ios salarios, en comparacidon con junio de 2022

Tabda 3. Variasibs anuad de tos ssiasios ¥ conteibuciin por categedia de contratacids, seqds subsectne
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1.4 Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total
y salarios, segiin subsector de servicios {(enero - octubre 2024 { enero -
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octubre 2023)

En jo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal

ocupado fotal y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacidn con el mismo periodo de 2023.
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1. Evolucion por subsector de Servicios

A continuacion, se presentan los fres subsectores de servicios con fas variaciones
de ingresos nominales positivas mas altas vy los tres con ias variaciones negativas
mas representativas.

2.1 Subsectores de servicios con las fres variaciones positivas mas
representativas.

2.14.1 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 2.1.1.1
Variacion anuab octubre 2024 / octubre 2023

En octubre de 2024, los servicios de almacenamiento vy actividades
complementarias al transporte registraron un crecimiento de 24,5% en 10s ingresos
nominales, el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,8% y los
salarios registraron un incremento de 13,7%, en comparacién con octubre de 2023,

Grafico 2. Variacitn somal ¥ contribudtn de los Ingresos nominates por tps, persorsal ooipade total
s sulurioy por Upo de oodratacidn
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25

presentaron un aumento de 24,5%, que se explica por el incremento de 25,0% en
los ingresos por servicios, de 14,9% en otros ingresos operacionales y de 22,2% en
la venta de mercancias.

Fn octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de
0,8%, en comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de
8,8% en e} personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a traves
de agencias presentd una disminucion de 6,5% y el personal permanente de 0,5%.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 13,7%, en
comparacién con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 14,2% en
los salarios del personal permanente y de 17,5% en los salarios del personal
temporal directo.

2. 2.1.2 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
2.4.2.1 Variacidn anuab octubre 2024 / octubre 2023,

En octubre de 2024, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de
oficina y ofras actividades registraron una variacién positiva de 12,4% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presentdé un crecimiento de 3,4% y

ios salarios registraron un aumento de 7,6%, en comparacion con octubre de 2023,
(Grafico 3).
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En comparacion con el mismo mes de 2023, en octubre de 2024 los ingresos tofales
presentaron un aumento de 19,4%, que se explica por el incremento de 18,9% en
los ingresos por servicios y del 41,8% en ofros ingresos operacionales.

En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de
3,4%, en comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de
8,1% en el personal temporal directo. En contraste, &l personal permanente
presenté una disminucion de 2,4% y el personal contratado a traves de agencias de
2,5%.
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Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por e incremento de 7,5% en los
salarios del personal permanente y de 11,3% en los salarios del personal femporal
directo.

2.2 Subsectores de servicios con variaciones negativas
2.2.1 Actividades profesionales cientificas y técnicas,
2.2.4.1 Variacién anual: octubre 2024 / octubre 2023,

En octubre de 2024, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron una disminucién de 22.4% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd una variacion negativa de 6,6% y los salarios registraron un
crecimiento de 10,4%, en comparacion con octubre de 2023.

Grifico 5. Varacidn anusl y contribucion de los ingresss nominales por tipo, persenal scupade total
y sadarios por i de contratacion
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Departamento  del
Valle del Cauca.

Ef cumplimiento de los requisitos minimos fue efectivamente verificado por la Secretaria de
Vivienda y Héabitat.

4, Analisis de la Gferta.

Principales indicadores del mercado laboral informacion del mes de Julio de 2024,

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 8,2%, to
que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de
2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacidn fue 58,5%.
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1, indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13
ciudades y areas metropolitanas.

1.4 Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(8,0%). La tasa global de pariicipacién se ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de
2023 fus  64,1%. Finaimente, fa  tasa de oeupacion fue 58,5%.
Grafion 2. Tesa global de participacion (TGP, Tess de ocupacids {10} y Tasa de desovupanian {1}
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4.2 Total 13 cludades y areas metropolitanas mensual.
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1.3 Total nacional trimestre movil.

En ef total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre - noviembre
2024 fue 8,8%, mientras que en el trimestre maévil septiembre - noviembre 2023 fue ¢,2%.
L.a tasa global de participacién se ubicd en 63,7% y la tasa de ocupacion fue 58,1%, en
comparacion con el trimestre septiembre - noviembre 2023 estas tasas fueron 84,1% vy
58,2%, respectivamente.

Geadion &, Tase yioke! de participaciin (Y69, Yo de ocupaciin (YO 3 Tase de desueugarion {TE)
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2. Poblacidon ocupada segin rama de actividad, mes Noviembre 2024,

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el {otal
nacional fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracién piblica y defensa,
educacion y atencién de la salud humana (0,8 puntos porcentuales), Industrias
manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5
puntos porcenfuales).
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3. Poblacion ocupada segin posicion ccupacional, mes Noviembre 2024,
En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del
gobierno fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a
la variacion de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente.
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4. Ranking de ciudades segin fasa de desocupacién, trimestre movit Setiembre -
Noviembre 2024,

Para of trimestre mévil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y édreas metropolitanas, las
gue presentaron mayores tasas de desocupacidn fueron: Cluibdd (26,3%), Riohacha (14,0%) v
Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desccupacion fueron: Villavicencio (8,4%),
Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin AM. (7,4%).

Gran K TR0A oy IR10A MO OGN ENKenA
sy

5, Poblacion fuera de 1a fuerza de trabaio segin tipo de actividad, mes Noviembre 2024,

5.4 Total nacional,

e brd

Para noviembre de 2024, la poblacion fuera de {a fuerza de trabajo fue 14.627 miles de personas en
el total nacional. Esta poblacidn se concentrd principalmente en oficios del hogar (54,3%), v
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estudiando (25,6%).
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5. Analisis de Precios

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales, deben
hacer durante 12 etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector refativo al objeto
del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial financiera, organizacional, técnica
y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra eficiente, establecio fa guia para ia elaboracién
de estudios del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los
obistivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

Fi mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus servicios en
diferentes entidades v asuntos. La contratacion de estos no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion.

La delerminacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esté relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de conlratos
anteriores ejecutados por e posible cordratista,

La Secretaria de Vivienda y Habitat ha requerido servicios profesionales y de apoyo a la gestion més
alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de personal, prestados por
personas que exceden ios requisitos fijados para sus funcionarics.

Para determinar &l valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores promedios de
contrataciones anteriores, ¢ objeto contractual a desarroliarse, el plazo de ejecucion, fa idoneidad y
la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requisre para cubrir la necesidad
zctual.
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8. Experiencia gue Requiere quien Prestara este Servicio

Ef perfil, requisitos minimos de escolaridad, experiencia def contratista, alternativas, valor de los
honorarios a cancelar a los contratistas, se definié en la Ciroudar Interna Mo, Mro, 2024000523 del 08
de Enero de 2024 y su circular de alcance No. 2024002509 del dia 17 dias de Enero de 2024, asi
como también en los estudios previos, con fundamenta en o establacido en ta labla de honorarios
antes mencionada,

= Requisitos minimes requerides de conformidad con {a circular para fa prestacion del servicia
v Con experiencia

Valor del Contrato: Fl Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Vivienda y
Habitat, para determinar el valor de {os honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones
de otros contratos celebrados por la entidad, ef tipo de servicio, la carga de trabajo vy &
plazo, por lo que se fiié el valor del contrato a celebrar en la suma de DIEZ MILLONES DE
PESOS MCTE. ($10.000.000) M/Cte. Por ser un contraio de prestacion de servicios, se
establecid que el Departamento cancelara al contratista el valor del contrato en cuotas
iguales.

Desde fa perspectiva de andlisis de riesgo, los posibles acontecimienios negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetives del Departamento del Valle del Cauca,
relacionados con la presente contratacion, han side identificados y mitigados en el anexo 2
del presente proceso de contratacion.

Plazo: Se determing ef plazo de ejecucion hasta el 31 de Oclubre de 2025

El cumplimiento de los requisitosminimos fue efectivamernte verificado por la Secretaria de Vivienda

Habitat.

/
/

Proyectd. Drasliiana Garcia Trillos ~ Profesional Universitario - Secretaria de Viviends y HabIa

fevisd: Arq. Camita Araujo Alonso — Subdirectora Técnica de Apoyo a la Gestion - Secretaria de Vividda y Habitgt
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Secretaria de y;c{ju\, s l ‘\
ANEXO N° 2 AL ESTUDIO PREVIO - ADMINISTRACION Y/O MANEJO DEL
RIESGO

PROCESO: Contratacién Directa.
Cdédigo BPIN del proyecto: P140-102713

CONTEXTO:

OBJETO DEL PROCESO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO EN LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT PARA
REALIZAR EL APOYO AL PROYECTO APOYO PARA EL ACCESO A VIVIENDA
DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL VALLE DEL
CAUCA

PARTICIPES DEL PROCESO DE CONTRATACION: Forman parte del presente
proceso de contratacion como participes:

Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Vivienda y Habitat

Los oferentes/contratistas en los procesos de contratacion

Los supervisores y/o interventores

Los entes de control

Las veedurias, la ciudadania en general y todos los participantes del Sistema
de Compras y Contratacion Publica

CAR]

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACION: En
cumplimento del Principio de Publicidad, toda informacion referida a los procesos
de contratacion que adelantan las entidades del Estado, es la que permite que a los
mismos, asistan todas aquellas personas interesadas en la ejecucién de los
proyectos alli tratados y que toda la ciudadania tenga la posibilidad de conocer la
actividad contractual de la Administracién, como garantia de transparencia. Bajo
esta premisa, varios beneficiarios, los directos e indirectos, los cuales estan
representados en: grupos de la poblacion, organizaciones del sector publico,
organizaciones del sector privado, organizaciones de la sociedad civil.

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE
CONTRATACION: La entidad cuenta con los recursos y el conocimiento para llevar
a cabo el proceso contractual de esta naturaleza en virtud de sus obligaciones
constitucionales y legales.

LA SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION: Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato sera

Departamento del Valle del ¢ Carrera 6 entre calles 9y 10
partamenio aervdile dalcaucd Edificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcauca.gov.co

Gobernacion ;
Call Center: +57 (602) 620 00 00 www valledelcauca.gov.co
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la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE. ($10.000.000) M/CTE. para la
vigencia fiscal 2025.

LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO AL LUGAR EN EL CUAL SE DEBE
CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SUS ACTIVIDADES
ESPECIFICAS: Son buenas y en general aplican para las condiciones del objeto contractual
en normalidad.

EL ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: Es adecuado, no conlleva a efectos adversos.

LA NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: La
contratacion directa esta reglada en el Literal A numeral 1° del Articulo 2° y numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993; Literal H, Numeral 4, Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de Mayo 26 de 2015.

EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESO
DE CONTRATACION DEL MISMO TIPO: El Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria de Vivienda y Habitat, tiene amplia experiencia en procesos de
contratacion directa de esta naturaleza.

TRIZ (anexo)

\ V§ o "k /FDA <)
GUSTAVO ADOLFO ROA VERA
SECRETARIO DE DESPACHO
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Proyecté: Liliana Garcia Trillos — Profesional Universitario - Secretaria de Vivienda y Habit
Revis6: Camila Araujo Alonso — Subdirectora Técnica de Apoyo a la Gesué&o

Archivese en: Expediente Contractual

Carrera 6 entre calles 8y 10
Departamento del Valle del Cauca tdificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcauca.gov.co

Gobernacion . - YRH
RetRasor | Call Center: +57 (602) 620 00 00 www.valledelcauca.gov.co
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EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 1: Que surjan cambios en la legislacion, situaciones politicas o condiciones macroecondmicas que impacten el contrato
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
Q Improbable (puede ocurrir 2
é ocasionalmente)
5 Posible (puede ocurrir en cualquier 3
x momento futuro)
[¢]
x Probable (probablemente va a ocurrir) 4
a
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
Obstruye la eiecucién Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la  [Perturba la ejecucion de
dela szlew ojn de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustanciaimente  |la seleccién de manera
CALIFICACION CUALITATIVA s Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
intrascandents se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucion del objeto
contractual contractual contractual
I‘L:sr:::;?::?;ossr:;' Los sobrecostos no Genera un impacto sobre|Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA 1; dol valor d; representan mas del 5% del |el valor del contrato entre [contrato entre el 15% y el |del contrato en mas del
co:ﬂrato valor del contrato el 5% yel 15% 30% 30%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Obstruye la sjecucion Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la  [Perturba la ejecucion de
CALIFICACION de la sZIecci an do seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente  |la seleccién de manera
CUALITATIVA manere: Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
iassendants se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucion del objeto
contractual contractual contractual
CALIFICACION :-:Sres:::\?::i;oass?el Los sobrecostos no Genera un impacto sobre|Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
MONETARIA 10/p del valor del representan mas del 5% del [el valor del contrato entre [contrato entre el 15% y el del contrato en mas del
co:maw valor del contrato el 5% y el 15% 30% 30%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
[Raro (puene
ocurrir
excepcionalment 1 3 4 5 6
) 2
Improbable
(puede ocurrir 2 4 5 6 7
ocasionalmente) 3
Posible (puede
ocurrir en
cualquier 3 5 6 7 8
momento futuro) 4
Probable
(probablemente 4 6 7 8 9
va a ocurrir) 5
Casi cierto
(ocurre en la
mayoria de 5 7 5 9 10
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION
DEL RIESGO CATEGORIA
89y10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2.3v4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo es 4. Es un hecho que puede ocurrir excepcionalmente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 15% del valor del

contrato.

El tratamiento establecido para este riesgo es: Estar atentos a los cambios de legislacion, politicos 0 macroeconémicos y el monitoreo se hace a traves de revisiones constantes a la normatividad

y la jurisprudencia vigente




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 2: Que no se susctiba el contrato en el tiempo indicado
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
5’ Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
< futuro)
o
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
Obstruye la ejecucién Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
d 15 yl b d seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente |la seleccién de manera
CALIFICACION CUALITATIVA e la seleccion de Aplicando medidas seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
_m'anera dont minimas se puede lograr el [beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
niascen S objeto contractual contractual contractual
Ir‘osr::::::s;:szzl Los sobrecostos no S::r :rzlt:/r;llg:?e?o Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA p! representan mas del 5% contrato entre el 15% y el  |del contrato en mas del
1% del valor del delvalor del contrato contrato entre el 5% y el 20% 30%
contrato 15%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Obstruye la ejscucién Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
CALIFICACION de la s:lecciéjn de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente |la seleccion de manera
CUALITATIVA ean S Aplicando medidas seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
f“t ecendente minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
.G objeto contractual contractual contractual
CALIFICACION Ir-:sr:::rr:::;:?sr;; Los sobrecostos no S&t:';:’;g:%a;m Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
MONETARIA 10: del valor del representan mas del 5% contrato entre el 5% y el contrato entre el 15% y el |del contrato en mas del
30%
ihuit del valor del contrato 15% 30% 0%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (p_uade ocurrir 4 2 3 4 5 6
excepcionalmente)
Imprqbable _(puede 2 3 4 5 6 7
ocurrir ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 4 5 6 T 8
futuro)
Probable
(probablemente va a 4 5 6 7 8 9
ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 6 7 8 9 10
circunstancias)
CATEGORIA
VALORACION DEL
RIESGO CATEGORIA
8.9y10 Riesgo Extremo
B6y7 Riesqo Alto
5 Riesgo Medio
2.3v4 Riesqo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 8. Es un hecho que puede ser posible y dado el caso en que ocurra, perturba la ejecucion del contrato

El tratamiento establecido para este riesgo es: Seguimiento a la etapa precontractual y a la suscripcion del contrato a traves de la Dependencia responsable, donde se debe verificar el cumplimiento de la

suscripcion del mismo




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 3: Que no se realice el registro presupuestal del contrato
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
[a} i i
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
g’ Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
b futuro)
o
© Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
Obstruye la ejecucion Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
dela sglecciéjn do seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente |la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA Maners Aplicando medidas seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
intrascendents minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual contractual
Ir.osrsobr:ttac:sr;os r;ol Los sobrecostos no S:r:‘r:r:ﬂ;?:%iﬁm Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA SPIaSontaN mas.de: representan mas del 5% contrato entre el 15% y el |del contrato en mas del
1% del valor del contrato entre el 5% y el
del valor del contrato 30% 30%
contrato 15%
CATEGORIA VALORACION In51gm1ncan(e Meznor Modgrado Ma:or Catasstréhco
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
. .. |Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
Obstniyela olecucion seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente |la seleccion de manera
CALIFICACION de la seleccion de i ; ik ¢ : 2 ;
CUALITATIVA hanera Aplicando medidas seleccion sin alterar el [pero aun asi permite la grave imposibilitando la
intrascendente minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual contractual
CALIFICACION :-:sresg::ac:sr:\?s?el Los sobrecostos no S;ﬂ:r:f:,r;g:%:w Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
MONETARIA 107 del valor del representan mas del 5% contrato entre el 5% v el contrato entre el 15% y el  [del contrato en mas del
co;trato del valor del contrato 15% °Y € 130% 30%
A
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir
excepcionalmente) 1 2 3 4 8 6
Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente) % 3 4 5 8 v
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 6 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 9 10
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION DEL
RIESGO CATEGORIA
8.9y10 Riesqo Extremo
6y7
5 Riesgo Medio
2.3v4 Riesqo Baio

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 7. Es un hecho que puede ocurrir ocasionalmente y dado el caso en que ocurra, perturba la ejecucion del contrato

El tratamiento establecido para este riesgo es: Realizar el registro presupuestal y el monitoreo es a traves de la Dependencia responsable, donde se debe verificar el cumplimiento de requisitos de

ejecucion




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 4: Darios que puedan ocasionarse a terceros en las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
g Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
z futuro)
(o]
& Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
Obstruye la ejecucion Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
dela s:leccnﬁjn de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente |la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA Hianera Aplicando medidas seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
intrascendente minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual contractual
::sr:::;?::ﬁo:sr:;‘ Los sobrecostos no sGoebr: :rgl":’:;g:%:m Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA 1; el valor el representan mas del 5% | 0o ool y o) |CONITato entre el 15% y el [del contrato en mas del
co:ﬂrato del valor del contrato Je Y [30% 30%
CATEGORIA VALORACION Insigni“flcan(e Meznor Mcdgrado Madvor Catas;rbnco
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
2 .. |Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
CALIFICACION 3:7;“;1::;?:?:‘“ seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustanciaimente |la seleccion de manera
CUALITATIVA A anera Aplicande medidas seleccion sin alterar el [pero aun asi permite la grave imposibilitando la
intrascendente minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Genera un impacto
Los sobrecostos no Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
C,Gg;g;&%ah‘ ;?'::rc::rg;s del representan mas del 5% :g::reatﬂ ::lf: ;de?lso/ ol contrato entre el 15% y el  |del contrato en mas del
co:ﬂrato del valor del contrato 15% °Y e l30% 30%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (p_uede ocurrir 1 3 4 5 6
excepcionalmente) 2
Imprqbable ‘(puede 2 4 5 6 7
ocurrir ocasionalmente) 3
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 [} 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 b4 8 9 10
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION DEL
RIESGO CATEGORIA
8.9y10 Riesgo Extremo
6v7 Riesqgo Alto
5 Riesgo Medio
2.3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 4. Es un hecho que puede ocurrir excepcionalmente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 5% del valor del contrato y

El tratamiento establecido para este riesgo es: En el ejercicio de la supervision, se debe estar atento al comportamiento del contratista frente al cliente interno y externo y el monitoreo se hace a traves de
revisiones frecuentes a quejas y reclamos acerca de las actividades desempefiadas por el contratista




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 5: Danos de los insumos , materiales y bienes entregados al contratista
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
g Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
= futuro)
o
= Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
Obstruye la ejecucion Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
de Isa szleccidjn de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente |la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA manera Aplicando medidas seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
'ntras::endente minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
! objeto contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Genera un impacto
re el valor
representan mas del Los sobrecostos no dabia el Valo: del Incrementa el valor gel Impacto sobre el v;
CALIFICACION MONETARIA representan mas del 5% contrato entre el 15% y el [del contrato en mas del
1% del valor del contrato entre el 5% y el |-, 9
del valor del contrato 30% 30%
contrato 15% .
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Obstruye la ejecucion Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
CALIFICACION dala silecciéjn do seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente |la seleccion de manera
CUALITATIVA Kok Aplicando medidas seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
,mt dent minimas se puede lograr el beneficio para las partes [consecucion del objeto consecucion del objeto
Hitraseancenta objeto contractual contractual contractual
CALIFICACION Los sg:r?::io:szz' Los sobrecostos no S:;:’:ﬁ:ﬁzzﬁw Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
foprosen representan mas del 5% contrato entre el 15% y el |del contrato en mas del
MONETARIA 1% del valor del contrato entre el 5% y el o
del valor del contrato 30% 30%
contrato 15%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (p_uede ocurrir 1 3 4 5 6
excepcionalmente) 2
Improbable (puede 2 4 5 6 7
ocurrir ocasionalmente) 3
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 s 6 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 8 7 8 9
ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 9 10
circunstancias) [}
CATEGORIA
VALORACION DEL
RIESGO CATEGORIA
8.9y 10 Riesgo Extremo
By7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2.3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 5. Es un hecho que puede ocurrir ocasionalmente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 5% del valor del contrato y con el
control de tratamiento establecido en la fase precontractual se puede mitigar este 5%

El tratamiento establecido para este riesgo es: Hacer una lista de chequeo de los implementos entregados al contratista y el monitoreo se hace a traves de validar que los elementos entregados se

encuentren en optimas condiciones



EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 6: Incumplimiento en las actividades u obligaciones relacionadas en el contrato
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
u=; Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
é futuro)
E Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
Obistiiive la slacueisn Dificulta |a ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la |Perturba la ejecucion de
b ) seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccidn sustancialmente |la seleccién de manera
CALIFICACION CUALITATIVA de la seleccion de Aplicando medidas seleccion sin alterar el [pero aun asi permite la grave imposibilitando la
!'nta nera - minimas se puede lograr el |beneficio para las partes [consecucion del objeto consecucién del objeto
iiragcanden objeto contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Genera un impacto Incrementa el valor del Impacte sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA foproseran mas:del representan mas del 5% sobreiclivalor.del contrato entre el 15% y el  [del contrato en mas del
1% del valor del contrato entre el 5% y el o
conitraie del valor del contrato 15% 30% 30%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Obstruye la eiecucién Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
CALIEICACION dela szlecciéjn a6 seleccion de manera baja. [Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente |la seleccion de manera
CUALITATIVA thanaia Aplicando medidas seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
intrascendente minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Genera un impacto
CALIFICACION representan mas del Los sobrecostos no sobre.al valor del Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
representan mas del 5% 5 contrato entre el 15% y el |del contrato en mas del
MONETARIA 1% del valor del dal Valordel conbats contrato entre el 5% y el 30% 30%
contrato 15%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir
excepcionalmente) 1 2 3 4 5 8
Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente) 2 3 4 5 6 7
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 6 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 9 10
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION DEL
RIESGO CATEGORIA
8.9v10 Riesqo Extremo
B8y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2.3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 6. Es un hecho que puede ocurrir en cualquier momento y dado el caso en que ocurra afecta la ejecucion del mismo.

El tratamiento establecido para este riesgo es: Establecer evidencias de entregas por cada actividad establecida en el contrato y el monitoreo se hace a traves de los informes de supervision




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 1: Que surjan cambios en la legislacion, situaciones politicas o condiciones macroeconémicas que impacten el contrato
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
Q Improbable (puede ocurrir 2
3 ocasionalmente)
,:‘T,' Posible (puede ocurrir en cualquier 3
s momento futuro)
]
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
Obstruye la ejecucion Dificulta la ejecucién de la Obstruye la ejecucidn de la  |Perturba la ejecucion de
dola :zleccg: due 1N |seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente |la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA o Aplicando medidas minimas [seleccién sin alterar el pero aun asl permite la grave imposibilitando la
."‘f ks dent se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucion del objeto
igecandente contractual contractual contractual
Log sobr?costos ’:'ioel Los sobrecostos no Genera un impacto sobre|Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA zenj)rgslen Tn r:als representan mas del 5% del |el valor del contrato entre [contrato entre el 15% y el |del contrato en mas del
s e valor del contrato el 5% y el 15% 30% 30%
CATEGORIA [ VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Obstruye la sjecucion Dificulta la ejecucién de la Obstruye la ejecucion de la  |Perturba la ejecucion de
CALIFICACION Hala s; o6l an dt:-» seleccion de manera baja.  |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustanciaimente  la seleccion de manera
CUALITATIVA manera - Aplicando medidas minimas |seleccién sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
ints dont se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
intrascendente contractual contractual contractual
CALIFICACION LoerOb;?::i;?sr;ZI Los sobrecostos no Genera un impacto sobre|Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
MONETARIA r:; :sle alor del representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el del contrato en mas del
co:utr:tc;l valor del contrato el 5%y el 156% 30% 30%
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
A
ocurnr v 1 3 4 5 5
excepcionalment 5
o)
Improbable
(puede ocurrir 2 4 5 6 7
ocasionalmente) 3
Posible (puede
ocurrir en
cualquier S 5 6 7 8
momento futuro) 4
Probable
(probablemente 4 6 7 8 9
va a ocurrir) 5
Casi cierto
(ocurrg enla 5 7 8 9 10
mayoria de
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION
DEL RIESGO CATEGORIA
8.9y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
23v4 Riesgo Baio

contrato,

y la jurisprudencia vigente

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo es 4. Es un hecho que puede ocurrir excepcionalmente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 15% del valor del

El tratamiento establecido para este riesgo es: Estar atentos a los cambios de legislacién, politicos o macroeconémicos y el monitoreo se hace a traves de revisiones constantes a la normatividad







