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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, que
sefiala el deber de /a Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis Riesgo. La Gobernacion de Casanare realizé el analisis del Sector Servicios
desarrollando aspectos que se reflejan en este documento.

El presente documento se elabora, siguiendo los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, a traves
de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector. Este analisis como lo ha recomendado la mencionada
Entidad abarca aspectos relacionados con variables macroeconémicas, valga decir participacion del sector en
el PIB o participacién del mismo en la generacion de empleo y en general, evolucion del sector dentro de la
coyuntura econémica nacional, en la medida que la informacién y la complejidad del proceso lo permita.

Lo aspectos técnicos hacen referencia a las condiciones técnicas reales de los posibles oferentes en el proceso,
caracteristicas y calidad del servicio, condiciones del equipo automotor teniendo en cuenta la actual regulacién,
valores agregados del servicio, etc.

En los aspectos regulatorios se analizarén las principales normas que regulan a los prestadores del servicio, el
propio servicio y en fin, todo lo que influya de manera directa en la prestaciéon del mismo, no solo desde la
perspectiva legal sino econémica y tributaria.

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes
en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los
siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del Proceso de Contratacion.

2. ASPECTOS GENERALES
2.1 SECTOR ECONOMICO Y JUSTIFICACION

El sector terciario esta formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero abastecen
al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En la actualidad, este
sector se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70 % del producto
interior bruto de algunos paises desarrollados. Ejemplos del sector terciario serian los siguientes:

v Transporte

v Distribucion

v Turismo

v Entretenimiento
v Finanzas

Vv Administraciones Publicas

El sector de servicios en Colombia compone el 57,5% del PIB nacional y por lo tanto cuenta con un gran
potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el pais.
Actualmente, se estan llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando
las politicas del sector y asi ampliar la oferta. Por consiguiente, los servicios objeto de la presente contratacion
se enmarcan en la tercerizacion de actividades, que es una modalidad que toma fuerza en el pais. Desde la
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produccién, hasta la atencién al cliente, pueden entregarse a operadores diversas actividades para optimizar el
desempefio de las compafiias y Entidades.

Dado el objeto a contratar la actividad econdmica sobre la cual recae se encuentra enmarcada dentro del sector
terciario en Colombia, también conocido como el sector de servicios, engloba actividades que no se enfocan en
la produccién de bienes tangibles, sino en la prestacion de servicios a la poblacién y a otras empresas. Este
sector incluye comercio, turismo, transporte, educacion, salud, servicios financieros, entre otros.

En Colombia, la clasificacion industrial se basa en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU),
adaptada por el DANE. Esta clasificacion, también conocida como ClIU Rev. 4 A.C., dado el objeto de
contratacion para satisfacer la necesidad del presente analisis podemos identificar las empresas relacionadas
dentro del sector con la capacidad de poder ejecutar el objeto contractual de la misma:

DAN E Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las

e T actividades econémicas Revision 4 adaptada para Colombia

Sector_gene_rfal de Subsector clasificacion DANE
clasificacion
Servicios (H) TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
Cédigo CIIU 4921- Transporte de pasajeros

Fuente: Elaboracién propia-DANE-CIIU

4921 Transporte de pasajeros El transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas utilizando vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios esta sujeto a una contraprestacion econémica.

v El transporte terrestre de pasajeros por sistemas de transporte urbanos y suburbanos, que abarca transporte
colectivo (buses, microbuses y busetas), individual (taxis), y los sistemas de transporte masivo a través de
operadores (articulados), y la integracion de estas lineas con servicios conexos como metrocable.

v El transporte también se realiza en origen y destino utilizando rutas y horarios establecidos, los cuales han
sido determinados durante el proceso de habilitacién y asignacion de la ruta.

v Los servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera que incluyen; servicios de viajes contratados,
excursiones, transporte de trabajadores (actividades de asalariados), chiva turistica y transporte escolar.

v El transporte de pasajeros en vehiculos de traccién humana como los bicitaxis.
v El transporte de pasajeros en vehiculos de traccién animal como los carruajes turisticos.

v El alquiler o el arrendamiento de vehiculos de pasajeros con conductor.

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “FORTALECERLA LA CAPACIDAD OPERATIVA CON EL
DESPLIEGUE DEL PERSONAL TECNICO, PROFESIONAL, EQUIPOS E INSUMOS DE LA SECRETARIA DE
SALUD A LO LARGO DE LOS 19 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE EN CUMPLIMIENTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIAS EN MATERIA DE GESTION TERRITORIAL INTEGRAL
DE LA SALUD PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 715 DE 2001 Y RESOLUCION
1597 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A TRAVES DEL TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL”, el cual se entabla como un contrato de prestacion de servicios de
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transporte de pasajeros, entendida la necesidad que tiene la entidad territorial de dar cumplimiento a los
mandatos constitucionales y legales, enmarcamos dentro del sector terciario o de servicios todas las actividades
que se deriven del contrato y que satisfacen su objeto, permitiendo asi establecer el contexto del Proceso de
Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, condiciones del mercado y demas aspectos que puedan afectar
la correcta ejecucion del contrato.

El Departamento de Casanare, es una entidad territorial orientada al cumplimiento de los fines del Estado, a
través de procesos de planificacién y participacion, que impulsan el desarrollo econémico y social del
Departamento. Tiene autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion; ejerce
funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. Su visién para el afio
2035 sera ser una entidad mas eficiente en la gestion, potencializadora del turismo, de los procesos de
produccion, industrializacion y transformacién agropecuaria, mediante la utilizacién los recursos sostenibles,
respetuosa del medio ambiente y prestando bienes y servicios que promuevan el desarrollo integral sostenible
marcado en la generacion de empleo y la integracion regional.

La Secretaria de Salud del Departamento de Casanare, como entidad territorial responsable de la direccion del
sector salud, tiene la obligacién de garantizar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas en su
jurisdiccion, en el marco de la Ley 715 de 2001 y el Plan de Desarrollo Departamental "OPORTUNIDADES PARA
CASANARE 2024-2027". Con la reciente Resolucién 1597 de 2025 se ha establecido en el titulo IV articulo 17
las responsabilidades para la implementacion de la Gestion Territorial Integral en Salud Publica donde las
entidades territoriales del orden departamental tendran responsabilidades en el marco de la planeacion,
formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacion de la Gestion Territorial integral en Salud Publica
consistentes en: implementar monitorear y evaluar los procesos transversales de gestion en salud publica
asegurando su integracion con el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y demas acciones para el
cuidado integral de la salud en el territorio, Formular, ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas departamental o distrital mediante procesos de participacién social y comunitaria,
Formular, implementar y evaluar procesos de asistencia técnica para el desarrollo de capacidades en los
integrantes del Sistema General de Segundad Social en Salud y otros actores involucrados, Monitorear y evaluar
la ejecucion técnica, financiera y administrativa de los planes de salud publica de intervenciones colectivas de
los municipios de su jurisdiccion y los resultados en salud alcanzados con estos y verificar que el PIC se ejecute
de conformidad con lo establecido en esta resolucion, Adaptar y adecuar las intervenciones individuales y
colectivas en conjunto con los grupos poblacionales presentes en el territorio, de tal manera que permita el
respeto y reconocimiento de sus practicas tradicionales o culturales, en el marco de procesos de concertacion
entre las entidades territoriales y las comunidades indigenas, la poblacién NARP y la poblacion Rrom, Adquirir,
distribuir y garantizar los insumos criticos para el control de vectores y zoonosis y los medicamentos para el
manejo de los esquemas basicos de las enfermedades transmisibles de interés en salud publica, asi como
preservativos y otros insumos que defina el Ministerio de Salud, entre otros, haciéndose necesario contar con
vehiculos tipo camionetas que nos permitan trasportar las personas que desarrollaran cada uno de los procesos
transversales de la gestién en salud publica establecidos y que se requieren implementar, como:

*Planeacién integral en salud: formulacién, implementacién y evaluacion del Plan Territorial de Salud.

*Gestidn del conocimiento: consolidacién de espacios para la identificacion, analisis y comprension de las
necesidades y potencialidades en salud de acuerdo con las particularidades poblacionales y territoriales, asi
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como el establecimiento de mecanismos para la generaciéon y difusién del conocimiento asegurando la
integracion de fuentes de informacion cuantitativas y cualitativas y promoviendo la investigacion en salud publica.

*Cuidado integral de la salud: Proceso ordenador de la gestion territorial integral en salud publica que integra el
aseguramiento, el acceso efectivo y de calidad a los servicios de salud y la integralidad, continuidad y
resolutividad de la respuesta en salud desde la promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, el
diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos para la garantia del derecho a la salud de
las personas, familias y comunidades. Este proceso se implements a través de las redes integrales e integradas
territoriales de salud - RIITS y se desarrolla bajo el liderazgo de la entidad territorial del orden departamental,
distrital y municipal en coordinacion con los prestadores de servicios de salud publicos1, privados y mixtos, las
entidades promotoras de salud o quien haga sus veces y demas actores del territorio.

*Direccionamiento de politicas publicas: Proceso que comprende el desarrollo de estrategias y mecanismos para
identificar, analizar y evaluar la viabilidad y pertinencia de las politicas publicas en funcion de las necesidades
en salud del territorio, asi como el establecimiento e implementacién de elementos para su formulacion,
adopcién, adaptacién, monitoreo, seguimiento, control social y evaluacion.

*Coordinacion intersectorial y transectorial: Proceso que vincula las acciones conjuntas y coordinadas entre el
sector salud y los diferentes sectores y organizaciones que, de manera directa o indirecta, inciden sobre los
determinantes sociales de la salud

*Participacion social y comunitaria: Proceso que incluye las acciones mediante las cuales la sociedad civil, la
comunidad organizada y la ciudadania intervienen e influyen directa y activamente en la organizacién de la
atencidn y servicios que se desarrollan en su territorio, el control, la gestién y la fiscalizacion de las instituciones
y del sistema de salud en su conjunto, asi como también, en la cogestién de la salud propia y de sus familias y
comunidades.

*Desarrollo de capacidades: Proceso mediante el cual las personas, las organizaciones y la sociedad, obtienen,
fortalecen y mantienen conocimientos, aptitudes, actitudes, habilidades y condiciones necesarias para
establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo, a partir del reconocimiento de sus necesidades,
capacidades, oportunidades y, en respeto a la autonomia y la funcién descentralizada local.

*Gestion del trabajo digno y decente: Proceso que implica el desarrollo y ia implementacion de politicas, planes,
proyectos, programas y estrategias orientadas a la mejora y fortalecimiento de condiciones de empleo y trabajo,
contribuyendo a la atraccién y permanencia del talento humano en salud y de los demas integrantes del personal
sanitario, lo que favorece la disponibilidad, distribucion equitativa, formacion integral y continua, bienestar y
condiciones laborales dignas y decentes.

*Vigilancia en salud publica: Proceso misional, sistematico y oportuno de recopilacion, analisis, interpretacion y
difusién de datos relacionados con la salud de una poblacién a través de la gestion de sistemas de informacion
interoperables, cuyo objetivo es detectar, prevenir y controlar enfermedades y eventos de interés en salud
publica. Este proceso permite la toma de decisiones informadas para la planificacion e implementacién de
intervenciones sanitarias, facilitando la deteccion temprana, la respuesta oportuna, el monitoreo de tendencias
y la evaluacion del impacto de politicas de salud. Incluye articuladamente la vigilancia institucional, comunitaria
y por laboratorio.
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*Inspeccion, vigilancia y control (IVC): Proceso esencial asociado a la responsabilidad estatal y ciudadana de
proteger la salud individual y colectiva, verificando de manera sistematica y constante el cumplimiento de lo
establecido en las normas constitucionales, legales y reglamentarias del aseguramiento, la prestacién de
servicios de salud en el sistema de salud y de los procesos de produccién y consumo de bienes como alimentos,
medicamentos y tecnologias en salud, con el fin de eliminar o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos
para la salud de la poblacion, de conformidad con sus competencias y en los términos sefialados en la normativa
vigente.

*Gestidon de medicamentos e insumos: planificacién, compra y uso racional de recursos.

*Monitoreo y evaluacion: Proceso orientado a fortalecer las capacidades de las entidades territoriales y los
demas integrantes del sector salud para la recoleccion sistematica de informacién sobre indicadores especificos,
la medicion sobre el grado de avance y logros de los objetivos relacionados con el estado de salud y bienestar
de la poblacion, la equidad en salud, los determinantes sociales de la salud, la capacidad de respuesta del
sistema de salud, la implementacion de la estrategia de atencién primaria en salud y las acciones en salud
publica; asi como la determinacion de la efectividad de las politicas, planes, programas y estrategias en salud.

Acorde a lo anterior, la Secretaria de Salud del Departamento de Casanare tiene la responsabilidad de garantizar
la cobertura de las acciones que impactan los procesos transversales de la gestion publica en los 19 municipios
de Casanare, razon por la cual se encuentra en el deber y obligacién de fortalecer el despliegue operativo acorde
a la capacidad destinada para la intervencion del talento humano encargado de ejecutar acciones propias que
dan cumplimiento a las metas del plan de accién, plan territorial de salud y plan de desarrollo Departamental,
estableciendo para su ejecucién diferentes proyectos sectoriales dentro de los cuales se enmarcan los proyectos
con codigo BPIN 2024005850044, BPIN 2024005850045 y BPIN 202400585004.

El proyecto denominado IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL
SANITARIO EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE registrado con codigo BPIN 2024005850044 que se
orienta a Mantener la vigilancia a los sistemas de suministro de agua para consumo humano de los municipios
categoria 4,5 y 6 (Meta 47), vigilar el 60% de establecimientos de interés sanitario para el consumo humano
(Meta 48) y el 80% de los establecimientos de alto riesgo en salud ambiental (Meta 49), Formular e implementar
el Plan de Fortalecimiento de Capacidades de Gestion de la Salud Ambiental a nivel Departamental (Meta 51),
conforme a las funciones legales asignadas, la inversiéon se enmarca en garantizar las condiciones higienico
sanitarias de establecimientos y sujetos como: Fabricas de alimentos y bebidas, Restaurantes, cafeterias y
comedores, Supermercados, tiendas de barrio y bodegas de alimentos, Plazas de mercado y centrales de
abastos, Plantas de sacrificio de animales (mataderos), Heladerias y pastelerias, Hospitales, clinicas y centros
de salud, Laboratorios clinicos y de salud publica, Centros de estética y consultorios médicos, Depésitos de
medicamentos y farmacias, Bancos de sangre, Consultorios odontologicos y veterinarios, Instituciones
educativas (colegios y jardines infantiles), Centros geriatricos y hogares para ancianos, Carceles y centros de
detencién, Centros de bienestar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Piscinas y balnearios,
Funerarias, Establecimientos de tatuajes y perforaciones, Establecimientos de belleza, entre otros. La falta de
inspeccién, vigilancia y control sanitario (IVC) en los establecimientos de interés sanitario puede tener un impacto
devastador y multifacético en la salud publica. La funcién principal del IVC es prevenir riesgos antes de que se
conviertan en un problema de salud masivo, por ello la necesidad de mantener la inspeccién, vigilancia y control
deteniendo un impacto devastador en la salud publica.
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El proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TERRITORIALES PARA LA VIGILANCIA EN
SALUD PUBLICA, GESTION, DESARROLLO SECTORIAL Y GOBERNANZA EN EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE; registrado con codigo BPIN 2024005850045 que contribuye al logro de metas como: mantener la
operacién anual del sistema de vigilancia en salud publica (Meta 45), Asegurar y fortalecer el proceso de
planeacién integral en salud, el seguimiento y la evaluacion al PTS (Meta 53), Fortalecer la operacion,
sostenibilidad y calidad del laboratorio de salud publica como respaldo a las acciones de vigilancia en salud
publica y la gestion del sistema de salud en el Departamento, de acuerdo con los lineamientos y normatividad
aplicable (Meta 46), Mantener en operacion el sistema integrado de analisis de informacién (entomolégica,
epidemioldgica, agentes etioldgicos y espacial) de la transmision de las ETV (Meta 56)

La necesidad de fortalecer el despliegue operativo del personas del proceso de Vigilancia en salud publica se
hace necesaria ya que articula la recoleccion de datos, el andlisis, la interpretacion y la divulgacion de
informacién, de acuerdo con las caracteristicas propias de los eventos a vigilar, las condiciones epidemiolégicas,
las posibilidades del desarrollo de intervenciones de control, prevencion y atencion de cada sector y entidad
territorial.

Con base en la informacién generada, se pueden establecer comportamientos inusuales en los eventos de
interés en salud publica en el marco de las alertas tempranas, que permiten adelantarnos a los sucesos y generar
acciones de intervencion para el control de la situacion., asi mismo la identificacion de brotes o epidemias que
requieren ser investigados y atendidos en procura de reducir la morbilidad y mortalidad en la poblacién.

Con corte a la semana epidemiologica 31 de 2025, en Casanare se han notificado 39 brotes, de los cuales, 7
(17,9%) estan en seguimiento, uno de tuberculosis de Yopal, cuatro de varicela de Yopal, uno de Hepatitis A de
Villanueva y uno de enfermedad transmitida por alimentos de Nunchia. De acuerdo con la circular 013 de 2023,
con corte a la SE 30, el departamento se encuentra en situacion de casos esperados para dengue,; en situacién
de alerta Aguazul, Orocué, Hato Corozal y Paz de Ariporo, mientras que Villanueva se encuentra en brote tipo
1.

Es asi como los grupos interdisciplinarios de profesionales del ERI realizan acciones en la fase inicial 'de la
investigacion de campo en cualquiera de los 19 Municipios donde se evidencie el evento para el control de las
situaciones informadas, y en donde se enmarcan los Equipos de Respuesta Inmediata ERI para realizar el
abordaje de alertas, brotes o epidemias a través de la gestion del riesgo colectivo lo cual debe ser una prioridad
de desarrollo para las autoridades nacionales y regionales en salud publica. Durante las actividades de campo
se debe mantener disponibilidad de 24/7 por ello se requiere dedicacion exclusiva durante la atencion de la
situacion de emergencia. Los brotes cuando se presentan deben ser atendidos de forma inmediata, el objetivo
de la investigacion de un brote es evitar la aparicion de nuevos casos, ademas de definir tratamientos especificos
si estan disponible, reducir morbilidad, mortalidad y secuelas en los pacientes ya afectados y disminuyendo su
impacto en la poblacion, las medidas de control deben implementadas en cada uno de los sitios donde ocurrié
el evento.

Aunado a lo anterior, se requiere mantener en operacién el sistema integrado de analisis de informacién
entomolégica, epidemioldgica, etioldgica y espacial y para ello también se hace necesario tener la disponibilidad
de profesionales que realicen actividades relacionada para tal fin, sobre los cuales, la Secretaria de Salud como
ente territorial en el marco de las competencias asignadas por la Ley 715 de 2001 debe ejecutar.
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Referente a la garantia de la operacién del laboratorio de salud publica es necesario en la deteccion temprana
de brotes, la investigacion de enfermedades, la evaluacion de la calidad del agua y alimentos, entomologia entre
otras funciones esenciales para la salud publica, para la vigencia 2025 donde se ha requerido la toma en area
urbana y rural del Departamento de 4445 muestras en diferentes Municipios del Departamento para realizar el
procesamiento de: Lectura de laminas de ITS Gram, laminas de gota gruesa para hemoparasitos , laminas para
micobacterias tuberculosis , Elisa NS1, Elisa IgM para dengue, Elisa para determinacion de TSH, Elisa IgM para
Leptospira, Elisa Chikungufia IgM, Anticuerpo contra el virus de la Hepatitis C , Anticuerpos contra el Antigeno
de hepatitis B, Elisa IgM - 1gG para Treponema Pallidum, Elisa para anticuerpos 1y 2 para VIH, Elisa para HTLV
I'y Il anticuerpos, Anticuerpo IgG para T cruzy, hepatitis B Core total, Anticuerpo totales para T cruzy, anticuerpos
recombinantes para T Cruzy, Rosa de bengala para Brucella, entre otros. Asi mismo como apoyo a las acciones
de Inspeccién, vigilancia y control sanitario se analizaron 138 muestras de alimentos provenientes de
establecimientos tales como: Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Restaurantes populares, Hogares del adulto
mayor, Distribuidores de agua potable envasada, Panaderias y Cafeterias.

Los analisis microbiolégicos realizados permiten evaluar las condiciones sanitarias de los alimentos ofrecidos en
estos establecimientos, contribuyendo a la prevencion de enfermedades transmitidas por alimentos (ETA), asi
mismo, se han analizado 386 muestras de agua provenientes de los sistemas de abastecimiento de agua para
consumo humano ubicados en el area urbana y rural de los municipios del departamento de Casanare.

Ahora bien, para dar cumplimiento al proceso de Planeacion integral en salud se debe asegurar las necesidades
especificas de la poblacion del departamento involucrando a las comunidades en la definicién de estrategias y
acciones para la salud Integrando aspectos técnicos, politicos, socioeconémicos y ambientales para abordar las
causas de la enfermedad y promover el bienestar. En ese sentido las entidades territoriales departamentales en
el marco de sus competencias y en coordinacion con los actores del sistema de salud, las demas entidades del
sector publico, el sector privado y la sociedad en general, deben implementar, entre otros mecanismos, los
nticleos estratégicos que integran el conjunto de estrategias definidas para cada uno de los ejes del Plan Decenal
de Salud Publica de que trata la Resolucion 1035 de 2022 modificada por la Resolucion 2367 de 2023 o norma
que lo modifique o sustituya, en los términos dispuestos en el anexo técnico de la resolucion 1597 de 2025, para
lo cual se requiere desplegar las estrategias alli enumeradas en cada uno de los 19 Municipios.

El proyecto denominado DESARROLLO DE PROCESOS DE GESTION SECTORIAL E INTERSECTORIAL
PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD CON GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE registrado con codigo BPIN 2024005850048 que se orienta a Fortalecer la
capacidad operativa para la atencion a comportamientos inusuales de eventos de interés, brotes, epidemias -
pandemias, emergencias y desastres. (Meta 67), Realizar monitoreo y evaluacion al programa de vacunacién -
PAI en los municipios del Departamento. (Meta 66), Implementar el plan estratégico para vigilancia y control de
las Enfermedades zoonéticas en los municipios del Departamento. (Meta 71), Realizar asistencia tecnica,
seguimiento y evaluacion a los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en la
implementacion de planes, estrategias, programas, acciones, competencias y lineamientos. (Meta 75), lo anterior
considerando la reciente declaratoria de emergencia sanitaria nacional por fiebre amarilla como una enfermedad
viral hemorragica de notificacion obligatoria inmediata, transmitida por mosquitos vectores (principalmente Aedes
aegypti y Haemagogus spp.), cuya letalidad puede alcanzar hasta el 60% en personas infectadas sintomaticas,
y la clasificacion de Casanare como territorio de alto riesgo.
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La situacién epidemiclégica actual exige que el Departamento de Casanare despliegue, sin dilaciones, las
acciones contempladas en la Plan de Contingencia (Plan de preparacién, organizacion y respuesta ante la
situacion de Alerta y Emergencia Preventiva Fiebre Amarilla en el departamento de Casanare), entre las cuales
se destacan: La situacion epidemiolégica actual en el Departamento de Casanare requiere el despliegue e
implementacion de acciones del Plan de Contingencia (Plan de preparacion, organizacion y respuesta ante la
situacion de Alerta y Emergencia Preventiva por Fiebre Amarilla en el Departamento de Casanare), entre las
cuales se destacan: 1. Gestion integral de la contingencia: Se requiere principalmente el fortalecimiento de la
capacidad operativa encaminados a liderar procesos de asistencia operativa y técnica a los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en todo el Departamento. 2. Intensificacion de la vigilancia en
Salud Publica: Esta linea operativa, principalmente en la fase inicial y mientras dure la emergencia, involucra el
fortalecimiento de la red de vigilancia en salud publica y por laboratorio en todo el Departamento, incluyendo
asistencia técnica, difusion, socializacién y seguimiento de acuerdo con los protocolos de vigilancia para fiebre
amarilla (FA), la notificacién de casos probables o confirmados, incluyendo las muertes por FA, la activacion y
despliegue de los Equipos de Respuesta Inmediata, los cuales deberan desplazarse al sitio rural o urbano donde
ha sido notificado el evento en menos de 72 horas. Igualmente, se requiere garantizar la operatividad del
SIVIGILA, incluyendo la posibilidad de concurrir, subsidiar y complementar a los 19 municipios del Departamento.
3. Promocion de la salud y prevencion primaria. Esta linea es de vital importancia, siendo clave ya que recoge
los elementos que permiten generar conductas en la poblacién para el cuidado de la salud, la prevencion de la
transmisién y la reduccién de la morbilidad, resultando en menos riesgo de muerte en la poblacion del
Departamento. Sus acciones principales corresponden a la vacunacion, mediante el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl), el manejo integral de vectores con prioridad en entornos y ambitos de vida cotidiana
(escolar, institucional, comunitario, entre otros), y el fortalecimiento de las acciones de inspeccién, vigilancia y
control sanitario desde un componente ambiental, con énfasis en establecimientos con aglomeracion de
personas.

De alli que se requiere la disposicion de equipos complementarios de salud en los 19 Municipios del
Departamento como apoyo en vacunacion, vigilancia comunitaria, manejo vectorial, asistencia técnica, desarrollo
de capacidades incluyendo el abordaje territorial y articulado con la Red de IPS y las EAPB.

Asi mismo de debe garantizar los Insumos criticos y logistica operativa que permita el manejo integrado de
vectores, tales como: insecticida-adulticida tipo organofosforado (Malathion 96% ULV), nebulizadora dorsal
motorizada UBV-SL, insecticida tipo larvicida, maquina pesada para aplicacién espacial, kit de repuestos para
maquinaria aspersora de compresion manual, motomochila FG PORT 423, termonebulizadores TS 35A, toldillos
impregnados tipo hamaca, cama sencilla y cama doble, repelentes de uso personal, adquisicion de insumos de
vacunacién y material logistico asociado (jeringas, cajas de seguridad), dotacion de elementos de proteccion
personal para equipos de campo y arrendamiento de vehiculos, carpas y equipos méviles para despliegues
territoriales.

Estos corresponden a lo indicado y establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) para la
atencién de la emergencia, y el despliegue de las acciones en todo el Departamento se hace necesaio a través
de transporte apto para personas e insumos. 4. Manejo integral de casos: Respecto a este aspecto, a la fecha
se requiere fortalecer la capacidad operativa de la entidad para los procesos de seguimiento y monitoreo a la
gestion integral de los servicios de salud, la disponibilidad y el fortalecimiento de la red de atencion primaria y
complementaria que estan distribuidos como IPS publicas y privadas en los 19 Municipos de Casanare. 5.
Comunicacién de riesgo y para la salud: Esta es otra de las lineas clave en esta fase inicial de la emergencia,
pues la informacion es la base para lograr cambios y motivar conductas positivas en la poblacion frente al riesgo
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de la enfermedad de fiebre amarilla. Es complementaria y transversal a las actuaciones de los actores del
SGSSS, las diferentes instituciones y, en general, de la comunidad. Incluye: Disefio e implementacion de un plan
de medios orientado a sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de la vacunacion y las medidas de
prevencion, asi como lograr ejecutar actividades de participacion comunitaria en barrios, corregimientos y areas
rurales dispersas de los Municipios.

De conformidad con todo lo expuesto anteriormente, cabe anotar que, Casanare es uno de los Departamentos
mas extensos de Colombia, con una superficie de 44,640 km? con 19 municipios distribuidos en las zonas norte,
sur y centro.

Debido a su gran tamario algunos municipios del Departamento presentan una dispersién geografica compleja,
lo que dificulta el acceso a servicios basicos entre ellos la salud y la conectividad entre comunidades,
adicionalmente, el Horario del transporte publico en el Departamento de Casanare es bastante restringido para
algunos municipios del departamento ya que cuentan con una Unica ruta diaria al area urbana y para el area
rural son rutas que salen una vez o dos veces a la semana, lo cual restringe la operatividad del personal técnico
y profesional de la Secretaria de Salud. Por otra parte en la actualidad solo se cuenta con un tnico vehiculo que
hace parte de los bienes propiedad de la Secretaria, el cual, se limita en funcionamiento dada la destinacion
especifica que tiene por la fuente que financid tal adquisicion, La falta de vehiculos adecuados obstaculizaria la
respuesta rapida y efectiva, poniendo en riesgo la salud de la poblacion.

Para abordar la problematica planteada se requiere la inversiones estratégicas que ayude a cumplir con las
metas y competencias que por norma le corresponden al departamento a través de |la secretaria de salud, por lo
que con la prestacién de servicio de transporte (vehiculos) es una de las maneras mas répidas como solucion
efectiva para mejorar la movilidad del personal y funcionarios, siendo que abordamos los desafios de transporte
que limitan al cumplimiento de las mestas por lo que la secretaria requiere financiar acorde a la disponibilidad
presupuestal de cada proyecto, toda vez que, de conformidad con las Disposiciones relativas a los recursos
financieros destinados a la ejecucién del Subcomponente de Salud Publica del Sistema General de
Participaciones, este tipo de acciones se relacionan con las competencias en salud publica asignadas en la Ley
715 de 2001 y destinada a la necesidad de cobertura teniendo en cuenta la expansién y diferentes referencias
de la direccién técnica de salud publica y secretaria de salud en general para el desplazamiento del grupo técnico
y profesional a todo el departamento de Casanare, en las zonas norte, sur y centro, asi garantizar que cada
una de estas zonas cuenten con el vehiculo requerido.

Dada la dispersion geografica del departamento y la necesidad de acceso a zonas urbanas y rurales, se requiere
un servicio de transporte que ofrezca: Vehiculos Indispensables para transitar por la topografia variada y los
caminos rurales de Casanare, garantizando la seguridad del personal y la continuidad de las operaciones.
Disponibilidad 24/7: La naturaleza de las alertas y brotes en salud publica no se limita a horarios de oficina. El
servicio debe asegurar la movilizacién del personal en cualquier momento para una respuesta inmediata y
Capacidad de transporte: Los vehiculos deben poder movilizar al personal (minimo cinco profesionales por
equipo junto con equipos y técnicos e insumos necesarios para las actividades de campo.

Con esta disponibilidad de vehiculos se espera satisfacer la necesidad de cubrir los establecimientos de los
diferentes municipios del Departamento que con corte a julio no han logrado ser intervenidos, para ello, se
fortalecera el despliegue operativo de personal técnico y profesional en al menos 4 personas por vehiculo que
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se lograran distribuir en las zonas del departamento, para que se pueda generar cobertura en todas las zonas
del Departamento acorde a la distribucién y prioridad asignada.

Que adicionalmente y de conformidad con el articulo 23 de la Resolucién No. 1597 de 2025 la Secretaria de
salud del Departamento de Casanare en aras de aportar al cumplimiento de los procesos de gestion de salud
publica cofinanciara con recursos propios la prestacion del servicio requerido que apunta al cumplimiento de los
procesos transversales de la gestion de la salud publica enunciados en la parte motiva de la presente necesidad.
Que durante este tiempo el método idéneo para dar cumplimiento a la necesidad previamente planteada es a
través del transporte de pasajeros terrestre automotor especial, para lo cual, se tendran en cuenta las
disposiciones contenidas en el Decreto Departamental No. 0056 de 2024 por medio el cual se fijan los topes
maximos para el pago de la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial y se dictan
disposiciones para las tarifas de los vehiculos fluviales, el cual se anexa a los documentos previos que hacen
parte integral del presente proceso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las necesidades planteadas y la disponibilidad presupuestal la Secretaria de
Salud Departamental requiere contar con la Disponibilidad de SEIS (06) vehiculos, por el término de TRES (03)
MESES los cuales tendran disponibilidad para el fortalecimiento y despliegue operativo de los procesos
transversales en la gestion de salud publica en cada una de las tres zonas del Departamento zonas norte, centro
y sur del Departamento, es decir, en los 19 municipios de Casanare, con disponibilidad continua acorde a lo
dispuesto en el Decreto Departamental No. 0056 de 2024, para que de esta forma se garantice que las
debilidades presentadas en la gestion de estas acciones competencias de la Secretaria de conformidad con Ia
Ley 715 de 2001 se fortalezcan esperando impactar de manera directa en los indicadores de cumplimiento y con
ello aportar en el porcentaje de cumplimiento de las metas propuestas en cada uno de los proyectos de inversion
a impactar programada para la vigencia 2025..

2.1.2 TRANSPORTE DE PASAJEROS

El subsector de transporte de pasajeros por carretera en Colombia se refiere a la actividad de transportar
personas a traves de vehiculos terrestres, como autobuses y automéviles, en rutas tanto urbanas como
interurbanas. Este subsector es clave para la movilidad de la poblacion y esta regulado por el Ministerio de
Transporte, con empresas habilitadas que operan bajo un régimen de libertad tarifaria con precios minimos
establecidos, segln la ANDI.

El transporte de pasajeros constituye uno de los pilares del sector; en materia de transporte terrestre automotor
de pasajeros por carretera, el servicio publico ha sido encomendado por parte del Estado a los particulares,
estando sin embargo aquel a cargo no solo de la vigilancia y control, sino principalmente de su regulacion y la
construccion de un proceso normativo que le permita alcanzar sus objetivos; se quiere establecer un sector
competitivo y seguro que responda a las necesidades de desplazamiento. A pesar de que se ve una leve
disminucion en la tendencia del transporte de pasajeros en Colombia - 0 desaceleracién- esta actividad sigue
siendo importante y el medio de mayor utilizacién para la movilizacién de los colombianes, principalmente en lo
colectivo, en actividades laborales, de estudio, recreacion, negocios, turismo, etc

2.1.2.1 SECTOR TRANSPORTE EN CIFRAS.

En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2024, el ICTIP presentdé una variacién anual de 8,70% en
comparacion con el mismo periodo de 2023. Los grupos Peajes y uso de terminales (15,06%) y Combustibles
(11,71%) registraron variaciones por encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos Costos fijos
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(6,55%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (1,44%) e Insumos (0,00%) presentaron
variaciones por debajo del promedio nacional.

2.1.2.1.1 Gremios y asociaciones que participan en el sector

A continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector de
servicio de transporte en Colombia e influyen desde diferentes frentes en la dinamica del mercado:

« El Ministerio de Transporte (cabeza de sector) tiene como objetivo primordial la formulacion y adopcion de
las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica en
materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

« El Instituto Nacional de Vias — INVIAS tiene como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y
terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio
de Transporte.

+ La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociaciéon Publico Privada - APP,
para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacién de la infraestructura
publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos
de asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional.

« La Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - Aerocivil tiene como objetivo garantizar el
desarrollo de la aviacion civil y de la administracion del espacio aéreo en condiciones de seguridad y eficiencia,
en concordancia con las politicas, planes y programas gubernamentales en materia econémico-social y de
relaciones internacionales.

« La Agencia de Nacional de Seguridad Vial - ANSV tiene como objetivo la planeacion, gestién, ejecucion,
seguimiento y control de las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
sequridad vial en todo el pais.

+ El Superintendencia de Puertos y Transporte vigila, inspecciona y controla la prestacion del servicio publico
de transporte maritimo, fluvial, terrestre, férreo y aéreo en el pais, en cuanto a lo que calidad de infraestructura
y prestacion del servicio se refiere.

. La Unidad de Planeaciéon del Sector de Infraestructura de Transporte planea el desarrollo de la
infraestructura de transporte de manera integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector
transporte.

. La Comision de Regulacion de Infraestructura de Transporte tiene como objeto el disefio y definicion del
marco de regulacién econémica de los servicios de transporte y de la infraestructura de transporte, cuando se
presenten fallas de mercado, para fomentar la eficiencia, promover la competencia, controlar los monopolios y
evitar el abuso de posicidon dominante.

« FENALTRE: Federacion Nacional de Transportadores de Servicios Especiales y Turismo

« FENALTRAES: Federacion Nacional de Transportadores de Servicio Especial y de Turismo

« ACOLTES: Asociacion Colombiana del Transporte Especial y de Turismo
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2.1.2.2 VARIACIONES TRIMESTRALES Y ANUALES DEL SITM

Grifico 1. Variaciones trimestrales y anuales de los vehiculos afiliades, en servicio y del nimero de

pasajeros transportados
8 dreas metropolitanas y 15 ciudades
I Trimestre de 2025

Varsdones (%) trimeitrales WVariagignes (%) snusles,

W
Promedio mensual de wehitulos afiliados -0.7 | -16
Promedio mensual de vehiculos alifiados {SITM® a1 | 7
Promedio mensual de veteculos afiliados (Sistema tradicionad) 13 | 14
Promedia mensual de wehicules en servitio -1,1 0.2 i
Prosmedic mensu! de vehiculos en tercio (SITH) a6 | a1
Promedio mersual de vehiculos en servicio [Sisterna tradicional) 15 { a2 i
Total Pasajercs Transportadas <58 ‘ 0E
Paajeros Tramspartackos (SITM) 59 i 14
Pasajeros Trarsportados sisterma (Sistema tradicional) 56 04

Evemetas MAKE ET1IR

Para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, en el primer trimestre de 2025, se presentd una variacion
trimestral de -0,6% en los vehiculos en servicio y de -5,9% en los pasajeros transportados, en comparaciéon con
el cuarto trimestre de 2024.

En cuanto a las comparaciones anuales, para el primer trimestre de 2025, se presentd una variacion de -0,1%
en los vehiculos en servicio y, por su parte, los pasajeros transportados registraron una variacion de 1,4%, en
relacion con el primer trimestre de 2024.

Tabla 1. i i les y anuales de vehiculos en servicio y
Sistemas Integrados de Transporte Masivo
I Trimestre de 2025"

Varaciones trimestrales Varacones gnuales

Mavimiento de Sistemas (1 trim 2025 1V wrim 2024 - [l 1 trim 2025/ 1 triem 2024

Integrados de Transporte Masivo VYT P Vehiculos en  Pasajeros
servido  transportados servicio transportades

Total SITM, Metro y Cable -0.6 -5.9 -0,1 14
Trarsmetro {Barranquilla) -89 -128 <263 -2.8
SITM® (Bogota) 03 54 00 22
Metrolinea (Butaramanga) -289 03 -54.2 70
MIO [Cali}y -32 =101 30 48
Transcaribe (Cartagena) -19 -32 145 -15
Cable {Manizales) 13 =116 oo 174
SITVA** (Medellin) -05 -62 03 -13
Megabus (Pereira) 04 75 1.5 04

Fuente: Boltetin tecnico DANE
2.1.2.3 VARIACIONES TRIMESTRALES Y ANUALES DEL TRANSPORTE TRADICIONAL

En cuanto a los resultados generales para el sistema de transporte tradicional, en el primer trimestre de 2025,
se presentd una variacion trimestral de -1,5% en los vehiculos en servicio y de -5,6% en los pasajeros
transportados, en comparacion con el cuarto trimestre de 2024.

En relacién con las variaciones anuales, en el primer trimestre de 2025, los vehiculos en servicio presentaron
una variacion de -0,2% y de -0,4% en los pasajeros transportados, en comparacion con el primer trimestre de
2024
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1aDia £. Vanacones urimeswanes y anuaies ge Venouios en servicio ,’ Pﬂujﬂ“ “'d"&pﬂmﬂm
Sistemas de transporte tradicional
| Trimestre de 2025°

Variaciones trimestrales Variaciones anuales
Sistema de transporte
tradicional Vehiculos en Pasajeros Vehiculos en  Pasajeros

servicio transportados servicio transportados
Total transporte tradicional -1,5 -5,6 -0,2 -0,4
Buses® -1,0 -50 -03 19
Busetas -1.5 ~1.5 04 -13
Microbuses - colectivos -20 -36 -10 -13

Fuente: Boltetin tecnico DANE

Durante el primer trimestre de 2025, el tipo de vehiculo Busetas registro la mayor variacion anual positiva en el
parque automotor en servicio (0,4%) y en el nimero de pasajeros transportados una variacion (-1,3%),
comparado con el primer trimestre de 2024.

2.1.3. Clasificacion: cédigo estandar de productos y servicios de naciones unidas

El Cadigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) es un sistema de codificacion
que clasifica bienes y servicios para facilitar la identificacion, categorizacién y gestiéon de la informacion sobre
los productos y servicios que se adquieren o se ofrecen. Este sistema es ampliamente utilizado en el sector
publico y privado, especialmente en el comercio electronico y en la contratacion publica. De acuerdo a esta
clasificacion proporcionado por Colombia compra eficiente, para el objeto: “FORTALECERLA LA CAPACIDAD
OPERATIVA CON EL DESPLIEGUE DEL PERSONAL TECNICO, PROFESIONAL, EQUIPOS E INSUMOS DE
LA SECRETARIA DE SALUD A LO LARGO DE LOS 19 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIAS EN MATERIA DE GESTION
TERRITORIAL INTEGRAL DE LA SALUD PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY
715 DE 2001 Y RESOLUCION 1597 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL A
TRAVES DEL TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL” Se puede ubicar en:

CLASIFICACION

UNSPSC CLASE

78111800 Servicios de transporte de pasajeros por carretera
Fuente: clasificador de bi Colombia compra efici

2.2 Variables econdmicas que intervienen en la variacién de la dinamica del sector
2.2.1. Salario Minimo Legal Vigente (SMLV)

En Colombia, el salario minimo es la cantidad minima de dinero que un empleador esta obligado a pagar a un
trabajador por su trabajo, durante un periodo determinado. Es una ley que establece un piso salarial para
proteger a los trabajadores y asegurar que puedan cubrir sus necesidades basica. El salario minimo se ajusta
anualmente a partir de una negociacion entre los sindicatos, las empresas y el gobierno nacional, este
normalmente aumenta con base en la inflacion esperada, de acuerdo con la meta establecida por el Banco de
la Republica y los cambios observados en la productividad laboral. Actualmente, el salario minimo del pais
representa aproximadamente el 86,2% del salario mediano y el 57,3% del promedio de los salarios de las
personas ocupadas en el pais. Estos porcentajes indican que muchos trabajadores reciben remuneraciones
inferiores al minimo legal establecido. En muchas regiones de nuestros algunos ciudadanos no reciben ni
siquiera un porcentaje significativo relativo al salario minimo por ello tanto trabajo informal.
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El Gobierno Nacional anuncié para el afio 2025, través de los Decretos 1572 y 1573 de 2024, un incremento de
9,54% del salario minimo, dado que no se llegaron a acuerdos entre empresarios y las centrales obreras. En
cuanto al auxilio de transporte, el aumento fue de 19%. Con este incremento sefialado, el salario minimo queda
en $1.423.500,00 millones. El auxilio de transporte quedé en $200.000. Es decir, que el salario minimo total para
el afo 2025 es de $1.623.500 millones. Durante los ultimos 10 afios en Colombia el salario minimo ha presentado
una variacion anual variante como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

VARIACION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL

Afio 58':::‘::::;"10 Vanac:&:ug;);nc enual Auxilio de transporte Normatividad/Decreto
2025 $1.423.500,00 9,54% $ 200.000,00 1572y 1573 de 2024
2024 $1.300.000,00 12% $ 162.000,00 2292 de dic 29 de 2023
2023 $ 1.160.000,00 16% $ 140.606,00 2613 de dic 28 de 2022
2022 $ 1.000.000,00 10,07% $ 117.172,00 1724 de dic 15 de 2021
2021 $ 908.526,00 3,5% $ 106.454,00 1786 de dic 29 de 2020
2020 $ 877.803,00 6% $ 102.854,00 2360 de dic 26 de 2019
2019 $ 828.116,00 6% $ 97.032,00 2451 de dic 27 de 2018
2018 $  781.242,00 5,9% $ 88.211,00 2269 de dic 30 de 2017
2017 $  737.717,00 7% $ 83.140,00 2209 de dic 30 de 2016
2016 §  689.455,00 7% $ 77.700,00 2552 de dic 30 de 2015
2015 §  644.350,00 4,6% $ 74.000,00 2731 de dic 30 de 2014

Fuente: Elaboracién Propia.
2.2.2 indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucién de los precios de los
bienes y servicios méas representativos, este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base. El dato
del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,10%, la variacion afio corrido fue 3,74% y la anual 4,82%.
En junio de 2025 la variacion anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicod principalmente por la variacién
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Wariacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (junio)

Variacién Afio corrido

Variacién mensual

Varlacién Anual

- - N
1PC total 0,32 0,10 412 3,74 7.18 4,82
Fuente: DANE/IPC
2.2.3 Tasa de cambio representativa del mercado- TRM
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La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por monto de las operaciones
de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana,
pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los
Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante
reglamentacion general. Para el célculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi como
las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia
con base en la informacion disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con
las operaciones del dia anterior , la Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y
certificar la TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia
establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15
del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

La cotizacién del délar en Colombia para el dia Jueves 31 de Julio del 2025 subié 24.9 Pesos, correspondiente
a un aumento del 0.6% con respecto al dia anterior. Alcanzé el nivel mas alto en mas de un mes (desde 2025-
06-12). La TRM aumenté un 2.22% (90.64 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y subi6 un 2.7%
(110.02 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

TRM vigente el Jueves 31 de Julio del 2025

TRM VIGENTE AL JUEVES 31 DE JULIO DEL 2025 GRAFICA
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"Fuente: Dolar Colombia
2.2.4 Producto Interno Bruto (PIB) (comportamiento)

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la economia en su
conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta medicién es importante
porque ofrece informacion sobre el tamafio de la economiay su desempefio, y sirve para hacer comparaciones
frente a otros paises. En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024p. En el primer trimestre de 2025 pr, comparado con el trimestre
inmediatamente anterior, el PIB crece 0,8% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el consumidor
final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado (generalmente un
trimestre o un afno).
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Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB)
Segun el comunicado de prensa en el primer trimestre del 2025 del DANE, las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

* Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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Fuente: DANE/Comunicado de prensa Producto Interno Bruto (PIB)
2241 Producto Interno Bruto desde el enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2025 pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,7% respecto al mismo
periodo de 2024 pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

» Gasto en consumo final crece 3,8%.

« Formacion bruta de capital crece 8,3%.
« Exportaciones crecen 2,4%.

« Importaciones crecen 11,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece 0,8%, en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario. Las variaciones trimestrales por componentes del gasto son:

« Gasto en consumo final crece 1,1%.

» Formacion bruta de capital crece 0,2%.
« Exportaciones decrecen 0,8%.

« Importaciones crecen 2,2%

Tabla 2. Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque del gasto
Tasas de crecimi (%) anual y tri | en vol ! por comp del gasto

2025 primer trimestre
o Sprie ajustada por efecto
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Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB)

225 MERCADO LABORAL
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES MAYO 2025.

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Transporte y
almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacién de vehiculos (0,5 puntos porcentuales).

rrmasal, i i ol

226 COMBUSTIBLE

El preciv de fa gasulina en Colombia estd actuaimente en promedio a $15,753 por gaior, y el ACPVI (diesel) a
$10,461 por galén, aunque estos precios varian segun la ciudad, El precio de la gasolina en Colombia ha
experimentado aumentos significativos en los ultimos afios, llegando a subir hasta un 40% entre 2020 y 2024

1. Precios de los combustibles vigentes

Lia Comision de Regulacidn de Energgia v Gas - CREG, presenta estes documento didacti
Wrecor a lox cludadanos una erientacion sobre la politica de fijacidn de precios de La Guas
Corriente v ol ACPERMM.

Consulte el docurmento sopRorte
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2.2.7 Cadena de produccion y distribucion

Basados en la naturaleza del objeto contractual, este servicio no le corresponde de cadena de produccion y
distribucion.

2.2.8 Materias primas necesarias para la produccién y la variacién de sus precios

Debido a la naturaleza del objeto contractual, para desarrollar y dar cumplimiento de las actividades no se
emplean materias primas directamente dado que es una prestacion de servicio.
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La ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y en especial el decreto 1220 del 21 de abril de 2005, en su
articulo 9, define que para este proceso no se requiere la expedicion de licencia ambiental, no obstante, se
debe atender y dar cumplimiento a los requerimientos ambientales para este tipo de actividad a desarrollar.

2.3. ASPECTOS TECNICOS

El Departamento requiere la prestacion de servicios de transporte especial de pasajeros para la ejecucién de
proyectos-relacionados-con la salud publica. Porlo.que se-requiere-contratar los siguientes bienes.y senvicios-en

las cantidades mencionadas:

DENOMINACION DE BIEN O ALQUILER DE VEHICULOS
1 SERVICIO
DENOMINACION TECNICA DEL Transporte de pasajeros por carretera
BIEN O SERVICIO
GRUPO/CLASE/FAMILIA A LA QUE 78111800
PERTENECE EL BIEN O SERVICIO
UNIDAD DE MEDIDA UNIDAD (8)
Vehiculo camioneta o similar tipo pick up doble cabinag, 4 puertas con platdn y|
traccion 4x4, de servicio pabiico, con cilindraje desde 2.000 cc hasta 2.999 cc,
DESCRIPCION GENERAL Modelo igual a 2021 o superior.
Cada uno de los vehiculos debe contar con los siguientes documentos:
[ESPECIFICACIONES TECNICAS
Cada uno de los vehiculos debe contar con los siguientes documentos:
Copia legible de la tarjeta de propiedad.
Fotocopia legible y vigente dei Seguro: (SOAT) de ios vehicuios con &
cual se va a prestar el servicio o en su defecto la certificacion virtual.

+ Copia de la tarjeta de operacion vigente expedidas por el MINISTERI
DE TRANSPORTE donde se acredite la afiliacion o vinculacién de cad
vehiculo de acuerdo con lo establecido en el Art. 2.2.1.6.9.1 del Decret
1079 de 2015.

e Copia del certificado de la revision técnico-mecanica vigente,
excencidn.de los vehiculos Ultimo.modelo.o.en su defecto la certificacién
virtual.

e Copia de la Pdliza de seguros de responsabilidad civil contractual,
extracontractual, o consulta de la plataforma del RUNT, en la que s
evidencie el numero de la péliza y la vigencia de la misma.

s El proponente debera presentar una relacién donde se incorpore |
informacién del parque automotor, certificado por el representante legal
y que indique: Tipo de Vehiculo, Placa, Marca, Modelo, Capacidad,
Numero tarjeta de propiedad, Propietario, Numero tarjeta de operacion,
Vigencia del SOAT, Fecha revision tecno mecanica y vigencia de la
tecno mecanica, nimero de las Pdlizas de responsabilidad civil‘
contractual y extracontractual.

Adermdas deberdn ser requeridos Seis (06) conductores, los cuales deben acreditar
y anexar los siguientes documentos:

e Experiencia especifica de minima de dos (02) afios en actividade
relacionadas como conductor de pasajeros, que permita establecer qu
son conductores aptos para el desempefio de esta actividad y que
cuentan con las licencias en el nivel exigida.

s  Educacién no formal: Acreditar formacion en competencias [aborales
la modalidad de servicio especial por el SENA o las institucione
habilitadas.
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e  Curso manejo defensivo, Curso de primeros auxilios, Curso manejo de|
extintores y coniroi de incendios

e Hoja de vida suscrita

¢ Fotocopia Cedula de Ciudadania.

« Copia de la licencia de conduccion vigente para este tipo de vehiculos.
(Categoria C1)

¢ Ei conductor debe acreditar o estar reportado en et sistema integrado
de informacion de multas y sanciones por infracciones de transito —
SIMIT-

e Carta de dedicacion minima requerida para ejecutar las labores es del
100% del tiempo presente en la ejecucion del contrato.

e Carta de intencién y disponibilidad en original debidamente suscrita en
donde se especifique el cargo a desempefiar, su disponibilidad y
porcentaje de dedicacion al contrato, durante el plazo del mismo. Deberal
ir firmada por el proponente y por el personal del equipo de trabajo como)
autenticidad de la informacion alli contenida.

e  Autorizacion para consulta de Inhabilidades por delitos sexuales: E
DEPARTAMENTO consultara en el registro correspondiente la
inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afi
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1918 de 2018 reglamentad
por el Decreto 753 de 2019. Por lo anterior, la persona postulada pa
ei cargo debe suscribir una autorizacion para que EL DEPARTAMENT!
realice la consulta respectiva, de conformidad con el formato dispuestor
-en-el-presente-pliege-de-condiciones. l

Las especificaciones técnicas corresponden a las establecidas en el Decreto No. 0056 del 2024, “Por medio el
cual se fijan los topes maximos para el pago de la prestacién del servicio de «transporte terrestre automotor
especial y se dictan disposiciones para las tarifas de los vehiculos fluviales”. La contratacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial se realizara con empresas habilitadas para esta modalidad por el
Ministerio de Transporte.

2.4. ASPECTO REGULATORIO Para los fines del presente analisis del sector transporte, es imprescindible
referirse a las normas mas importantes que regulan esta actividad en Colombia, la ejecucién de esta actividad
se encuentra soportada legalmente asi:

e Ley 80 de 1993: Establece el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica en
‘Colombia, reguiando ios principios, derechos y obiigaciones de ias partes en los contratos estataies.

* Ley 1150 de 2007: Modifica la Ley 80 de 1993 para fortalecer la transparencia y eficiencia en la
contratacion publica, introduciendo mecanismos como las licitaciones y subastas inversas.

e Ley 1474 de 2011: Conocida como Estatuto Anticorrupcion, busca combatir la corrupcion en la
administracién publica y la contratacién estatal, estableciendo medidas preventivas y sancionatorias.

* Decreto 1082 de 2015: Compila y reglamenta las normas sobre la contratacion publica, unificando varias
disposiciones-en-un-solo-decreto-para facilitar su-consulta y aplicacion.

e Ley 1882 de 2018: Modifica la contratacion publica para incluir la regulacion de alianzas publico-
privadas, mecanismos de seleccion y requisitos en obras de infraestructura.

e Ley 2069 de 2020: Crea normas para impulsar el emprendimiento en Colombia, facilitando la
formalizacion y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas.

e Ley 105 de 1993 Considerada la norma fundamental que dicta disposiciones basicas sobre el transporte,
la Ley 105 de 1993 establece la redistribucion de competencias y recursos entre la Nacién y las
Entidades Territoriales, y reglamenta la planeacion en el sector transporte. Destaca la relevante funcion
del Estado en Ia planeacién, el controi, ia reguiacién y Ia vigitancia de ias actividades vinculadas ai
transporte. Ademas, esta ley define como principio rector la prioridad a la seguridad de las personas
dentro del sistema de transporte. En su articulo 3°, describe el Transporte Ptiblico como “una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas mediante vehiculos adecuados para cada
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infraestructura, bajo condiciones de libre acceso, calidad y seguridad para los usuarios, siempre sujeta
a una confraprestacion economica”.

e Ley 336 de 1996, “Estatuto General de Transporte” Esta ley reconoce el transporte como un servicio
publico esencial, prevaleciendo siempre el interés general sobre intereses particulares. Este caracter se
aplica a todos los modos de transporte y sirve como base para la regulacion, organizacion y prestacion
del servicio.

Decretos Reglarmentarios y Normas Compiementarias

» Decreto 1079 de 2015, articulo 2.2.1.6.4, define el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial como aquel prestado por empresas debidamente constituidas y habilitadas, destinado a grupos
homogéneos con caracteristicas comunes en origen y destino: estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieran servicios expresos,
siempre conforme a condiciones establecidas en el capitulo correspondiente.

« Decreto 348 de 2015 reglamenta el servicio publico especial, incluyendo el transporte escolar tanto publico
como privado (Titulo VI).

« Decreto 1906 de 2015 madifica aspectos relacionados con el Plan Estratégico de Seguridad Vial

« Decreto 478 de 2021 actuaiiza reguiaciones del Decreto 1079 de 2015, fortaleciendo el marco normativo dei
sector.

« Decreto 431 de 2017 modifica el Decreto 1079 en lo concerniente a la prestacion del transporte automotor
especial.

- Ley 1242 de 2008: establece ei Codigo Nacionai de Navegacion y Actividades Portuarias Fiuviaies.

- Ley 2056 de 2020: regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias, incluyendo
recursos potenciales para infraestructura y transporte.

« Decreto 0056 de 2024 por medio del cual se fija los topes maximos para el pago de la prestacion del sesrvicio
de transporte terrestre automotor especial y se dictan disposiciones para las atrifas de vinculos fluviales.

OTROS ASPECTOS LEGALES:

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia prevé: “(...) son fines esenciales del Estado: servir a Ia
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)"

El Articulo 209 de la Constitucion Politica expresa que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. En el marco de este precepto constitucional, el Estado debe satisfacer las
necesidades generales de toda la poblacion, desarrollar los principios y finalidades consagradas-en la-gestion
plblica y priorizar de manera permanente el interés general.
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La Ley 715 de 2001, en su articulo 43 prevé que dentro de las competencias de las entidades territoriales en
materia de Direccion del sector salud se debe Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas
técnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan
los municipios de su jurisdiccién, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud asi mismo dentro de las competencias de salud publica establece Monitorear y
evaluar la ejecucion de los planes y acciones en salud publica de los municipios de su jurisdiccién, Dirigir y
controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Vigilar y controlar, en coordinacion
con el Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de
Estupefacientes, la produccion, expendio, comercializacion y distribucion de medicamentos, incluyendo aquellos
que causen dependencia o efectos psicoactivos potencialmente dafinos para la salud y sustancias
potencialmente toxicas, Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del
ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en
coordinacion con las autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los municipios de
categorias 4a., 5a. y 6a. de su jurisdiccién, Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por
su mejoramiento, Coordinar y controlar la organizacion y operacién de los servicios de salud bajo la estrategia
de la Atencion Primaria en Salud a nivel departamental y distrital y supervisar a los municipios, en la prestacion
del Plan de Intervenciones Colectivas y las acciones de salud publica individuales que se realicen en su
jurisdiccién,

Que la Resolucion No. 1597 del 30 de julio de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social derogd
la resolucién 518 de 2015 y resolucion 295 de 2024, estableciendo nuevas disposiciones para la gestion territorial
Integral de la salud publica, incluyendo la gestion en salud publica y el plan de intervenciones colectivas, en el
marco del Plan Decenal de Salud Publica y la estrategia de Atencién primaria en salud.

El Decreto Departamental No. 0323 del 2019 establecié la estructura administrativa de la Gobernacién del
Departamento de Casanare y sefialo las funciones generales de cada una de las dependencia incluyendo la
Secretaria de Salud, la cual de acuerdo con lo proyectado y de conformidad con las competencias definidas por
la Ley 715 de 2001 para los entes territoriales, ésta se encuentra conformada de un (01) Despacho que
corresponde al de la Secretaria de Salud quien funge como la ordenadora del gasto de los recursos asignados
al fondo local de salud y tres direcciones definidas asi: un (01) Direccién técnica de Salud Publica, un (01)
Direccion Administrativa y Financiera y un (01) Direccién de Seguridad Social y Garantia de la Calidad.

Que la Resolucién 3042 de 2007 por la cual se reglamento la organizacion de los Fondos de Salud de las
Entidades Territoriales, la operacion y registro de las cuentas maestras para el manejo de los recursos de los
Fondos de Salud y se dictaron otras disposiciones, en su Articulo 3° establecié que la administracion y
ordenacion del gasto de los fondos de salud corresponde al jefe de la respectiva entidad territorial quien podra
delegar en el director territorial de salud esta atribucién de conformidad con las disposiciones presupuestales y
del estatuto general de contratacion publica vigente. De conformidad con lo anterior, tal facultad fue delegada a

la Secretaria De Salud del Departamento a través del articulo 7 del Decreto Departamental No. 0033 de 2023 el
cual establecio:

"...ARTICULO 7.- DELEGACION EN MATERIA DE SALUD: Delegar en el Secretario de Salud departamental de
Casanare, cédigo 20, grado 09, la facultad de preparar, tramitar y suscribir las actuaciones administrativas que
sean necesarias y suficientes en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, en cualquiera de las
modalidades contractuales para la celebracion de contratos financiados con recursos correspondientes al fondo
departamental de salud y los demas del Sistema General de Regalias y/o cualquier otra fuente de financiacion

de conformidad con las normas que regulan la materia, incluida la planeacién y formulacién de los proyectos
respectivos..."
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Que la competencia de contratar la adquisicion de bienes y servicios delegada en la Secretaria de Salud, se
enmarca en el funcionamiento propio de la Secretaria asi como también en los metas u objetivos propuestos en
el plan de Desarrollo Departamental “OPORTUNIDADES PARA CASANARE 2024-2027" el cual se proyecta en
la Ordenanza No. 008 de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL 2024-2027", cuya estructura presenta 4 ejes estratégicos; en los cuales se contempla el EJE
2 "CASANARE INVERSION SOCIAL”, que incluye el sector SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Programa 1903
inspeccion, vigilancia y control, 1905: Salud publica Y 1906: Aseguramiento y Prestacion Integral.

2.5. OTROS ASPECTOS:

2.5.1. NO APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS MARCO PRECIOS CONFORME AL DECRETO 310 DE
2021,

Conforme a lo ordenado por el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, y una vez realizado el analisis
de los bienes y/o servicios a contratar se revisé la Tienda Virtual de Estado Colombiano, con el fin de dar
cumplimiento al Decreto 310 de 2021, en el que se encontré que existen 2 acuerdos marco de precios
relacionados con FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA Y DESPLIEGUE A TRAVES DEL
TRANSPORTE TERRESTRE PARA DAR CUMPLIMIENTO EN LAS ACCION DE LA VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA, GESTION, DESARROLLO SECTORIAL Y GOBERNANZA EN LOS 18 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE. como se evidencia a continuacion:

Este acuerdo se encuentra en vigencia actual:

. CODIGO FECHA  DE | FECHA DE
‘ N* [{ACUERDO.MARGD ACUERDO INICIO TERMINACION
4 | Transporte Terrestre Especial de | nop 1440023 | Abril 3,2023 | Abril 2, 2025
Pasajeros Il

« El acuerdo fue desarrollado por La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente con acompafiamiento del Ministerio de Transporte Nacional — MTN y este va enfocado en
atender las necesidades del servicio de transporte.

« De acuerdo al punto anterior, dentro del acuerdo se fijaron especificaciones sobre la prestacion del
servicio de transporte el MTN.

El Departamento de Casanare — Secretaria de Salud no se acoge AMP, por las siguientes consideraciones:

- El Departamento evidencia que el AMP no satisface la necesidad de la entidad, ya que vez verificadas
las zonas de prestacion del servicio de transporte especial de pasajeros del Acuerdo CCE-144-2023,
Casanare se encuentra ubicado en la zona 8, el cual tiene como cobertura tnicamente los municipios
de Yopal, aguazul, Paz de Ariporo y trinidad; y para el caso en concreto, se requiere la contratacion del
servicio de transporte terrestre automotor especial de vehiculos a todo costo, para el desplazamiento
del personal de la Secretaria de salud en el marco de sus compentencias asigandas por ley en la gestion
de salud publica en los 19 municipios del Departamento de Casanare.

- En el acuerdo marco establece que en el acta de inicio, se debera indicar las rutas/destinos que se
prestaran en la Orden de Compra, informacién que para el Departamento no es posible reglar, toda vez
que si bien es cierto, en razén al alcance de los proyectos de inversion del presente objeto, se tienen
conocimiento de los lugares a los que se van a trasladar, pero también lo que es, que en la mayoria de
los casos, este transporte se utiliza en razén a la necesidad del servicio; por lo que una vez analizada
esta restriccién, se considera que obstaculizara el cumplimiento de las actividades requeridas por la
Secretaria de Salud, maxime, cuando al tratarse de eventos de interes de salud publica los mismos
pueden ser impevistos.
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- Asimismo, el AMP reza que en el acta de inicio se debera mencionar el cronograma de las rutas/destinos
del servicio donde se evidencie las fechas, dias y horarios; informacién que a juicio del Departamento y
teniendo en cuenta lo expuesto en este acapite, en relacién con que no es posible determinar las rutas
del servicio, resulta que no es viable la orden de compra bajo estas condiciones.

- El AMP expone que en el acta de inicio se debera indicar el nimero de las personas que tomaran el
servicio, informacion que tampoco es posible determinar, toda vez que en razon a las actividades diarias
de la secretaria podria trasladarse 1 o los 4 pasajeros.

Por lo anteriormente expuesto, se puede deducir que en el AMP no cumple con el alcance del objeto contractual
requeridas por la Entidad para solventar las necesidades de las secretarias del Departamento, por lo que la
entidad decide apartarse del mismo.

Asi las cosas y en términos de costo — beneficio y de acuerdo con el analisis los costos adicionales anteriormente
relacionados es mas conveniente que la entidad adelante todo el proceso contractual de acuerdo con el marco
normativo correspondiente a través de la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, ya que de esta
manera no se generan costos adicionales que no se han tenido en cuenta para la estructuracién del proceso.

En conclusion, dados los argumentos expuestos, se considera que acudir a la bolsa de productos para el
presente proceso, no resulta siendo la opcién financiera y técnicamente la mas favorable para la Entidad
Territorial.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA:

Se realizo consulta y analisis de la oferta para identificar los posibles oferentes, encontrandose en el mercado a
nivel departamental y nacional, y de las cuales estas prestan el servicio de transporte especial en colombia y
que reportan de manera transparente en la superintendencia de transporte. La informacion fue consultada
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/estados financieros 2024/, la cual arrojo 389 empresas, en
donde se relaciona la siguiente informacion:

GANANCIA
PERDIDA
5 ACTIVOS TOTAL PASIVOS
RAZON TOTAL PATRIMONIO | POR COSTOS
NIT DEPARTAMENTO | CORRIENTES | DE CORRIENTES
SOCIAL TOTALES ACTIVOS | TOTALES PASIVOS | TOTAL SETIVIDADES FINANCIEROS
OPERACION

3.1 CUMPLIMIENTO LEY 2069 DEL 2020

En cumplimiento del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el Articulo 33 de la Ley 2069 del 2020, el
cual establece "...Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas. Con el fin de
promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales indistintamente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos:

Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion..."

En éste sentido, la Gobemacion de Casanare realizo analisis del sector con el fin identificar las MIPYMES que
podrian ser potenciales proveedoras en el presente proceso contractual, identificando que, conforme al histérico de
procesos similares, varios proveedores que se han presentado tienen la condicion de MYPIM ES, los cuales se
relacionan a continuacion:
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NOMBRERAZON SOCIAL NIT TAMARNO DOMICILIO
EMPRESARIAL
TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA 901337799 MICROEMPRESA YOPAL
SAS
TRANSPORTES ESPECIALES GALERAS EXPRESS000752343 MICROEMPRESA YOPAL
SAS
YOPAL
LLANO MOTOR S A 8001608952 MICROEMPRESA
YOPAL
TP C TRANSPRO Y CARGAS A S 9004653700 MICROEMPRESA
TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA ORINOQUIA MICROEMPRESA YOPAL
SAS 9005915490
MICROEMPRESA XORAL
TRANSPORTES EL YOPALS A S 9013232373
YOPAL
COMERCIALIZADORA RIO CRAVO SA S 5001347316 MICROEMPRESA
MICROEMPRESA TREAL
TRANSPORTES LOS ALCARAVANES SAS 9013836752
MICROEMPRESA YAroL
FREPAT SERVICIOS SA S 9004292914 EME

Asi las cosas, éstas empresas al igual que las deméas que cumplan con la condicion de MIPYMES, tendran
la posibilidad de solicitar la limitacién de éste proceso para participacion exclusiva en concordancia con los
articulos 2.2.1.2.4.2.2:2.2.1.2.42.3y2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, y en la oportunidad que para
el efecto establezca el cronograma del proceso contractual.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

4.1 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Con el fin de tener una vision global de la demanda que suscita contratar "FORTALECERLA LA CAPACIDAD
OPERATIVA CON EL DESPLIEGUE DEL PERSONAL TECNICO, PROFESIONAL, EQUIPOS E INSUMOS
DE LA SECRETARIA DE SALUD A LO LARGO DE LOS 19 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CASANARE EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIAS EN MATERIA DE
GESTION TERRITORIAL INTEGRAL DE LA SALUD PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN LA LEY 715 DE 2001 Y RESOLUCION 1597 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL A TRAVES DEL TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL", es preciso analizar como
lo son las contrataciones realizadas por diferentes entidades estatales y las contrataciones realizadas por el
Departamento de Casanare.

Una vez se consultd la informacion registrada en el SECOP, sobre las adquisiciones anteriormente realizadas
por la Administracion departamental, se encontr6 una serie de procesos relacionados con el objeto a contratar.

Por lo tanto, para el andlisis de la demanda se tienen en cuenta las adquisiciones similares, realizadas por la
Administracion departamental durante vigencias anteriores, relacionadas a continuacion:

4.1.1 DEMANDA INTERNA:
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ARO PROCESO OBJETO VALOR PLAZO

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECLAL EN DOS (2) VEHICULOS, PARA
GARANTIZAR EL DESPLAZAM IENTO DEL PERSONAL
PROFESIONAL Y TECNICO PARA LA PROGRAM ACION,
SEGUIMIENTO ¥ VIGILANCIA A LOS PROYECTOS DE
2022 CAS-0AJ-SAM-007-2022 INFRAESTRUCTURA & CARGO DELDEPARTAMENTO. 5 07.760.000 & MESES

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL EN DOS (2) VEHICULOS, PARA EL
DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL PROFESIONAL ¥ TECNICO
EN EL MANTENIMIENTO DE 307 KM DE VIAS SECUNDARIAS Y
TERCIARIAS, DISTRIBLIDOS EN LOS MUNICIPIOS PAZ DE
ARIPORO, OROCUE, TRINIDAD, NUNCHIA, HATO COROZAL. LA
SALINA RECETOR, TAMARA ., MA NI VILLANUEVA, AGUAZUL,
SAN LUIS DE PALENQUE ¥ PORE DEL DEPARTAMENTO DE
2022 CAS-OAJ-SAM-035-2022 CASAMNARE % E7 340.000 NMMESES

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL EN DOS (2) VEHICULOS, P ARA
GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL
PROFESIONAL Y TECNICO PARA LA PROGRAM ACION,
SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA A LOS PROYECTOS DE
2023 CAS-OMJI-SAM-0B-2023 INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL DEPARTAMENTO s a7.000.000 5MESES

FPRESTAR EL SERVICIODE TRAMNSFPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL DEVEHICULOS A TODO COSTO, PARA
ELDESPLAZAMIENTO DEL GRUPO TECHNICOY PROFESIONAL

QUE DESARROLLA ACCIOMES DE ESTRUCTURACION,
2024 CAS-0AJ-M C-008-2024 CONCERTACION 5 70.560.000 75 (Dias)

Fuente: SIA SECOP IIf Elaboracion propia

4.1.2 ADQUISIONES DE OTRAS ENTIDADES:

4.1.2.1 DEMANDA EXTERNA:

Asi mismo, se consultd en el portal
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE con los siguientes criterios
de busqueda en otras entidades:

ARO PROCESO OBJETO VALOR PLAZO

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIALY TRAMSPORTE FLUVIAL ESPECIALDE
PASAJEROS PARA ELINSTITUTO COLOM BIAND DE BIENESTAR
FAMILIAR REGIONAL CASANARE Y 5US CENTROS ZONALES
YOPAL, VILLANUEVA, PAZ DE ARIPORO A NIVEL
2020 ICBF-CAS-SAMC-002-2020 DEPARTAMENTAL O NIVEL NACIONAL s 869 482.700 9 MESES

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSFORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE VEHICULOS A TODO COSTO, PARA EL
DESPLAZAM ENTO DEL PERSONAL QUE ATIENDE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL COVID-8, EL
PERSONAL QUE DESARROLLA ACCIONES DE ORDENAM ENTO
¥ SANEAMIENTO TERRITORIAL Y TRANSP ORTE DE PERSONAL
DE APOYD, PARA EL MANTENM IENTO DE LA RED VIAL DEL
MUNICIPIO DE YOP AL, CON EL FIN DEDAR ALCANCE A LAS
ACTIMIDADES PARA EL CLMPLIMIENTD DEMETAS
2020 MYCA-5G-SAM-004-2020 ENMARCADAS EN LOS PROYECTOS DE INVERSION, s 87.000.000 45DIAS

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOM OTOR ESPECIAL DE PASAJEROS TODO COSTO, PARA
ELDESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL EL PERSONAL QUE DESARROLLA ACCIONES PARA

LA IMPLEMENTACION DEL SISBEN IV, FORTALECIMIENTO DE

LA PLANEACION TERRITORIALY MEJORAMIENTO DE LOS SEIS (B)MESES
INDICES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CILDADAMNA Y ¥ QUINCE (5)
2023 MYCA-5G-5AM-008-2023 ATENCION DEEPIDEMIAS ¥ BROTES DELMUNICIPIODEYOFAL | § 350,350 000 DlAs

Fuente: SIA SECOP |I/ Elaboracidn propia

Enit Eatis Eatetal Etierencia Desnesson [Egcha de o0 o olgrias Cusnria
Ll VALOR + BAS . AT Prastar § 5enico oa TAREpOTle DUt Prasentacin BN IEIPM - 1,300 000,000 COP
COMPRADOR emesine auttmall esoecal para e clerta
Vialor + an log municpios del
de Antecuia en 6
‘marco dal Contralo
N 20ATTEHIGET de 2024
L ‘SANTIAGO DE CALI 4146 010 32 1 0404-2023 Fresiar ¢f serncia de tansperie plitkcs  Pratsstaciin TSOETOZATATPM 7o 0 2TAAR0II 800 PM wrr e 800 500 000 COF
ECIAL - # lerrestre sulomolor especal y de Carg de olerls
SECRETARIA DE Menor Cusntial) ara el ol oul
BIENESTAR SOCIAL (Presantacién de olerts) £3D0 S0 TANZC 00 13 SATRAN O
Baresiar Socal (Manfestacion o
L
- ADENCIA NACIONAL DE ANT-SASIE-001-2023 Prastar L R2PM Tt s ITRADON GO0 AM 1T S e 3500 D00 D00 COP
TIERRAS - ANT oe olert| de cferta .
, Gaponbiidad 73 24, pars
Iransponie de personal en
Ge coberten de 1 Enbaad yio donde
watsia e

Fuente: SIA SECOP IIf Elaboracion propia
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Teniendo en cuenta los historiales de los procesos realizados tanto a nivel local como a nivel nacional,
se concluye que es viable desarrollar el objeto contractual del presente proceso, ya que existen las
circunstancias necesarias tanto de oferta como de demanda en el entorno, para satisfacer la necesidad
planteada en los estudios previos.

5. ESTUDIO DE MERCADO:

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el presupuesto
oficial de la contratacion. Este comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios de
los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a
través de mecanismos como la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos
especializadas y el andlisis de precios histéricos. También involucra el analisis de las variables
consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del contrato.

Para la elaboracion del estudio de mercado se tomo como referencia los establecidos en el Decreto
No. 0056 del 2024 de la gobernacion de Casanare, “Por medio el cual se fijan los topes maximos
para el pago de la prestacion del servicio de «transporte terrestre automotor especial y se dictan
disposiciones para las tarifas de los vehiculos fluviales”. Ver anexo Decreto No. 0056 del 2024.

6. PERSPECTIVA DE RIESGOS:

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y la
metodologia definida por Colombia compra eficiente en el manual para la identificacion y cobertura de
riesgos en los procesos de contratacion, la secretaria de Salud ha identificado los riesgos que se
pueden presentar dentro del presente proceso de contratacion, asi como la forma de tratarlos o
controlarlos, para reducir la exposicion a los diferentes riesgos que se puedan presentar, y que seran
contenidos en la Matriz de riesgos que hace integral del presente documento. Ver anexo: matriz de
riesgos.

<
Aprobé: Danitza uerrero, Directora Técnica de Salud Publica.
Revisé: Lenz Sanch&z Amezquita, Asésora Direccion Administrativa y Financiera

Proyect6: Nidian Damaris RodriguezPaipa, Profesional Universitaria Contratada.

https://www.dane.qgov.colfiles/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf
https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-temaltransporte/encuesta-de-transporte-urbano-etup
https:.-’!ww,dane,qov.co;’indexphpiestadisticas-nor—tema:‘cuemas-nacionaIes;‘cuentas-nacionales—trimestralesfgib«
informacion-tecnica

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

https://www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont ciudadanial.aspx
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-400172_archivo_pdf.pdf
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