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1. INFORMACION DEL PROYECTO

Proyecto Inversion: FORTALECIMIENTO A LA PREVENCION, QESTION,
ATENCION DEL RIESGO Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI.
Cadigo BPIN: 20251763640057

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL CONTRATO

Dependencia: Secretaria de Gobierno.

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3073
Fecha de Expedicion: 28/08/2025
Valor: 330.000.000,00

5. TIPO DE CONTRATACION

Marque con una “X” una de las siguientes opciones de acuerdo con el tipo de contratacion y
la necesidad.

Contrato de Contrato de Contrato de Contrato
Contrato de Contrato /convenio | Contrato de Contrato de prestacion de prestacion ciencia impulso
consultoria interadministrativo suministro compraventa servicios de servicios y actividades de
. tecnologia | . o
profesionales de apoyo interés publico




P
836

T A

5
58

ALCALDIA DE JAMUNDI
}/ VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Gobierno

PROCESO No.

CD-SGO-1496 de 2025

Convenio de
asociacion

. Acuerdo - Otro __X
Convenio de Agregacién de Grandes
cooperacion Seguros Marco de Demanda Superficies .
Precios ¢Cual? __PRESTACION DE

SERVICIOS___

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

6.1. Alineacion con el Plan de Desarrollo Municipal vigente y con las funciones
de la Secretaria:

En un marco legal que subraya la eficiencia y la coordinacién administrativa, el
Municipio de Jamundi se alista para enfrentar de manera proactiva los desafios
inherentes a la gestion del riesgo de desastres. La Constitucion Politica de Colombia, en
su articulo 209, establece los principios fundamentales de la funcién administrativa,
como la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad y
la publicidad. Estos principios son la base para una gestion publica descentralizada,
delegada y desconcentrada, donde la coordinacion entre autoridades es vital para el
cumplimiento de los fines del Estado. Asimismo, el articulo 311 de la Carta Magna
asigna a los municipios la direccion de la accion administrativa y la garantia de la
prestacion de los servicios a su cargo, incluyendo aquellos relacionados con la
seguridad y el bienestar de sus habitantes.

En concordancia con estos preceptos constitucionales, la Ley 489 de 1998, en su
articulo 6, enfatiza el principio de coordinaciéon y colaboracion. Este mandato legal
obliga a las autoridades administrativas a garantizar la armonia en el ejercicio de sus
funciones y a prestar colaboracién a otras entidades para facilitar el cumplimiento de
sus cometidos estatales. Este espiritu colaborativo es esencial para abordar la
complejidad de la gestion del riesgo de desastres, que requiere de un esfuerzo
concertado entre multiples actores.

Un pilar fundamental en esta estrategia es la Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD). Esta ley define la gestion del riesgo como
un proceso social continuo y multifacético, orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes. Su propdsito explicito es contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, un
objetivo que resuena profundamente con las responsabilidades del municipio.
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En este contexto, los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012 asignan al Alcalde la
maxima autoridad administrativa local y la representacién del municipio ante el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Como conductor del desarrollo local, el
Alcalde es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestidon del
riesgo, abarcando el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres
dentro de su jurisdiccion. Esta responsabilidad recae directamente sobre el Alcalde
Municipal de Jamundi, quien debe liderar y asegurar la correcta ejecucion de estas
funciones criticas.

La estructura organica de la Administracion Central del Municipio de Jamundi, ajustada
mediante el Decreto 30-16-216 del 8 de junio de 2018, asigna a la Secretaria de
Gobierno funciones especificas en relacion con la Gestion del Riesgo. Entre estas
funciones se destaca la de "establecer y orientar las politicas de atencién y prevencion
de desastres y siniestros que se llegasen a presentar”". Complementariamente, el mismo
decreto incluyé como funciones del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres la "evaluacion de las zonas de alto riesgo para la seguridad de las personas y
los bienes, dentro de su jurisdiccion municipal, en asocio con las secretarias de
gobierno e infraestructura municipal". Estos marcos normativos internos delinean
claramente las responsabilidades y la necesidad de una coordinacién interinstitucional
efectiva.

Posteriormente, el Decreto 30-16-028 del 4 de enero de 2024, que modifica y compila el
Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Administracion Central, reafirma
el rol crucial del Secretario de Gobierno. Segun la Ficha No.
ALJ-SGO-LN-DR-02002-15, una de las funciones esenciales de este cargo es "orientar
la formulacién y ejecucion de politicas de Gestidon de riesgo de desastres y coordinar las
acciones asociadas a las mismas con el Consejo Municipal cuando asi se requiera".
Esta disposicion subraya la continuidad y profundizacién del compromiso del municipio
con la gestion del riesgo.

En cumplimiento de estas funciones asignadas y en el marco de la mejora continua de
la administracion publica, el Municipio de Jamundi ha identificado la necesidad
imperante de suscribir un contrato de prestacion de servicios. Este contrato tiene un
doble propdsito: por un lado, posibilitar la revision y actualizacion del Plan Municipal de
Gestidn de Riesgos de Desastre (PMGRD), un instrumento vital para la planificacion y
respuesta ante eventos adversos. Por otro lado, busca implementar una solucion
tecnolégica de monitoreo de variables ambientales de interés. Esta solucion permitira
consolidar un registro histérico detallado del comportamiento de estas variables a lo
largo del tiempo, informacién que se convertira en un insumo crucial para la toma de
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decisiones por parte de los entes encargados, permitiendo una gestién del riesgo
basada en datos y evidencia.

La colaboraciéon arménica entre las diferentes entidades es un principio que impulsa
esta iniciativa. La optimizacion de los procesos administrativos y la busqueda de una
prestacion eficiente del servicio en lo referente a la gestion del riesgo son objetivos
primordiales. La atencion integral y oportuna de los riesgos de desastre en Jamundi
demanda una infraestructura tecnoldgica avanzada que brinde visibilidad en tiempo real
de las cuencas hidrograficas mas importantes, especialmente aquellas con historial
reciente de crecientes. La identificacion de puntos de monitoreo adecuados es
fundamental para un seguimiento oportuno y la emisién de alertas tempranas que
salvaguarden la vida y los bienes de los ciudadanos.

En este contexto, la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion del riesgo de desastres en el municipio de Jamundi se justifica plenamente. Este
contrato no solo abarcara la elaboracion, revisién y actualizacién del PMGRD, sino
también la implementacién de otros instrumentos de planificacion complementarios. El
enfoque principal sera la incorporacién de criterios técnicos, territoriales, institucionales
y tecnolégicos que fortalezcan los procesos de conocimiento, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en estricta conformidad con el marco normativo vigente y las
necesidades especificas del territorio jamundefio.

Estos servicios se conciben bajo el concepto de "desarrollar conocimiento, estadisticas
y datos" para que el municipio tenga acceso integral a todos los datos de telemetria
generados por los diferentes tipos de sensores que conformaran los nodos de
monitoreo. Estas variables de interés, definidas por el municipio, contribuiran
directamente a la actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) por parte del contratista. Es crucial que estas nuevas herramientas y la
informacion que generen se integren de manera permanente dentro de los procesos
internos del municipio, asegurando su sostenibilidad y utilidad a largo plazo.

En consideracion a todo lo expuesto, la contratacion directa de estos servicios
especializados se justifica plenamente por su contribucion directa al cumplimiento de las
funciones misionales del ente territorial y a los objetivos estratégicos definidos en el
Plan de Desarrollo Municipal “Jamundi se Transforma 2024-2027". Especificamente,
esta iniciativa se alinea con el Vector Estratégico 2 — Seguridad y Cuidado de la Vida, y
el Vector 3 — Administracion Publica al Alcance de Todos, demostrando un compromiso
claro con la seguridad y el bienestar de la comunidad.

Este instrumento de contratacidn no solo aporta al logro de metas e indicadores
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trazados en el Plan de Desarrollo, asociados a la reduccion de la vulnerabilidad
mediante el monitoreo de variables ambientales criticas, sino que también garantiza el
cumplimiento del mandato legal contenido en la Ley 1523 de 2012 y demas
disposiciones aplicables. Ademas, promueve el principio de eficiencia en la gestion
publica, al permitir la intervencion de una organizaciéon altamente especializada en
acciones de caracter humanitario, técnico-operativo y con capacidad de despliegue
inmediato.

Por tanto, se concluye que el contrato proyectado constituye una herramienta adecuada,
legal y estratégicamente alineada con las necesidades del territorio y las
responsabilidades institucionales del Municipio de Jamundi en materia de
modernizacién de la gestion del riesgo de desastres. Esta inversion fortalecera la
capacidad de respuesta ante desastres y sentara las bases para un Jamundi mas
resiliente y seguro para todos sus habitantes.

6.2. Necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratacién:

La Alcaldia Municipal de Jamundi se erige como el pilar fundamental en la salvaguarda
de los intereses generales de sus habitantes. Su accionar se fundamenta en un
conjunto de principios inquebrantables, esenciales para una administracion publica
eficaz y transparente. Estos principios incluyen la igualdad, que asegura un trato
equitativo para todos los ciudadanos; la imparcialidad, que garantiza decisiones libres
de sesgos; la buena fe, promoviendo la confianza en las actuaciones de la
administracion; la eficacia y eficiencia, buscando el logro de los objetivos con el uso
optimo de los recursos; la economia, para una gestion austera y responsable; la
celeridad, que imprime agilidad a los tramites y procesos; la responsabilidad, que
demanda la asuncién de las consecuencias de las decisiones; la transparencia, que
abre las puertas al escrutinio publico; la publicidad, garantizando el acceso a la
informacion; la contradiccion, permitiendo la defensa de los derechos de los
interesados; la polivalencia e interdisciplinariedad, fomentando un enfoque integral y
colaborativo en la resolucién de problemas. Estos principios, junto con otros generales y
especiales que rigen la actividad de la Administracién Publica y de los servidores
publicos, delinean el marco de actuacion del Municipio de Jamundi, cuya funcion
primordial es satisfacer de manera adecuada las exigencias impuestas por la
Constitucion Politica y la Ley, posicionandolo como un ente esencial en la organizacién
politico-administrativa del pais.

En este contexto, la gestion del riesgo de desastres emerge como una politica de
desarrollo de vital importancia. No es meramente una medida reactiva, sino una
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estrategia proactiva e indispensable para asegurar la sostenibilidad del territorio, la
seguridad de sus habitantes, la proteccion de los derechos e intereses colectivos, y la
mejora continua de la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo. Esta
gestion se entrelaza intrinsecamente con la planificacion del desarrollo seguro, lo que
implica integrar la prevencion y mitigacion de riesgos en todos los proyectos y politicas
de crecimiento. Asimismo, esta ligada a una gestion ambiental territorial sostenible,
reconociendo la interconexion entre el medio ambiente y los desastres naturales. Su
efectividad se potencia a través de la participacion activa de la poblacion en todos los
niveles de gobierno, garantizando que las soluciones sean pertinentes y aceptadas por
quienes las experimentaran directamente.

Dentro de esta estructura, la Secretaria de Gobierno juega un papel fundamental. A
través de la delegacion de funciones para la Coordinacion del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), especificamente a través del Area de
Gestidon del Riesgo adjunta a su despacho, y en coherencia con los lineamientos del
Plan de Desarrollo Municipal, se ha identificado una necesidad apremiante de
desarrollar actualizar el Plan Municipal de Gestioén del Riesgo de Desastres (PMGRD) y
la implementacién de los demas instrumentos de planificacion complementarios con
enfoque en la incorporacién de criterios técnicos, territoriales, institucionales y
tecnolégicos que fortalezcan los procesos de conocimiento, reduccidén del riesgo vy
manejo de desastres, conforme al marco normativo vigente y las necesidades
especificas del territorio un proyecto. La obtencién de datos no son un fin en si mismos,
sino un medio para recopilar informacion cuantitativa precisa sobre el comportamiento
de variables monitoreadas, como los niveles de agua, la intensidad de las lluvias, la
humedad del suelo, entre otras. La finalidad ultima de esta iniciativa es optimizar los
subprocesos de Reduccion y de Manejo de Emergencias y Desastres que contribuyen a
la formulacion de la actualizacion del Plan Municipal de Gestidn del Riesgo permitiendo
con ello tomar decisiones mas informadas para prevenir desastres, alertar a la
poblacién con mayor anticipacidon y coordinar respuestas mas eficientes ante cualquier
eventualidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 1523, las entidades territoriales
tienen la obligacién de constituir un Fondo de Gestion del Riesgo. Este fondo debe
operar bajo el mismo esquema que el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo, cuyo
propésito fundamental de estos fondos es invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la
adopcion de medidas integrales de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre.
Esto abarca desde la investigacion y el monitoreo hasta la implementacion de obras de
infraestructura para mitigar los impactos. Adicionalmente, los recursos se utilizan en
actividades de preparacion, que incluyen la capacitacion de la poblacién y el desarrollo
de planes de contingencia; de respuesta, para la atencion inmediata de las
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emergencias; de rehabilitacion, para restaurar los servicios basicos y la infraestructura
dafada; y de reconstruccidon, para el restablecimiento a largo plazo de las zonas
afectadas.

Mediante el Decreto No. 51 del 27 de febrero del 2025, el Municipio de Jamundi se vio
en la necesidad de declarar el estado critico o de alerta roja en corregimientos, veredas
y la cabecera municipal. Esta declaracién fue una consecuencia directa de la actual
temporada de lluvias, que ha generado condiciones de riesgo significativas. El objetivo
de esta medida es activar todos los protocolos necesarios para atender las eventuales
emergencias que pudieran presentarse en todo el territorio municipal. Esta accion se
fundamenta en los prondsticos meteorolégicos emitidos por el IDEAM (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales) y en las alertas especificas emitidas
por la Secretaria de Gestion del Riesgo del departamento del Valle del Cauca, que han
ubicado al municipio de Jamundi en alerta roja por el riesgo inminente de avenidas
torrenciales. Esta situacion subraya la necesidad critica de contar con la actualizacion
del Plan Municipal de Gestidén del Riesgo con el monitoreo avanzado y planes de
respuesta robustos para proteger a la poblacién y la infraestructura del municipio.

Pronédstico de la Amenaza por REGI(’)N PACiFICO

Deslizamientos de Tierra

IDEAM

ALERTA SITIOS PARA LOS CUALES SE GENERA LA ALERTA

CAUCA : Argelia, El Tambo, Guapi, Lapez De Micay, Piamonte, Santa Rosa, Timbiqui.
CHOCO : Alto Baudo, Bagado, Bahia Solano, Bajo Baudo, Bojaya, Condoto, Cértegui, El
.: Cantén Del San Pablo, El Carmen De Atrato, El Litoral Del San Juan, Istmina, Jurado,

Llor6, Medio Atrato, Medio Baudo, Nuqui, Novita, Quibde, Riosucio, Rio Iro, Rio Quito, San
José Del Palmar, Sipi, Tadé.

NARINO : Barbacoas, El Charco, La Llanada, Los Andes, Magui, Ricaurte, Samaniego,
Santa Barbara. )

VALLE DEL CAUCA : Buenaventura, Calima, El Aguila, Jamundi, Riofrio.

CAUCA : Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Morales, Paez, Suarez.

CHOCO : Acandi, Carmen Del Darien, Unguia.

NARINO : Consaca, Cumbal, Cumbitara, El Rosario, Leiva, Mallama, Pasto, San Andrés De
Tumaco.

VALLE DEL CAUCA : Bolivar, Cali, Dagua, El Cairo, El Cerrito, Ginebra, Guadalajara De
Buga, Palmira, Tuluj, Ulloa, Versalles.

CAUCA : Caldono, Patia, Piendamo - Tunia, Popayan, Puracé, Rosas, Silvia, Sotara
Paispamba, Timbio, Toribio, Totoro.

NARINO : Buesaco, Cérdoba, El Tablén De Gémez, Francisco Pizarro, Ipiales, La Florida,
Linares, Narifio, Policarpa, Potosi, Roberto Payan, Sandond, Santacruz, Tangua,
Yacuanquer.

VALLE DEL CAUCA : Alcala, Andalucia, Argelia, Bugalagrande, Caicedonia, El Dovio,
Florida, Pradera, Restrepo, Sevilla, Trujillo, Yotoco, Zarzal.

La temporada de lluvias en el Valle del Cauca inici6 en febrero de 2025,
intensificandose en el mes de mayo, y se prevé un comportamiento normal hacia
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finales de afio. Durante este periodo, en el municipio de Jamundi se han materializado
multiples escenarios de riesgo, entre ellos inundaciones urbanas y rurales, incremento
en los niveles de los rios Claro, Jamundi y Pance, anegaciones en zonas bajas,
vendavales, deslizamientos en la zona rural alta, caida de rayos y de arboles, asi
como afectaciones a redes eléctricas, de alcantarillado y de agua potable. Estos
eventos han generado un aumento de la accidentalidad vial, pérdidas en cultivos
agricolas y afectaciones a la actividad pecuaria. La Secretaria de Gestién del Riesgo
de Desastres del Valle del Cauca, mediante alerta hidrolégica emitida el 5 de mayo de
2025, ubico al municipio en nivel de alerta roja por la alta probabilidad de crecientes
subitas en sus principales rios.

GOBERNACION GO SRR ALERTAS HIDROLOGICAS POR CUENCA

VALLE DEL CAUCA . : 7\‘ 5 lunes, 05 de mayo de 2025
: e gt (ol | il Condicion Normal

B Parz Informarse 1
o

= I Para Prepararse
Alta Probabilidad Subzonas

CUENCA O SUBZONA HIDROGRAFICA EN ALERTA

(C) Rio Bugalagrande
[C) Rio Cajambre - Mayorquin - Raposo

i (C) Rio Calima - Bajo San Juan

{C) Rio Claro - Jamundi - Pance

¢ (C) Rio Guabas - Sabalet

{C) Rio Guachal - Bolo -
(C) Rio Guadalajara - 5an Pedro
? (G Rio La Paila
C) Rio La Vieja
(C) Rio Las Cafias - Los Micos - Obando
BB (C) io Lii— M
i Maya - Yurumangui

iofrio

- Yotoco - Mediacanoa - Piedras

ador - Catarina - Cafaveral - Chancos - Distrito de Riego del RUT

A estas condiciones se suman los efectos de los fendmenos climaticos El Nifio y La
Nifia, que inciden de manera recurrente en la region, alterando los ciclos de lluvias y
sequias. Segun el IDEAM, para el trimestre septiembre—noviembre de 2025 se
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esperan precipitaciones cercanas a lo normal en gran parte del pais, pero con lluvias
por encima de lo normal hacia finales de afio e inicios de 2026, lo cual incrementa los
riesgos de desastres en territorios como Jamundi. Esta situacion se ha evidenciado
en las emergencias ocurridas entre el 14 y el 18 de mayo de 2025, cuando fuertes
precipitaciones ocasionaron inundaciones, deslizamientos, caida de techos vy
afectaciones a viviendas, resultando 391 hogares damnificados que han requerido
atencion humanitaria inmediata.

Los vendavales e inundaciones son los fendmenos de mayor recurrencia en el
municipio, siendo frecuente la caida de arboles sobre vias y predios, o que demanda
atencion inmediata con personal idoneo. Todo esto confirma que Jamundi presenta
una alta exposicidon a amenazas naturales e incrementa su vulnerabilidad territorial y
social, lo que exige una respuesta institucional articulada, técnica y permanente.

Frente a este panorama, se hace necesario fortalecer la gestion municipal a través de
la elaboracion, revision y actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD) y la implementacion de instrumentos de planificacion
complementarios que reflejen los nuevos escenarios de riesgo, las condiciones
meteoroldgicas actuales y las necesidades especificas del territorio. La actualizacion
del PMGRD debe incorporar ademas criterios técnicos e innovaciones tecnoldgicas
que permitan el monitoreo en tiempo real de las principales cuencas hidrograficas y
zonas criticas, mediante sistemas de telemetria e integracion de datos, con el fin de
consolidar un registro histérico para la toma de decisiones.

Esta iniciativa se encuentra alineada con la mision institucional de la Secretaria de
Gobierno y con el Plan de Desarrollo Municipal “Jamundi se Transforma 2024-2027",
particularmente con los vectores estratégicos Seguridad y Cuidado de la Vida y
Administracion Publica al Alcance de Todos, al fortalecer las capacidades locales de
prevencion y respuesta frente a emergencias, y al modernizar la gestién publica con
apoyo de tecnologias de la cuarta revolucién industrial.

En consecuencia, la realidad meteorologica y territorial de Jamundi justifica
plenamente la contratacion de un servicio especializado de apoyo a la gestion del
riesgo para actualizar el PMGRD vy los instrumentos complementarios, como una
accion estratégica, legal y técnicamente fundamentada que garantice la proteccion de
la vida, la reduccion de la vulnerabilidad y la eficiencia en la gestion publica del riesgo
de desastres.

6.3. Fundamentacion legal, atribuciones y autorizaciones del Orden Municipal
para contratar:
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El Concejo Municipal de Jamundi expidid el Acuerdo No. 019 de 31 de octubre 2024
“Por el cual se expide el presupuesto general de ingresos y gastos del municipio de
Jamundi, para la vigencia fiscal 2025” mediante el cual, en el articulo segundo del
Acuerdo 019 de 2024 se apropi6 la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA'Y OCHO
MIL CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($448.005.463.850) M/CTE para atender los gastos del
presupuesto general del Municipio de Jamundi, en cuanto a Funcionamiento, Inversion
y Servicio de la deuda publica, durante la vigencia 2025 discriminados asi:
$101,823.319,302 correspondientes a gastos de funcionamiento, $330,128,998,402
como gastos de inversiéon y $16,053,146,145 referente al servicio de la deuda publica,
en concordancia con el Decreto No. 30-16-332 de 2024 del 20 de diciembre de 2024
“Por el cual se liquida el presupuesto general ingresos y gastos del municipio de
Jamundi, para la vigencia fiscal 2025 y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucidén Politica, el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el Alcalde de Jamundi tiene la funcién de ordenar
los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto, y se
encuentra facultado para para celebrar contratos conforme a las normas juridicas
aplicables.

Que el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551
de 2012 senala: “El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes
de departamentos administrativos las funciones a su cargo, excepto aquellas respecto
de las cuales exista expresa prohibicion legal, los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes con los actos de ellas. En lo referente a la delegacion para celebrar y
gfecutar contratos, este se regira conforme a lo regalado en la Ley 489 de 1998 y la Ley
80 de 1993”.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de
2007 consagra la facultad del representante legal de la entidad para delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contrato y desconcentrar la realizacion de
licitaciones en quienes desempefien cargos del nivel directivo o sus equivalentes

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas, en
virtud de lo previsto en la Constitucion Politica podran mediante acto de delegacién
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores.
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Que en sentencia C-382 de 2000, la Corte Constitucional expresé que la delegacion es:
“una técnica de manejo administrativo de las competencias que autoriza la Constitucion
en diferentes normas (Art. 209,211, 196 inciso 4 y 305), algunas veces de modo
general, otras de manera especifica, en virtud de la cual, se produce el traslado de
competencias de un érgano que es titular de las respectivas funciones a otros, para que
sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad, dentro de los términos y condiciones
que fije la ley’.

De conformidad con el Decreto Municipal No. 30-16-039 del 10 de enero de 2024,
mediante el cual se efectuaron delegaciones en materia contractual en el municipio de
Jamundi, se deleg6 en los secretarios de despacho la facultad de contratar y ordenar el
gasto, conforme al articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de
2012. Dichas actuaciones, en todo caso, deben observar las disposiciones de la Ley
489 de 1998 y de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

En desarrollo de este marco normativo, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el
contrato de prestacion de servicios como aquel que celebran las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento, las
cuales solo podran celebrarse cuando no sea posible atenderlas con personal de planta
0 cuando se requieran conocimientos especializados, debiendo pactarse por el término
estrictamente indispensable. A su vez, el numeral 4 literal h) del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 autoriza expresamente la contratacion directa para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Asi mismo, los contratos para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidon, se encuentran descritos en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley
1150 de 20072, el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de meritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos:
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1. h) Para la prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;

Por su parte, el Decreto 1068 de 20153 respecto de las
condiciones para contratar por prestacion de servicios en las
entidades publicas, establece:

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion
de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando
no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal
que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la

actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en
la_planta, éste _no sea_suficiente, la_inexistencia de personal
suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo
organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan

relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa

del jefe del respectivo organo. ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar

En el caso concreto, la actualizacion del PMGRD demanda integrar enfoques vy
competencias avanzadas en gestion del riesgo: analisis de amenaza y exposicidn con
base en evidencias recientes; evaluacion de vulnerabilidad social y fisica; incorporacion
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de criterios técnicos, territoriales, institucionales y tecnoldgicos; armonizaciéon con
POMCA/POT/Planes sectoriales; diseiio de protocolos de alerta temprana y rutas de
respuesta; y adopcion de telemetria/loT y tableros en la nube para seguimiento de
variables hidrometeorolégicas. Estas actividades no corresponden a funciones
permanentes u ordinarias de la planta —que se orienta a la operacion cotidiana del
CMGRD— sino a una intervencion especializada, con alcance, productos y plazo
definidos, que concluye con la entrega, validacion y adopcion del PMGRD actualizado,
la Estrategia Municipal de Respuesta (EMRE) ajustada, los mapas e inventarios
actualizados, los protocolos operativos, el modelo de monitoreo y tablero y los modulos
de capacitacion para transferencia de conocimiento. En los términos del articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, concurren las condiciones habilitantes: (i) la
actividad requiere un grado de especializacion (modelacion hidrometeorologica,
instrumentacion loT, revision de disefios de sistemas de alerta, interoperabilidad de
datos, analitica aplicada) que implica la contratacién del servicio; y (ii) el personal de
planta no es suficiente para ejecutar, en el tiempo requerido, un proyecto de
actualizacion integral con estos componentes; lo anterior se acreditara por el jefe del
organismo mediante la nota técnica de insuficiencia/competencia, en linea con la
norma.

La metodologia propuesta asegura pertinencia, trazabilidad y adopcién institucional: (i)
Apoyo en el diagnostico multiescalar (historico de eventos, exposicion de poblaciéon e
infraestructura critica, presiones antropicas, fallas de drenaje y obras de mitigacion), (ii)
Apoyo en la modelacion hidrometeoroldégica con actualizacion de escenarios de
amenaza (inundacion, movimientos en masa, vendavales, tormentas eléctricas), (iii)
Apoyo en la caracterizacion de vulnerabilidad (social, fisica, institucional) y calculo de
riesgo, (iv) apoyo en la formulacion de programas y proyectos de conocimiento,
reduccion y manejo del riesgo, con metas, costos y responsables, (v) Apoyo en el
disefio e instalacion de un esquema de monitoreo (sensores/loT, protocolos de
mantenimiento, telemetria, tablero web con niveles de rio/lluvia/alertas), (vi) articulacién
con POT/POMCA/planes sectoriales y con el Plan de Desarrollo “Jamundi se
Transforma 2024-2027” (Vectores Seguridad y Cuidado de la Vida y Administracion
Publica al Alcance de Todos), (vi) Apoyo en la validacion con
CMGRD/sectoriales/comunidad, (viii) ajuste normativo (EMRE, manuales, rutas de
comunicacion, roles ICS), (ix) plan de implementacion y transferencia (capacitaciones,
manuales técnicos y operativos), y (x) Apoyo en el acto de adopcién del PMGRD
actualizado. Este enfoque maximiza eficiencia y economia al focalizar recursos en
productos de alto impacto operativo, deja capacidad instalada y reduce la dependencia
futura de consultores.

Ahora bien, frente a la prohibicion del articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de 2015
(“Prohibicion de contratar prestacion de servicios de forma continua”, que impide pactar
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remuneraciones mensuales superiores a la del jefe de la entidad cuando se trate de
servicios personales continuos para atender asuntos propios), no resulta aplicable por
las siguientes razones facticas y juridicas: (1) Naturaleza no continua: la prestacion del
servicio se enmarca en un proyecto con temporalidad finita y cronograma de hitos
(Apoyo en el diagndstico — modelacion — formulacion — validacion — adopcion —
transferencia), con fecha de inicio y cierre y sin vocacion de permanencia; (2) Objeto
por productos: la remuneracion se estructura por entregables verificables (informes,
cartografia, protocolos, tablero operativo, actas de validacion), no como una retribucion
por disponibilidad continua o labores permanentes; (3) No suple funciones de planta: el
prestador de servicios no asume roles misionales permanentes, ni jefaturas, ni turnos
de operacion; su tarea es brindar apoyo en el disefio, actualizacidn e implementacion
de herramientas para que la planta y el CMGRD operen mejor; (4) Apoyo
especializado, no cargo encubierto: no hay subordinacién funcional propia de una
relacion laboral; (5) Temporalidad estrictamente indispensable: el plazo se circunscribe
al tiempo necesario para actualizar el PMGRD vy cerrar la transferencia. Asi, aun si el
flujo de pagos se programara mensualmente, la naturaleza no continua ni permanente
del objeto excluye la hipdtesis prohibitiva; con todo, para mayor seguridad juridica y
transparencia, se recomienda pago por hitos contra acta de recibo a satisfaccion. En
suma, la regla del art. 2.8.4.4.6 —disefiada para evitar vinculaciones continuas que
desborden topes— no aplica a una prestacion de servicios ocasional y por resultados
como la que nos ocupa.

En el presente caso, dicha prohibicion no resulta aplicable en la medida en que el
contrato proyectado no constituye una relacion de caracter continuo ni permanente, sino
que corresponde a una intervencion puntual, especializada y ocasional: la elaboracion,
revision y actualizacion del Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres
(PMGRD) y de los instrumentos de planificacion complementarios. Por su naturaleza,
este objeto contractual tiene un alcance definido, una temporalidad determinada y no
configura una prestacion personal de caracter permanente que sustituya funciones de
planta.

El presente contrato puede celebrarse teniendo en cuenta que la naturaleza de este,
tiene como propdsito brindar apoyo del riesgo de desastres en el municipio de Jamundi,
para la elaboracion, revision y actualizacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres (PMGRD) y la implementacion de los demas instrumentos de planificacion
complementarios con enfoque en la incorporacion de criterios técnicos, territoriales,
institucionales y tecnoldgicos que fortalezcan los procesos de conocimiento, reduccion
del riesgo y manejo de desastres, conforme al marco normativo vigente y las
necesidades especificas del territorio.
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Por tanto, y atendiendo los principios de planeacion, economia, transparencia y
responsabilidad (Ley 80 de 1993 y Ley/1150 de 2007), se concluye que: (a) existe una
necesidad publica actual y concreta de actualizar el PMGRD con soporte tecnoldgico y
enfoque territorial; (b) la modalidad de prestacidén de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion es juridicamente procedente (Ley 1150, art. 2, num. 4, lit. h), en tanto se
acreditan las condiciones del art. 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 (especializacion e
insuficiencia de planta); (c) la prohibicion del art. 2.8.4.4.6 no aplica por tratarse de una
consultoria ocasional, no continua, por productos y sin sustitucion de funciones
permanentes; y (d) la contratacion se alinea con el Plan de Desarrollo 2024-2027
(vectores de Seguridad y Cuidado de la Vida y Administracion Publica al Alcance de
Todos), dejando instalado un modelo operativo (protocolos, tablero, sensores, formacion)
que eleva la capacidad de prevencién y respuesta del CMGRD. En consecuencia, la
prestacion de servicios especializada para actualizar el PMGRD se erige como una
respuesta proactiva, necesaria y legalmente habilitada a la dindmica meteorologica y
territorial de Jamundi, orientada a proteger la vida, reducir la vulnerabilidad y optimizar la
gestion publica del riesgo.

7. ANALISIS DE PERTINENCIA, IDONEIDAD, CONVENIENCIA, BENEFICIOS Y
VENTAJAS DEL CONTRATO PROPUESTO.

La pertinencia del contrato proyectado se sustenta en la necesidad de que el Municipio de
Jamundi disponga de un aliado tecnolégico con capacidad demostrada para acompafar el
proceso de actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y la
implementacién de soluciones de monitoreo en tiempo real que fortalezcan los procesos de
conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de desastres.

En este contexto, la empresa COLBITS S.A.S. se presenta como el contratista idéneo por su
naturaleza, experiencia y capacidades técnicas. Se trata de una empresa privada de base
tecnoldgica, domiciliada en Santiago de Cali, inscrita en el Registro Unico Tributario bajo el NIT
900.530.799, cuyo objeto social estd orientado al desarrollo de soluciones tecnoldgicas
innovadoras con uso intensivo de hardware, software y plataformas en la nube para el monitoreo
de variables ambientales y de infraestructura critica. Su misién empresarial se encuentra
alineada con las necesidades del municipio, en tanto busca anticipar y reducir riesgos mediante
informacion confiable y oportuna, consolidada en tableros de control (dashboards) alojados en la
nube, que permiten la toma de decisiones en tiempo real a partir de registros historicos.

En términos de idoneidad, COLBITS SAS, en su condicion de fabricante de dispositivos
electronicos para aplicaciones de telemetria dentro del ecosistema de territorio
inteligentes, es titular de seis (6) patentes concedidas por la Superintendencia de
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Industria y Comercio para proteccion de la propiedad intelectual sobre los desarrollos
efectuados y con proyectos exitosamente ejecutados referentes a despliegues
tecnoldgicos que mediante el uso de Internet de la Cosas (IoT por sus siglas en inglés)
permita el monitoreo en linea de diferentes tipos de variables de interés ya sea en temas
relacionados con medio ambiente, cuencas hidroloégicas, contenido de humedad en
suelos que indiquen saturacién en los mismos, etc., lo que evidencia la originalidad y
solidez de sus desarrollos tecnolégicos. Estos activos intangibles, protegidos
juridicamente, son una muestra inequivoca de su capacidad de innovacién y de la
ventaja competitiva que ofrece al municipio para su prestacion de servicios con
tecnologias patentadas que no dependen de terceros.

La conveniencia de seleccionar directamente a COLBITS S.A.S. radica no solo en su
condicion de fabricante directo y propietario de patentes sobre los equipos a instalar, sino
también en su conocimiento especializado y experiencia acumulada en procesos y
tecnologias esenciales para la gestion del riesgo de desastres. Este valor agregado
resulta determinante para que el Municipio de Jamundi cuente con un aliado estratégico
capaz de brindar un apoyo integral y técnicamente sdlido en la actualizacion del Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) y en la implementacién de
instrumentos complementarios de planificacién.

La empresa garantiza:

° Soporte técnico especializado y permanente asegurando un acompafiamiento
idéneo durante todo el proceso de actualizacién del PMGRD.

° Adaptacion y personalizacion de las soluciones tecnologicas a las particularidades
del territorio de Jamundi, gracias a su capacidad para ajustar funcionalidades especificas
segun los riesgos y vulnerabilidades locales.

° Garantia de continuidad y sostenibilidad tecnolégica en el tiempo, reduciendo el
riesgo de obsolescencia temprana y optimizando los costos de mantenimiento.

En cuanto a experiencia, COLBITS S.A.S. ha ejecutado con éxito proyectos en los
sectores gubernamental, agroindustrial y corporativo, todos relacionados con el
despliegue de sistemas de monitoreo basados en Internet de las Cosas (loT). Estos
proyectos incluyen el seguimiento en linea de variables ambientales, hidrologicas,
contenido de humedad en suelos y calidad del aire, aportando un respaldo técnico directo
y probado para las necesidades del municipio.
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Es especialmente relevante su participacion en iniciativas de alto impacto como el
programa REDDI Fusién I3 Valle, en alianza con la Universidad Javeriana, donde
desarrollé dispositivos de analisis de calidad de energia para deteccion de armonicos en
voltaje y corriente en acometidas trifasicas. Estos desarrollos ratifican su perfil innovador,
su capacidad de investigacion aplicada y su aporte al fortalecimiento del ecosistema
regional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Asimismo, la empresa y su representante legal, sefior Javier Medina (C.C. No. 94.373.871
de Cali), no registran antecedentes fiscales, disciplinarios ni policiales, lo que asegura
transparencia, cumplimiento y confianza en la ejecucion del contrato.

Adicionalmente a lo anteriormente expuesto la firma COLBITS tiene experiencia con la
que acredita que puede satisfacer las obligaciones a contratar:

# Objeto del contrato Ano  de Contratante Usuario Final
Ejecucion

1 200-A0-1339-2022 2022 EMCALI EICE ESP EMCALI  EICE
Desarrollo de Pruebas de Hayder Gémez ESP
Concepto para telemetria sobre Unidad de Infraestructura de
loT/Cloud para casos de uso TI
dentro del ecosistema de GTI
Ciudades y Territorios hxgomez@emcali.com.co
Inteligentes
400-A0-1470-2022 2022 EMCALI EICE ESP EMCALI  EICE
Suministro, instalacién y puesta José Ivan Valencia ESP
en marcha de un sistema de Unidad de Desarrollo de
control de apertura basado en Productos y Servicios
RFID para racks en las UENTIC
centrales. Suministro, jivalencia@emcali.com.co
instalacion y puesta en marcha
de un sistema de telemetria
para los equipos de apoyo
involucrados en los sistemas
de climatizacion y potencia en
centrales digitales de EMCALI.
CMCE-1120-2023-400-CCE-04 2023 EMCALI EICE ESP ALCALDIA DE
99-2023 Jaime Torres CALI
Contrato SAM para Unidad Implementacién de DAGMA
infraestructura loT al servicio Proyectos y Servicios
del DAGMA a través de la UENTIC
construccion del Observatorio jatorres@emcali.com.co
Ambiental Comuna 22 - OAC22
CMCE-1120-2023-400-CCE-44 2023 EMCALI EICE ESP ALCALDIA DE
24-2023 Claudia Romero CALI
Implementacion de Unidad Implementacién de DATIC
infraestructura loT y Dashboard Proyectos y Servicios
para proyecto Alcaldia UENTIC
Equipamiento Urbano jatorres@emcali.com.co
Inteligente en Parques Cristo
Rey Tramo 5 y Bulevar de
Oriente
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5 CMCE-1120-2023-400-CCE-44 2023 EMCALI EICE ESP ALCALDIA DE
25-2023 Claudia Romero PALMIRA
Implementacion de Unidad Implementacién de DIRECCION DE
infraestructura loT y Dashboard Proyectos y Servicios GESTION DEL
para proyecto Alcaldia de UENTIC RIESGO DE
Palmira referente al monitoreo jatorres@emcali.com.co DESASTRE

de nivel y volumen de lluvias en
cuenca alta del rio Nima

6 400-CCE-3371-2023-400-CCE- 2024 EMCALI EICE ESP ALCALDIA DE
3576 -2024 Angela Hernandez CALI
Implementacién de Subgerencia de DAGMA
infraestructura loT y Dashboard Implementacion de
para las estaciones de Calidad Proyectos y Servicios
de Agua Superficiales en las UENTIC
cuencas hidrograficas del Cali amhernandez@emcali.com.

co

Lo anterior, acredita que la firma COLBITS SAS es una sociedad idénea con capacidad
técnica, financiera y administrativa que garantiza la correcta ejecucion de los recursos
asignados, que cuenta la titularidad de los derechos de autor, acreditada mediante las
resoluciones SIC: Monitoreo ambiental: Patente N° NC2022/0003129 — Resolucion N°
1474, Monitoreo lluvia y suelos: Patente N° NC2022/0003122 — Resolucion N° 84929,
Conectividad loT: Patente N° NC2016/0006172 — Resolucion N° 57452, que son la base
tecnolégica de los dispositivos electrénicos que hacen parte de la solucion loT a
implementar dentro del proceso de fortalecimiento tecnolégico de la Direccion de Gestidon
del Riesgo de Desastres del Municipio de Jamundi.

Los beneficios directos para el Municipio de Jamundi son contundentes:

e Reduccién de la vulnerabilidad municipal mediante la incorporacidon de sensores y
nodos de monitoreo en puntos criticos, fortaleciendo los procesos de conocimiento
del riesgo.

e Disponibilidad de informaciéon en tiempo real y registros histéricos consolidados para
la toma de decisiones del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(CMGRD).

e Optimizacion de procesos de prevencion y respuesta, en cumplimiento de la Ley
1523 de 2012 y la Ley 1505 de 2012, que asignan a los entes territoriales
responsabilidades directas en la gestion del riesgo y en el fortalecimiento de sus
capacidades institucionales.

e Alineacion estratégica con el Plan de Desarrollo Municipal “Jamundi se Transforma
2024-2027", especialmente en los vectores Seguridad y Cuidado de la Vida y
Administracion Publica al Alcance de Todos, al fortalecer la capacidad local de
anticipar emergencias, proteger la vida y modernizar la gestion publica.



En conclusion, la pertinencia, idoneidad y conveniencia de contratar con COLBITS S.A.S.
se encuentra plenamente demostrada. La empresa no solo aporta tecnologia de punta,
sino que ademas pone a disposicion del municipio su conocimiento y experticia en
procesos y metodologias de gestidn del riesgo, lo que resulta fundamental para garantizar
la calidad y efectividad del diagnostico del PMGRD y los mecanismos que fortalecen la
reduccion del riesgo. Su doble condicion de fabricante de tecnologia patentada y actor
con experiencia probada en proyectos aplicados la convierten en la opcion mas
estratégica, capaz de ofrecer ventajas competitivas que ningun otro proveedor podria
brindar, asegurando beneficios tangibles y sostenibles para la gestion del riesgo en

Jamundi.
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Caodigo Segmento Familia Clase
Servicios de Gestion, Servicios .
) . Servicios de recursos | Desarrollo de
80111500 | Profesionales de Empresa y Servicios
e . humanos recursos humanos
Administrativos
Servicios de Gestion, Servicios - -
. . Servicios de recursos | Servicios de personal
80111600 | Profesionales de Empresa y Servicios
e . humanos temporal
Administrativos
Servicios de Gestion, Servicios . .
. . Servicios de recursos | Reclutamiento de
80111700 | Profesionales de Empresa y Servicios
. . humanos personal
Administrativos
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de
80121700 | Profesionales de Empresa y Servicios | Servicios legales - -
- . responsabilidad civil
Administrativos
Servicios de alquiler o
81112500 Serwqos ”Basados er’1 Ingenieria, Servicios informaticos grrenQamlento de
Investigacion y Tecnologia licencias de software
de computador

9. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)?

si NO [ ]
ID CODIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO
345 81102700 Contratacion Implementar HASTA 31 DE
directa servicios de apoyo a | DICIEMBRE
la gestion del riesgo | DE 2025

de desastres en el
municipio, mediante
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la revision y
actualizacion del
Plan Municipal de
Gestion del Riesgo
de Desastres, con
enfoque en la
incorporacion de
criterios tecnoldgicos
que fortalezcan los
procesos en el
desarrollo del
proyecto
denominado
“Fortalecimiento a la
prevencion, gestion,
atencion del riesgo y
desastres en el
municipio de
Jamundi

10.ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015, es deber de
analisis de las Entidades Estatales: “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso” , de tal forma que el analisis del sector se adjunta como
anexo al presente estudio previo y hace parte integral del mismo.

11. OBJETO DEL CONTRATO

Contratar la prestacién de servicios de apoyo a la gestion del riesgo de desastres en el
municipio, para la elaboracién, revisién y actualizacion del Plan Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres (PMGRD) y la implementaciéon de demas instrumentos de
planificacién complementarios con enfoque en la incorporacion de criterios técnicos,
territoriales, institucionales y tecnolégicos que fortalezcan los procesos de
conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de desastres, conforme al marco
normativo vigente y las necesidades especificas del territorio.
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11.1. ALCANCE AL OBJETO :

El presente contrato tiene como alcance la prestacion de servicios profesionales altamente
calificados para brindar apoyo especializado a la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Jamundi, a través de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, orientado a la
elaboracion, revision, actualizacién y fortalecimiento del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres (PMGRD) y a la implementacion de instrumentos de planificacion
complementarios.

Las actividades deberan desarrollarse bajo criterios técnicos, territoriales, institucionales y
tecnologicos, en estricta coherencia con el marco normativo vigente y atendiendo las
necesidades especificas del territorio, con el propdsito de consolidar una estrategia integral de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

El alcance contractual comprende, entre otros, los siguientes componentes:
1. Diagnéstico y revision del PMGRD vigente

o Levantamiento de informacion sobre riesgos, amenazas, vulnerabilidades y
capacidades locales.
Identificacion de vacios técnicos, normativos y operativos del plan actual.

o Evaluacion de la articulacion del PMGRD con el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, el Plan de Desarrollo Municipal Jamundi se Transforma
2024-2027 y el POT.

2. Consolidacion integral del PMGRD

o Presentacion de un documento ajustado a los lineamientos de la Ley 1523 de 2012
y demas normas aplicables.

o Inclusion de criterios territoriales, socioeconémicos, ambientales y de sostenibilidad,
con enfoque en cambio climatico y gestidn integral del agua.

o Incorporacion de protocolos de articulacion interinstitucional, participacion
comunitaria y atencion diferencial a poblaciones vulnerables.

3. Implementacion de instrumentos de planificacion complementarios
o Estrategias municipales de respuesta a emergencias y contingencias.

o Lineamientos operativos para el CMGRD.
o Herramientas de monitoreo, seguimiento y evaluacién del PMGRD.
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4. Incorporacion de innovacion y tecnologias loT para la gestidon del riesgo

o

Definicién y adopcion de un enfoque estratégico en tecnologias IoT (Internet of
Things) para la modernizacion de la infraestructura de monitoreo ambiental y de
riesgos del municipio.

Implementacién de redes inalambricas de largo alcance (LPWAN), como LoRaWAN,
Narrow Band loT (NB-IoT), LTE-M, Sigfox o WiSUN, evaluadas en funcién de
tendencias globales, costo-eficiencia y sostenibilidad a largo plazo.

Despliegue de sensores inteligentes para la medicion en tiempo real de variables
criticas (caudales, precipitaciones, humedad en suelos, calidad del aire, entre
otros), con transmisién de datos a plataformas digitales seguras.

Integracion de un sistema de telemetria y almacenamiento en la nube, tipo
dashboard, que centralice la informacion y permita el acceso de la Secretaria de
Gobierno, el CMGRD y demas dependencias competentes.

Integracion de herramientas de inteligencia artificial (IA) para el analisis predictivo
de la informacion generada por dispositivos 0T, orientado a fortalecer la capacidad
de respuesta y toma de decisiones oportunas.

Transferencia de conocimiento al personal municipal en la gestion, operacion y
sostenibilidad de las plataformas y dispositivos 0T, garantizando transferencia de
conocimiento.

5. Fortalecimiento institucional y social

Articulacion del PMGRD con actores comunitarios, publicos y privados.

Disefio de lineamientos de sensibilizacidén y formacion en gestion del riesgo para
comunidades vulnerables y organismos de socorro.

Recomendaciones estratégicas para la gestion de recursos financieros y técnicos
que aseguren la sostenibilidad de las inversiones en loT y en el PMGRD
actualizado.

6. Entregables esperados

o

Documento técnico de propuesta de actualizacion del PMGRD con sus anexos.
Propuesta de instrumentos complementarios de planificacion.

Prototipo funcional del sistema de monitoreo loT con almacenamiento y
visualizacion de datos en tiempo real.

Informe de socializacién y transferencia tecnolégica dirigido al CMGRD vy a las
dependencias responsables de la gestidn del riesgo.
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En este sentido, la contrataciéon se enmarca principalmente en el Vector 2 del Plan de
Desarrollo Municipal, con apoyo transversal en los vectores 1 y 3, garantizando un
enfoque integral que combine la planeacién participativa, el fortalecimiento institucional
y la adopcién de tecnologias emergentes. De manera particular, el énfasis en el
despliegue de tecnologias loT se configura como una decisidn estratégica de largo
plazo para el Municipio de Jamundi, en linea con experiencias regionales (Cali,
Palmira, Gobernacion del Valle) y con las tendencias globales de adopcion de
soluciones loT para la gestidn de riesgos, en especial sobre la tecnologia LoRaWAN,
que actualmente lidera el mercado mundial en conectividad LPWAN.

12.VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera la suma de TRESCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS
MCTE ($330.000.000,00) M/CTE con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 3073 de fecha 28 de agosto de 2025.

13.PLAZO DEL CONTRATO

El plazo establecido para la ejecucion del objeto contractual es hasta 31 de diciembre
de 2025, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion conforme al articulo 41 de la Ley 80 de
1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo adicione o
lo modifique. Los servicios se prestaran durante un ano calendario a partir del acta de
recibo a satisfaccion.

14.FORMA DE PAGO

Se realizardan mediante actas parciales mensuales, conforme a las actividades realizadas,
entregadas y/o servicios ejecutados dentro del periodo facturado, previa certificacion del recibo a
satisfaccién por parte del supervisor, a la presentacion del informe de avance técnico y financiero que
verifique el avance real y efectivo en dicho tiempo de ejecucion y de acuerdo al cumplimiento del
cronograma, asi como certificacion del pago de aportes de Seguridad Social y Parafiscales, segun
sea el caso correspondiente al periodo de pago.

Para cada uno de los pagos, el contratista debera presentar:

e Factura o cuenta de cobro que debera cumplir con todos los requisitos establecidos en el articulo
617 del Estatuto Tributario e indicar el nUmero del contrato objeto de pago.

e Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social
(Pensidn, Salud, ARP Y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por el representante
legal o revisor fiscal (Anexar copia de cédula y tarjeta profesional de Revisor Fiscal), segun
corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
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e Certificacién Bancaria
e Certificacion de recibo a entera satisfaccién de los servicios que constan en la factura y/o cuenta
de cobro, expedida por el supervisor del contrato

En todo caso, el pago se realizard de conformidad con los tramites administrativos a que haya
lugar y de acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja.

Se cobraran los impuestos legales de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya
lugar, ademas de las siguientes deducciones por concepto de estampillas:

Concepto Porcentaje
Estampilla pro Hospital Universitario 1%
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 3%
Estampilla Pro Cultura 1%
Retelca otras actividades de servicios 0,7%
Estampilla Pro Universidad del Pacifico 0,5%
Pro Deporte y Recreacion 2,5%

NOTA: Lo anterior, sin perjuicio de que el Municipio deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigor con posterioridad a la emision del
presente documento, en todo caso, con la presentacién de la propuesta se entendera aceptada por parte
del proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

15.LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucidn del contrato sera el Municipio de Jamundi.
16.OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Realizar un levantamiento de informacion documental, cartografica, tecnoldgica y de
campo que permita identificar de manera precisa el estado actual del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), considerando los riesgos,
amenazas, vulnerabilidades y capacidades del municipio.

2. ldentificar las fortalezas, limitaciones y vacios del PMGRD vigente en relacion con
los escenarios de riesgo y las capacidades institucionales y comunitarias de
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respuesta, elaborando un diagnaéstico critico soportado en evidencias técnicas.

3. Presentar un informe técnico de diagndstico del estado actual del PMGRD,
debidamente validado y concertado con la Secretaria de Gobierno y el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

4. Elaborar una propuesta de documento técnico del PMGRD, en concordancia con la
Ley 1523 de 2012, los lineamientos de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), el Plan de Desarrollo Municipal Jamundi se Transforma
2024-2027, el POT y demas disposiciones normativas nacionales y territoriales
aplicables.

5. Incorporar criterios de analisis territorial, institucional, ambiental, socioeconémico y
de sostenibilidad, garantizando una adecuada caracterizacion de amenazas,
vulnerabilidades y capacidades locales.

6. Incluir en el PMGRD componentes de gestion del cambio climatico, sostenibilidad
ambiental, gestidn integral del recurso hidrico y planificacién integral del territorio.

7. Formular protocolos, guias y procedimientos operativos para la preparacion,
respuesta y recuperacién frente a emergencias y desastres, con enfoque diferencial
y de inclusion social.

8. Desarrollar lineamientos de coordinacion interinstitucional y comunitaria, en
concertacion con el CMGRD, organismos de socorro y entidades del orden local,
departamental y nacional.

9. Establecer indicadores verificables de seguimiento, monitoreo y evaluacién que
permitan medir el avance, efectividad e impacto de las acciones implementadas en
el marco del PMGRD.

10.Implementar un sistema de monitoreo en tiempo real de variables ambientales
criticas (nivel de rios, caudales, humedad en suelos, pluviometria, calidad del aire,
entre otras), a través de sensores |oT instalados en puntos estratégicos definidos
junto con la entidad contratante.

11. Garantizar la instalacion y puesta en marcha de un tablero de control digital
(dashboard en la nube) que consolide la informacién generada por los dispositivos
IoT y permita el acceso y consulta en tiempo real e histérico por parte de la
administracion municipal, el CMGRD y demas actores competentes.

12.Brindar soporte técnico durante la ejecucién del contrato, asegurando la operatividad
y mantenimiento preventivo de los equipos, sensores, nodos loT y plataformas
digitales implementadas.

13.Realizar transferencia de conocimiento al personal designado por la Secretaria de
Gobierno y el CMGRD en la interpretacion de la informacién generada por las
tecnologias implementadas, en el uso del PMGRD vy en la administracion de las
herramientas digitales de telemetria.

14.Desarrollar talleres de socializacion y validacion del PMGRD con actores
comunitarios, institucionales, privados y académicos del municipio, garantizando un
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enfoque de planeacion participativa.

15.Elaborar y entregar un manual de uso, operacion, administraciéon y mantenimiento
de las herramientas tecnoldgicas instaladas, asegurando la transferencia de
conocimiento para su sostenibilidad a largo plazo.

16.Presentar informes de avance técnico, financiero y administrativo conforme al
cronograma aprobado, con evidencias documentales, graficas, fotograficas vy
tecnologicas de las actividades ejecutadas.

17.Entregar un documento de recomendaciones del PMGRD para actualizarlo, con sus
anexos técnicos, mapas de riesgo, protocolos complementarios e instrumentos de
planificacién asociados.

18.Entregar un informe final consolidado que incluya la descripcion detallada de las
actividades ejecutadas, los resultados alcanzados, las lecciones aprendidas y las
recomendaciones de sostenibilidad del PMGRD actualizado y del sistema loT
implementado.

17.OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a. Ultilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato,
comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte
del presente contrato con debida calidad y oportunidad.

b. Garantizar la idoneidad y experiencia del equipo de trabajo presentado en la oferta 'y
vinculado para el desarrollo eficiente de la ejecucion del objeto contractual.

c. Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las
tareas encomendadas.

d. Manejar la documentacion a su cargo de conformidad con la Ley General de Archivo
594 de 2000. El Contratista debe entregar inventariado al supervisor, las carpetas y
documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente
contrato  entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el Municipio.

e. Cumplir con la politica de seguridad de la informacion, con el fin de garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion bajo su
responsabilidad.

f. Atender los requerimientos que imparta el supervisor, tendiente a la buena ejecucion
del objeto contractual.

g. Presentar los informes requeridos por la Secretaria de Gobierno - Gestion del
Riesgo para el seguimiento de las tareas encomendadas.

h. Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de transparencia,
integridad, prevencion y deteccion de la corrupcion y ante cualquier conocimiento de
hechos que atente contra este principio, lo hara conocer al Municipio - Secretaria de
Gobierno.
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El contratista se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre el
Sistema de Gestion de Seguridad Social y Salud en el trabajo de la Entidad.
Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econdémica,
técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del Contrato.
Informar por escrito de la ocurrencia de situaciones constitutivas de fuerza mayor o
caso fortuito a la entidad contratante y recomendar la actuacién que debe proceder,
siempre que se afecte o pueda afectar la adecuada ejecucién del contrato.

Reportar al contratante el numero de cuenta bancaria de ahorro, donde se le ha de
consignar el pago derivado de la ejecuciéon del presente contrato.

. Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de transparencia,

integridad, prevencién y deteccion de la corrupcion y ante cualquier conocimiento de
hechos que atente contra este principio, lo hara conocer al contratante.

El contratista debera tomar todas las medidas conducentes a evitar la contaminacién
ambiental, la prevencion de riesgos durante la ejecucidn de sus operaciones o
actividades y cumplira con todas las leyes ambientales, de seguridad y salud en el
trabajo, aplicables. El (la) contratista no dejara sustancias o materiales nocivos para
la flora, fauna o salud humana, ni contaminara la atmadsfera, el suelo o los cuerpos
del agua.

Realizar el pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social integral en
salud, pension y riesgos profesionales, conforme lo establezca la normativa vigente
y aplicable al caso.

Presentar oportunamente la factura cuando a ello haya lugar, con todos sus
soportes, para efectos de expediciéon de certificacion por parte del supervisor del
contrato a celebrar sobre su correcta ejecucion.

Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de
cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del
Contratista.

El contrato que se celebre en virtud del presente proceso de seleccion no podra ser
cedido a titulo alguno mientras no medie autorizacion expresa y escrita por parte del
Municipio

Dar cumplimiento al plan de trabajo avalado por la supervision del contrato, con el
equipo de trabajo que proponga para el efecto.

Indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros, a bienes propios o de
terceros, o al personal contratado para la ejecucion del contrato, por causa o con
ocasion del desarrollo de éste.

Responder por el pago de los tributos que se causen o lleguen a causarse por la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.
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18. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO

a. Realizar los pagos conforme a las condiciones del contrato.

b. Ejercer la supervision a través de la forma establecida en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012, manual de contratacion
vigente del Municipio y demas normas concordantes.

c. Prestar la colaboracion necesaria para la debida ejecucion del contrato y suministrar
oportunamente la informacion requerida para el desarrollo de este.

d. Hacer el seguimiento permanente de las obligaciones que adquiere mediante este
contrato a través del supervisor que se designe subdireccién de recaudo.

e. Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el
cumplimiento del pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social
integral en salud, pensién y riesgos profesionales, conforme lo establezca la
normativa vigente y aplicable al caso.

f. Verificar cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en la ejecucion del
contrato.

19.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA  MODALIDAD LA
CONTRATACION

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacion propuesta se encuentran
plenamente establecidos en el marco normativo vigente.

En primer lugar, la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, define el contrato de prestacion de servicios
como aquel que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, siempre que no puedan ser ejecutadas con
personal de planta o que requieran conocimientos especializados, debiendo ademas celebrarse
por el término estrictamente indispensable y sin que genere relacion laboral. En este caso, la
actualizacion, revision e implementacion del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres
—-PMGRD- exige conocimientos técnicos, metodolégicos y tecnolégicos de caracter
especializado, asociados al analisis territorial, a la incorporacion de herramientas de innovacion
tecnoldgica y a la aplicacién de criterios institucionales avanzados, que superan las competencias
y capacidades del personal de planta del Municipio de Jamundi.

Adicionalmente, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, establece que la
contratacion directa procede para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
causal que se ajusta a la naturaleza del contrato proyectado, puesto que el objeto contractual
consiste en brindar apoyo técnico y especializado a la administracion municipal para actualizar e
implementar los instrumentos de planeacion en gestién del riesgo, fortaleciendo asi la capacidad
institucional en la materia.
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En la misma linea, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 dispone que los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas solo pueden celebrarse cuando no
exista personal de planta con capacidad para desarrollar la actividad o cuando se requiera un
grado de especializacién que lo haga indispensable. Esta situacién se evidencia claramente en el
presente proceso, pues no existe dentro de la planta administrativa personal con los
conocimientos técnicos y tecnoldgicos requeridos, lo cual obliga a acudir a la contratacion
especializada como unica via idonea para el cumplimiento de los fines publicos.

Debe precisarse también que la prohibicién consagrada en el articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068
de 2015, referida a la contratacion en forma continua para atender asuntos propios de la entidad
con remuneracién mensual superior a la del jefe de la misma, no resulta aplicable al caso, dado
que la contratacion proyectada es de caracter temporal, puntual y especializada. Su finalidad se
circunscribe a la elaboracion, revision y actualizacion del PMGRD y a la implementacion de
instrumentos de planeacion complementarios, lo cual constituye una actividad ocasional y
limitada en el tiempo, que no reemplaza funciones permanentes ni continuas de la entidad, y que
por lo tanto no configura la hipétesis de prohibicion prevista por la norma.

De igual manera, la Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, asigna a los alcaldes la responsabilidad directa de garantizar en su territorio los
procesos de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi como de implementar
y mantener actualizado el PMGRD, en coherencia con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo. Bajo esta disposicion, el Municipio de Jamundi se encuentra en la obligacion legal de
garantizar la actualizacion del PMGRD como instrumento fundamental de planeacion.

Es importante resaltar que, adicionalmente, el articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de
2007 contempla la contratacion directa en aquellos casos en que los bienes, obras o servicios a
contratar solo puedan ser suministrados por una determinada persona natural o juridica, en razén
a que esta ostenta la titularidad de derechos de propiedad industrial, de autor o de patentes
tecnoldgicas que le confieren exclusividad en el suministro. En el presente proceso, la solucion
tecnolégica propuesta se fundamenta en el uso de dispositivos, plataformas y desarrollos l1oT bajo
estandares patentados que son de titularidad del proveedor, lo cual imposibilita la concurrencia de
otros oferentes y hace procedente la contratacion directa por esta causal. Bajo este precepto el
proveedor COLBITS S.A.S., es desarrollador de dispositivos y soluciones tecnoldgicas,
protegidos mediante patentes otorgadas por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC),
entre ellas: Monitoreo ambiental: Patente N° NC2022/0003129 — Resolucion N° 1474, Monitoreo
lluvia y suelos: Patente N° NC2022/0003122 — Resolucion N° 84929, Conectividad loT: Patente
N° NC2016/0006172 — Resolucion N° 57452.

Finalmente, la contratacion propuesta se encuentra plenamente alineada con los objetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal “Jamundi se Transforma 2024-20277,
particularmente en lo relacionado con los vectores de “Sequridad y Cuidado de la Vida” y
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‘Administracion Publica al Alcance de Todos”, en tanto que mediante la incorporacion de criterios
técnicos, territoriales, institucionales y tecnoldgicos se fortalece la capacidad del municipio para
enfrentar amenazas naturales, prevenir emergencias, proteger la vida y los bienes de la poblacion
y modernizar la gestion publica.

En consecuencia, la modalidad de contratacion directa bajo la figura de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién, sumada a la causal de exclusividad por titularidad de patentes tecnolégicas
del proveedor, resulta legalmente procedente, materialmente necesaria y estratégicamente
conveniente, al encontrarse soportada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1068 de 2015, la Ley 1523 de 2012 y el Plan de Desarrollo Municipal vigente, garantizando con
ello que la Administracidn Municipal cumpla sus obligaciones constitucionales y legales en
materia de gestién del riesgo, de manera eficiente, transparente e innovadora, orientada a la
proteccion de la vida, la integridad y el patrimonio de los habitantes de Jamundi.

20.ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los servicios a proveer a través del contrato a suscribir son los siguientes:

item | Municipio de Jamundi - Gesti6n del Riesgo Cantidad
1 | SERVICIOS
1.1 Servicio de Telemetria Nivel de Agua 8
1.2 Servicio de Telemetria Lluvia y Humedad Suelo 7
1.3 Servicio de telemetria Variables Ambientales 1
14 Servicio de Nube para BackEnd 1
1.5 Servicio de Nube para FrontEnd 1
1.6 Servicio de Soporte Técnico 1
1.7 Servicio de Capacitacion 1
1.8 Servicio de diagnéstico PMGRD 1
1.9 Servicio de diagnéstico EMRE 1

20.1. Servicio de Telemetria Nivel de Agua en Rios y Quebradas

Este servicio se implementa mediante un nodo IoT de propdsito especifico que integra
un sensor ultrasonido para generar un registro detallado del perfil del agua del rio en el
punto de monitoreo, con el propdsito de detectar en forma oportuna, crecientes que
podrian significar un riesgo de inundacion para las comunidades aledafias aguas abajo.
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Este nodo de monitoreo loT integra un panel solar que le brinda la autonomia
energética necesaria para una operacidon continua 7x24, gracias a una bateria
recargable que incorpora.

Los datos se transmiten cada 15 minutos pero si el nivel del agua supera un umbral
predefinido, inmediatamente se genera una transmision para reportar ese crecimiento
repentino.

g B

20.2. Servicio de Telemetria Lluvia y Humedad en el Suelo

Este servicio se implementa instalado un nodo de monitoreo para estas variables
especificas, en los diferentes puntos de monitoreo definidos en el proyecto. Cada nodo
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esta conformado por un logger loT, un panel solar, un pluviometro y dos sensores de
suelo acumulacién de agua en suelo (potencial matrico).

Su apariencia de los elementos de hardware que soportan el servicio es la siguiente:

Pluviometro

Este nodo permite determinar la concentracion de agua en el suelo con el propésito de
identificar situaciones de saturacion del suelo que puedan incrementar los riesgos de
desastres como inundaciones, avalanchas o deslizamientos, debido la incapacidad del
suelo de absorber efectivamente los excesos de agua generados por la lluvia.
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El comportamiento tipico de estos sensores se ilustra en la siguiente grafica en la cual,
cuando se esta cerca de cero KPa (kilo Pascales) indica que el suelo esta saturado de
agua y en la medida en que sube indica que la disponibilidad del agua es menor.

Historico de sensores

60.00

50.00

40,00

30,00

Potencial matrico (Kpa)

20,00

1000 FH ﬂ “

Mar 01 Mer 16 Apr o1 T apris My 01 Mey 16 Jun 0t Jun 18 Julot Jul 16

— Sensor1 =— Sensor2

El sensor 1 (linea azul) esta a 10cm de profundidad y el sensor 2 (linea verde) esta a 50
cm. A menor profundidad, el agua en el suelo se evapora mas rapidamente y por eso la
curva sube con una pendiente mayor. Cuando las graficas caen abruptamente a cero
indica que se presentd lluvia en la zona lo cual se puede contrastar con las lectura del
pluvidmetro.

20.3. Servicio de Telemetria Lluvia y Humedad en el Suelo
Este servicio se presta mediante un logger loT al que se le conectan los sensores de

una estacion Davis Vantage Pro2. Los variables monitoreadas son: temperatura,
humedad, radiacion solar, pluviometria, velocidad y direccion del viento.
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Temperatura y humedad pluviémetro velocidad y direccidn viento indice UV y radiacion solar

El Logger loT tiene como funcion proveer la energia a los diferentes tipos de sensores
directamente conectados y transmitir los datos de telemetria hacia el dashboard en la
nube a de acuerdo a una periodicidad previamente definida. El nodo de monitoreo
completo luce asi:

(RColbits

LoRaWAN
=

20.4 Servicio de Nube para BackEnd

Dentro de la arquitectura requerida para implementar los servicio de monitoreo, se
encuentran dos componentes de gran importancia como BackEnd y FronEnd.
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El servicio de BackEnd se presta mediante la interacciéon de los componentes de
software: LNS y Middleware

El Servidor de Red LoRaWAN (LNS) es el encargado de tomar la informacién de
telemetria que llega a partir de los repetidores, descartar las tramas repetidas debido a
que un datalogger puede enviar sus datos a través de varios repetidores en forma
simultanea, en lo que se conoce como redundancia activa-activa, remover la primera
capa de cifrado AES y reenviar los datos de telemetria al Middleware que se encarga
de remover la segunda capa de cifrado AES y acceder a los datos originales (crudos)
para formatearlos, procesarlos y redireccionarlos a los servidores de aplicacion como
Dashboard, Base de Datos o Sistemas al interior del cliente.

En lo referente al Middleware, este servicio se implementa sobre un servidor NodeRed y
es donde se tiene la capacidad de crear reglas para el procesamiento de los datos y
enviar su resultado a multiples destinos como serian los procesos de Dashboard,
almacenamiento en base de datos o aplicativos propietarios al interior del cliente. Se
puede considerar como un motor de flujos que a través de protocolos como MQTT,
permite definir esquemas de conectividad para los datos procesados.

20.5 Servicio de Nube para FrontEnd

Este servicio se presta a través de la intreracicioon de los siguientes compionenbtres de
software, todos ellos alijados en la nube: el dashboard, la APP para configuracién local
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de los nodos loT vy la integracién con telegram para notificacion de eventos.

El dashboard se implementa sobre un workframe genérico que se personaliza segun los
nodos de monitoreo existentes con la ventaja que no requiere licenciamiento recurrente,
lo que contribuye a la sostenibilidad del proyecto a largo plazo. Todos los nodos de
monitoreo se geolocalizan y se accede a través de un navegador web y tiene la
siguiente apariencia:
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Para efectuar la configuracién local de los nodos de monitoreo, se debe hacer uso de
una APP para smartphone Android denominada loBix mediante la cual se establece la
conexion con el logger 10]T a través de Bluetooth Low Energy (BLE).

Esta APP es universal y sus menus internos se ajustan dependiendo del tipo de logger
al cual se conecta. Es una herramienta muy util en el proceso de instalacion de los
equipos ya que permite conocer el estado de los mismos en tiempo real sin necesidad
de usar dashboard web y permite efectuar pruebas de cobertura para validar si en el
punto elegido se tiene cubrimiento de la red inalambrica.

La apariencia de esta APP es la siguiente:
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El servicio de notificacion de eventos que hace parte del FrontEnd se implementa a
través de la herramienta Telegram, que tiene la ventaja de no generar costos
recurrentes como si ocurre con otras herramientas como WhatsApp. Se entiende por un
evento, la alarma que se genera cuando alguna de las variables monitoreadas excede
los valores “normales” y puede indicar un riesgo: un nivel de agua que crece muy
rapidamente, excesiva lluvia, alta temperatura, etc.

Telemetria Colbits Bot

I Set

Nodo: DEMOS EVENTCS
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20.6 Servicio de Soporte Técnico

Este servicio hace referencia al soporte técnico 5x8 que COLBITS en su condicion de
fabricante prestara al Municipio desde la fecha de aceptacion oficial de los servicios
implementados por un periodo de un afno calendario. Este servicio técnico incluye la
revision de los nodos de monitoreo y los mantenimiento correctivos que sean
necesarios, excepto si se presentan situaciones de hurto o vandalismo sobre los
equipos.

Cada que se presente un incidente, se generara un informe explicando la afectacion
presentada y como se restaura la condicion inicial de funcionamiento de los equipos.

El mecanismo de contacto sera por email, celular o citacién a reuniones virtuales o
presenciales.

20.7 Servicio de transferencia de conocimiento.

Una vez implementados todos los servicios, COLBITS impartira una transferencia de
conocimiento a todo el personal del municipio relacionado con la gestidon del riesgo de
desastres para que hagan uso efectivo de la informacién generada por los nodos y
sepan coémo proceder para generar el soporte de fabrica cuando se percibe que algun
dispositivo presenta algun comportamiento fuera de lo normal.

20.8 Servicio de verificacion, diagnostico y formulaciéon de un documento de
proyecto de actualizacion del Plan Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres
PMGRD

Este servicio se materializa mediante la ejecucion de las siguientes actividades:

Revision de las instancias que deben participar en la actualizacién del PMGRD
Revision y modificacidén de la misidn, vision, objetivos estratégicos del PMGRD
Armonizacién de instrumentos de planificaciéon

Descripcion general del municipio y su entorno

Revision y actualizacion de los escenarios de riesgo

Incorporacién de la adaptacién al cambio climatico

Revision y ajuste del componente programatico

Articulacion del componente tecnolégico dentro de PMGRD

Identificacion y priorizacion de las acciones

Elaborar el componente estratégico

Identificacion de las fuentes de financiacion del PMGRD

Definir el mecanismo de seguimiento, evaluacién, reporte

Entrega del PMGRD actualizado con los criterios anteriores
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20.9 Servicio de diagnéstico y formulacion de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias EMRE

Este servicio se materializa mediante la ejecucion de las siguientes actividades:
e Revisidn y priorizacion de los escenarios posibles de riesgo en su municipio

Establecer los Niveles de Emergencia (de 1 al 4)

Establecer las responsabilidades y organigrama de funcionamiento

Organizar Directorio de Emergencia, Secuencia de Notificacion y Sistema de

Alerta para manejo de incidencias

e Establecer el modo de operacién ante situaciones de emergencia, calamidad
publica o desastres

e Identificar y consolidar las capacidades de respuesta con que cuenta el municipio
para el manejo de emergencias

e Identificacidén y creacién de los Procedimientos que se requieren para el manejo
de la emergencia

e Definir el mecanismo de seguimiento, evaluacién y reporte

e Consolidacion de todo lo anterior en el documento EMRE actualizado

21.SUPERVISION

El Municipio de Jamundi efectuara la supervisién del contrato a través de la Secretaria
de Gobierno o quien designe, quien debera controlar su correcta ejecucion,
cumplimiento y vigilara el desarrollo del objeto del presente contrato, de conformidad
con los establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

22.SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

El concepto de riesgo en la contratacion estatal se puede definir como la probabilidad
de ocurrencia de eventos aleatorios, que afecten el desarrollo del mismo, generando
una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con
los ingresos. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, teniendo en cuenta
la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evaluan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos. Los riesgos estimados de la presente contratacion se
encuentran contemplados en la Matriz de riesgo. Ver documento adjunto, “ANALISIS
DE RIESGOS DE LA PRESENTE CONTRATACION”, documento que forma parte
integral del analisis del sector.
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23.ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

El Municipio de Jamundi, ha considerado que los riesgos en la ejecucion del presente
contrato se refieren a su incumplimiento, que conlleva a que éste no se ejecute, o se
realice en forma deficiente y que tenga inconvenientes de calidad.

El contratista debera constituir a favor del Municipio Jamundi- Secretaria de Gobierno,
algunas de las garantias admisibles contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, amparando los riesgos derivados del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales enunciadas en los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y
2.2.1.2.3.1.8 del enunciado decreto.

RIESGOS DESCRIPCION % VIGENCIA

Cumplimiento Ejecucion cabal de las 20% Por la duracién del
actividades  inherentes al contrato y cuatro (4)

Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto | objeto contractual, por parte meses Mas.

1082 de 2015 del contratista.

Pago salarios, prestaciones | Pago de salarios, 8% Por la duracion del

sociales e indemnizaciones | prestaciones sociales. contrato y tres (3) afos

laborales mas.

Articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto

1082 de 2015

Responsabilidad Civil | Dano fisico o pérdida total o 200 Al momento de expedir

Extracontractual parcial que se pueda | SMMLV |la pdliza, con vigencia
presentar en la ejecucion del igual al tiempo de

Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto | objeto contractual. ejecucion del contrato.

1082 de 2015
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Consideraciones Generales:

En el evento de concederse prorrogas y/o ampliaciones del plazo para la ejecucion del
objeto del contrato o adiciones en su valor, sera obligacion del asociado actualizar las
garantias que amparan el contrato y sus modificaciones hasta la liquidacién del
contrato.

En el evento de que se presenten suspensiones provisionales en la ejecuciéon del
contrato debidamente autorizadas por la Secretaria de Gobierno, el contratista estara
en la obligacién de modificar la vigencia de la garantia, de tal forma que el término de
vencimiento de la misma se prorrogue por el término que dure la suspension
provisional.

En el evento de que por cualquier motivo la Entidad haga efectiva la garantia
constituida, el asociado se compromete a constituir nueva garantia en la proporcion, por
el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

El valor de las primas y demas gastos que demanden la constitucion, prorrogas y
modificaciones de la garantia seran por cuenta del asociado.

24. ANALISIS DE LA NO APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el literal D, del
manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, y
teniendo en cuenta que la presente es una contratacion directa, no son aplicables los
acuerdos comerciales internacionales o tratado de libre comercio.

Para constancia se firma en Jamundi, Valle del Cauca, a los veintinueve (29) dias del
mes de agosto del afio 2025.

Responsables,
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JOSE LUIS BISCUE BLANCA A CAMACHO MONTANEZ

Firma Rol Téchico Firma Rol Financiero
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LUIS DAVID ALVAREZ LOPEZ
Firma Rol Juridico

Proyect6: David Alvarez Lopez — contratista Sec. Gobierno
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