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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AGENTES DE TRANSITO PARA
BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA Y SEGURIDAD VIAL EN EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE CONTROL Y REGULACION DE TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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l. MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

El marco legal colombiano establece que la funcién administrativa debe servir a los intereses
generales, actuando bajo principios como la eficacia, economia y celeridad (Art. 209 de la
Constitucién). En el ambito del transito, la Ley 769 de 2002 y sus modificaciones determinan que los
municipios deben contar con autoridades y cuerpos de agentes de transito, ya sea como empleados
publicos o contratistas.

La Ley 2197 de 2022 (articulos 56, 57 y 58), refuerza la posibilidad legal de contratar agentes de
transito por prestacidon de servicios, especialmente cuando no existen cargos en la planta de
personal, como es el caso actual del Distrito de Barranquilla. Asimismo, la Circular Externa
20221300000277 de la Superintendencia de Transporte enfatiza que cada municipio tiene la
obligacion de contar con agentes de transito, sin que sea condicidn previa la existencia formal de un
organismo de transito.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial de Barranquilla, conforme al Decreto Acordal
0801 de 2020, tiene como funciones primarias ejercer como autoridad de transito, formular politicas
de movilidad, ejecutar planes de regulacién y control, y reducir la siniestralidad vial.

En linea con el Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027, el proyecto “Control y Regulacién del
Transito y el Transporte”, contenido en el componente de “Movilidad Segura, Accesible y
Sostenible”, busca garantizar una movilidad eficiente y segura mediante el uso de tecnologia y una
adecuada regulacién del transito.

El proyecto ha mostrado resultados concretos:

Segun las estadisticas comparativas, la accidentalidad en Barranquilla disminuyé en un 13% entre
2023 y 2024, pasando de 1.674 a 1.462 accidentes, como resultado de los controles operativos
implementados.

Accidentes . L
Mes Accidentes 2024 | Variacion (%)
2023
Enero 124 133 +7%
Mayo 151 109 -28%
Total, anual |1.674 1.462 -13%
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Estos datos respaldan la eficacia de los operativos actuales y evidencian la necesidad de continuar
y fortalecer estas acciones.

Necesidad de contratacion

e La planta de personal de la Alcaldia de Barranquilla no cuenta con agentes de transito,
situacién certificada por la Secretaria de Gestién Humana.

e La ley permite la contratacién de agentes de transito por prestacion de servicios, en
situaciones especificas o temporales.

e Se requiere contratar nueve (9) agentes de transito, para continuar con la ejecucién del
proyecto de regulacién y control del transito, dar respuesta a las solicitudes ciudadanas y
garantizar la movilidad segura en el distrito.

e Estacontratacién responde tanto a la obligacion legal como a una necesidad operativa, dada
la efectividad demostrada en la reduccién de accidentes y en la atencidn de conflictos viales
(mal parqueo, vehiculos abandonados, congestion, etc.).

La contratacién de nueve agentes de tradnsito no solo es legalmente viable, sino necesaria para
continuar con los avances logrados en movilidad segura y reduccidn de accidentalidad en
Barranquilla. El respaldo normativo, los objetivos del plan de desarrollo y los resultados estadisticos
justifican plenamente esta medida, la cual busca garantizar una ciudad mads segura y eficiente para
todos los ciudadanos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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. ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf (29 de agosto de
2025)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (57,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL
En julio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,4%, lo que representd una disminucidn de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,2%). La tasa global de participacién se ubicd en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en
julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio

anterior fue 60,1%

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE

En el total nacional, la tasa de desocupacidn del trimestre mévil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que
representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el afio anterior
(10,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,2%, mientras que en el trimestre movil mayo
- julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%, lo que representd un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil mayo - julio 2024 (57,5%).

Gréfico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
Fuente:_https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf (15 septiembre de
2025)

JULIO 2025

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Julio 2025° / julio 2024

Actividades administrathvas y de apayn de oficina y atras actividades excepta call canter
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025/ JULIO 2024).

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacidn con julio de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Julio 2025P / julio 2024

Clasifiescin CIlU Rev. 4 A.C.

Seitn  owién Nerecor 10 Comein o7
" ns2 s 12 o |
" 10z 103 o a
‘ Oviinss Restmartes, gy bares 7 7 @ | w
) Division 60 y Clase 6391 a5 53 01 08 |
4 Divisign 61 Telecomunicaciones a7 39 0.

n 63, excepto Clase Desarrola de sistemas informdicos y
procesamients de datos

w Inmabiliarias, alquiler de maquinaria y equips 25 39 12 02

" ciividades profesionales cientificas y téenicas 66 65 0 0

" 5. -0,

N 165 164 01 o0

N Actividades de centros de lamadss (Call center) 03 02 oo a1

N o Adividades adminisratives y de spoyadeoficinay o 4 a2 o0 N

otras actividades, excepto call center

» Grupo 854 Edcackon superirprvaca 54 o o w |
a Clase 8610 Salud humana privada con intermacion a3 83 09 1

a Divisién 85 excepta Clase 8610 120 124 08 ‘ a0

s Divisiones 90, 92,93, 95y 96 25 03 o1 21 |
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025P / JULIO 2024)

En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con julio de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Julio 2025°/ julio 2024
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Ohvisiones 76,0y 81, excepto Clase At
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130
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[ Grupo €54 3 24 00 a [
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H 920595y 9  Ouwos servios de envetenimients yatos senicos 13 | 05 1] 05

VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (JULIO 2025P / JULIO 2024)

En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con julio de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Julio 20257/ julio 2024

Clasificacion CHU Rev. 4 A.C. Parsonal capade tha Permanerte  Temporaldirecro | M

agenciss Hora catedra’
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N Y e ] 8 I
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P Guupossd 73 20 23 20 I
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Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




&3 ALcALDIA DE BARRANQUILLA

8 9 01

NIT: 020128 -1

lll. TECNICO

(©)

contec

150 5001

(@)

icontec

Para la consecucién del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AGENTES
DE TRANSITO PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA Y SEGURIDAD VIAL EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONTROL Y REGULACION DE TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL DISTRITO

DE BARRANQUILLA.”

Para la consecucion del objeto del futuro contrato, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial,
requiere contratar los servicios de Nueve (9) agentes de Transito, con el propdsito de que a través de ellos

se ejerza la funcidn operativa de control y Regulacion del Transito y transporte en el Distrito de
Barranquilla, fortaleciendo la movilidad y seguridad de los actores viales y continuar con la
implementacién de Plan de Control Operativo para garantizar la regulacién del parque automotor en el

Distrito, bajo la coordinacién de la Secretaria de Transito y Seguridad vial.

PERFIL/EXPERIENCIA
CANT

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

VALOR TOTAL
DE CADA
CONTRATO

Acreditar formacidn  Técnica
Laboral en Seguridad vial con
conocimientos en Agente de
transito y  Transporte, V% 9
experiencia Relacionada con el
objeto y/o con las actividades del
contrato minima de un (1) afio.

e Regular la circulacion vehicular y peatonal.

e Vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de
las normas de transito y transporte.

e Inmovilizar los vehiculos automotores cuando las
normas lo determinen, levantando los respectivos
informes.

e Movilizar o trasladar con ayuda de los medios idoneos
todo tipo vehiculo que sean inmovilizados o retenidos
a los lugares autorizados conforme el procedimiento.

e Ejercer sus funciones de:

o Policia judicial: Respecto a los hechos punibles de
competencia a las autoridades de transito de
acuerdo al cédigo de procedimiento penal y cédigo
nacional de transito.

o  Educativa: A través de la cual deberd de orientar,
capacitar y crear cultura en la comunidad respecto
a las normas de transito y transporte.

o  Preventiva: De la comision de infracciones o
contravenciones, regulando la circulacion
vehicular y peatonal, controlando e interviniendo
en el cumplimiento de los procedimientos
técnicos, misionales y juridicos de las normas de
transito. Vigilancia Civica: De proteccion de los
recursos naturales relacionados con la calidad del
medio ambiente y la ecologia, en los dmbitos

$ 8.400.000
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urbanos y rural, contenidos en las actuales normas
ambientales y de transito y transporte.

Obligaciones Generales:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.
2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso

de algln cambio en su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de

Hacienda.

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
Il

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep Il.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del
supervisor del contrato

9. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en la propuesta.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o

con ocasidn del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucidon del contrato

12. Deberd cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la Ley estatutaria
1581 de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccidn, confidencialidad de la
informacidon y uso adecuado de la misma acatando lo contemplado en la politica de
tratamiento de datos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién del servicio.

14. El contratista debera cancelar las estampillas Distritales que se generen con la suscripcién
del futuro contrato, en el término maximo de diez (10) contados a partir de la suscripcion
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto tributario Distrital.

15. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, las asignadas por el supervisor y
todas aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.
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V. ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA

Estudio de la Oferta
Fuente: SECOP 2 / ANALISIS DE LA OFERTA

‘82 colombi A
i SouPea CoNTE ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Fuente: Secop Il/ abastecimiento estratégico/analisis de la oferta

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
empresas del sector cuyo objeto se relaciona con el siguiente cddigo:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Se puede evidenciar que entre los aifios 2024 y lo que va corrido del 2025 se suscribieron 1,02
millones de contratos a nivel nacional por valor de $ 30,02 Billones, donde participaron 460,77 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacién:

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Numero de Contratos

$30,02 bill. 460.77 mil 1,02 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

= J
= =]
i : s
—  §0,2 bill. o
3 so0 2
= 2
.
s g
o =
= $0,0 bill. - R —_— - N - - - - @ - - < - 0 =
z:z : :
z
z 3 E e g
z 5 3 e z
o 5] = 2 z
a S Z = e
= & o S = =
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
25 I persona naturas [
I proveeoor (I
SERVIC] TALES N |
eva [
mision TemporaL LToA [N
S PROGRAMA DELAS NACI DA 1 DE: ] .
b I 3
& 8
: e sacss g
< — £
I
]
s I
0 vo
utoatavaur [ SERVICIOS INTE
50,0 bill. 50,1 bill. 50,2 bill. 500
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
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Es importante observar las graficas a continuacién, donde se evidencia que la mayoria de los

no plurales con una participacién del 99,95%, por encima de la participacién de proveedores
plurales que fue de 0,05%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados

tanto para proponentes singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP II
409 (0,05% $0,61 bill. (2,22%)
868507 (99,95%) $26,7 bill. (97,78%
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural

e proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a

continuacion:

Gasto Anual
$20 bill.  (En blanco)(En blanco)511,82 bill. $12,83 bill§14,89 bill. 515,13 bill

$15 bill.

o
0
= .
. $10bill.
Lo
o
=

$5 bill. I

30 bill.

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Afio
Fuente @ SECOP_| @SECOP_|I

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
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analisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacién para este tipo de procesos es variada, donde la modalidad de Contratacidn Directa
tuvo la mayoria de las contrataciones por valor de $ 25, 43 billones aproximadamente y en segundo
lugar la modalidad de Régimen Especial tuvo contrataciones por valor de $ 3,3 billones
aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$25,43 bill.

Modalidad de Seleccion
$20 bill @ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
® Licitacion Pablica

$10 bill Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial

£33 pill. ® Seleccion Abreviada de M...

- $1,29 bill ® Seleccion abreviada subast..
T

Directa Especial Competitiva

$0 bill

Modalidad general

Estudio de la Demanda

Fuente: SECOP 2 / ANALISIS DE LA DEMANDA

?}gﬁg@gggmctlggg ANALISIS DE DEMANDA

Aaencia Nacional de Contratacion Pablica

Fuente: Secop Il/ abastecimiento estratégico/analisis de la demanda

De acuerdo con la informacidn obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacidn relacionados a continuacion:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Una vez consultados, se evidencia que en las vigencias 2024 y lo que va corrido del 2025 se
suscribieron en la Nacion alrededor de 1,02 millones contratos y se estima que el valor de estos fue
de $30,02 billones de pesos aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se
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relacionan a continuacion:

© | ®

contec icontec

150 5001

Nombre de Proveedor
Proveedor
seleccionado

Valor Total Estimado por Proveedores

Proveedores

Valor Total Estimado

Ndmero de Contratos del
Proveedor

1,02 mill.

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$30,02 bill.

Origen del Proveedor

No
identificado

Nimero de Contratos por Proveedores

Proveedores

Numero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria

de los contratistas con un 21,17% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores

2,72 mil
4,67 mil (1,16%) (0:68%)
5,52 mil (1,37%) \ |
6,41 mil (1,58%) A
6,78 mil (1,68...)
8,41 mil
(2,08%)
9,96 mil
(2,47%)
109... (2...)
11,5.. (2.8..)
15,02 .. (3,7..)
15,91 mil (3,94%)

18,33 mil (4,54%)
22,04 mil (5,46%)

HISTORICOS

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

@ Antioquia

5 21,17%)
8543 mil2117%)  gvine del Cauca

@ Cundinamarca

@ Santander

@ Atléntico
Balivar

®Boyaca

41,04 mil
(10,17%) @ Norte de Santander
@ Narifio
~ _ . ®Cauca
33,14 mil (8,21%)
@ Meta
25,8 mil (5,39%)
Tolima

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente

analisis correspondiente a los afios anteriores.

Cuantia

‘ Plazo

Ao No. Proceso Tipo de Proceso

CONTRATACION

2024 DIRECTA

CD-59-2024-
2580

6 MESES

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL EN EL MARCO DEL PROYECTO
BARRANQUILLA CON ACTORES VIALES
CONSCIENTES 'Y  CORRESPONSABLES,
MEDIANTE EL DESARROLLO DE LAS

$10.926.000
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ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYAN A
SENSIBILIZAR A LOS DISTINTOS ACTORES
QUE HACEN PARTE DEL TRANSITO Y
GARANTIZAR LA SEGURIDAD VIAL EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA

V. Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacidon corresponde a la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($75.600.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasién
a la celebracion, ejecucion y liquidacidn del contrato.

El Plazo de ejecucion del futuro contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucién
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.!

Para constancia se firma en septiembre 2025
%

-'%/ u.x{ a/l&‘.lun G". -4

MAl(RA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distrito
Revisd y aprobd;
y aproboyj-

! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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