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INTRODUCCION

Este documento se construye a partir de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto (nico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional 1082 del 28
de mayo de 2015, por medio del cual se compilan y racionalizan las normas de caracter
reglamentario que rigen el sistema de compras y contratacion publica y la "Guia para Ia
elaboracion de Estudios de Sector™ publicado en la pagina web de Colombia Compra
Eficiente versién 02 del 23 de junio de 2022.

En consecuencia, para el desarrollo de este punto, es necesario que las diferentes
dependencias del Departamento de Cundinamarca conozcan y entiendan:

a) ¢ Cual es la necesidad por satisfacer?

b) ¢ Cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y/o servicios que necesita? (Analisis
de la Oferta)

c) El contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad econdmica.

ALCANCE

De acuerdo a la necesidad sustentada, se requiere aunar esfuerzos con el municipio
de GUATAVITA para las acciones relacionadas con la seguridad y convivencia a
través de recursos destinados al pago de combustible de los vehiculos de la Fuerza
Publica dentro de la jurisdiccion del ente territorial, dando cumplimiento al Plan de
Desarrollo como estrategia para generar en las instituciones de seguridad y
defensa, herramientas necesarias para la actuacion y la oportuna respuesta ante
los eventos delictivos que puedan presentarse o la prevencién en fa comision de los
mismos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la seguridad es eje fundamental para el
desarrollo de los territorios y la poblacién cundinamarquesa, la prevencion de las
principales violencias y la mitigacion del riesgo de ocurrencia en los diferentes
ambitos como personal, familiar y comunitaria en la puesta en conjunto con la policia
nacional para lo cual se requieren para la fuerza publica.

Los vehiculos que constituyen el parque automotor de la Fuerza Publica adscrita 'y
al servicio del municipio, son una herramienta de trabajo indispensable para las

1 hitps:/fwwi colombiacompra.gov.eo/manuales-auia s-y-pliepos-tipo/manualas-y-guias/pula-para-la-elaboracion-de-estudios-de-
sectar
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acciones operativas y de seguridad, por lo cualse deben brindar todas las garantias
de desplazamiento a los funcionarios, garantizando el servicio de combustible para
las motocicletas y camioneta disponibles y enfuncionamiento adscritos a |a Estacion
de Policia, ya que el cumplimiento de su misionalidad implica desplazarse a la zona
rural y urbana con e! objetivo de mantener el orden publico, llegando a mas
habitantes y lugares dentro del municipio, estrategias y acciones que se encaminan
al cumplimiento de algunos de los indicadores plasmados en el Plan de Desarrollo
Departamental;y Municipal.

Por lo tanto, elfaicance del objeto se enmarca: .

- Combustible para el Parque Automofor a cargo de la Policia Nacional —
Estacion de Policia del Municipic de GUATAVITA Cundinamarca.

DESCRIPCION DE LA NEGESIDAD

comunidad, prombl}_ér fa prosperidad general y garantizar la efectividad de Jog principios, derechos y deberes
consagrados en fa _Cpnstitucién {.). :

Que el artigulo 2° d_ei_la Constitucion Politica de Colombia sefiaa como fines esenciales def Estado: “servir a Ia

Que el articulo 113" de la Carta Politica preceptia que’ los diferentes rganos del Estado colaboran
armonicamente entré:_' si a pesar de tener funciones separadas.

Que el mandato constitucional establece en el Articulo. 303, *En cada uno de fos departamentos habra un
Gobernador gue seréljefe de la-administracion seccional y representante fegal del departamento; el gobeimador
sera agente def Pré&?fdente de la Repdblica para ef mantenimierito del orden publico y para la ejecucion de la
politica econdmica:general, asi como para aquelios asuntos que mediante convenios Ia Nacién acuerde con of

departamento”

Que el articulo 366"-Ld§ la Constitucion Polifica dispone que: “Elbienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion son finalidades sociales def Estado,”

Que, en tal sentido, c§nforme al articulo 209 de la Constitucion Politica fas autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines estatales, en orden a una mayor
eficiencia y eficacia. en los cometidos pliblicos. De igual forma, el articulo 113 de Ia Carta Politica consagra el
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principio de “colaboracion arménica” consistente en-que los diferentes drganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Que en desarrolio de este postulado constitucional la Ley 489 de 1998, en su articulo 6, prevé el “principio de
coordinacion’, el cual dispone que ‘“las autoridades administrativas deben garantizar fa armonia en el gjercicio
de sus respectivas funciones, con el fin de fograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarén
su colaboracion a las demas entidades para facifitar el ejercicio de sus funciones’. Asi mismo, la norma ibidem
en el articulo 95, establece que fas entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos.

Que ¢l articulo 105 de la Ley 418 de 1997, "Por la cual se consagran unos instrumentos para la hisqueda de
la convivencia, 1a eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, indica: “ARTICULO 105. <Articulo
modificado por el articulo 5 de fa Ley 1106 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al Presidente
de la Reptiblica conservar en todo ef terriforio nacional el orden publico y restablecerlo donde fusre turbado.

L os Gobemadores y Alcaldes deberén atender de manera urgente las recomendaciones y alerfas fempranas
emanadas del Gobierno Nacional, especialmente del Ministerio def Interior y de Justicia, tendigntes a prevenir,
atender y conjurar las situaciones de riesgo que alteren el orden publico, y las posibles violaciones a los
derechos humanos o el Derecho Internacional Humanitario”.

Que la Ley 1801 de 2016, por medio de la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, regula los aspectos relacionados con la seguridad ciudadana, la convivencia, y establece
competencias y funciones para las autoridades de Policia en la prevencion y control de situaciones que afecten
la seguridad publica. Asi mismo, permite la creacion y operacion de centros de seguridad ciudadana, integrando
la respuesta rapida y coordinada a incidentes que puedan comprometer la seguridad y el orden publico.

Que en el Codigo Naciona! de Seguridad y Convivencia Ciudadana sefiala: "ARTICULQ 198. Autoridades de
Policia, Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y fa solucion de fos conflictos de convivencia
ciudadana.

Son autoridades de Policia:
1. Ef Presidente de la Republica.

2. Los gabernadores.
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3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.
4. Los inspectores r;!e Policia y los corregidores.

9. Las autoridades especiales de Policia en Salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial,
proteccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda vy espacio pablico y las demas que determinen I ley, las
ordenanzas y los acuerdos.

6. Los comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion inmediata de Policia y demas personal
uniformado de la Policia Nacional”

Que, el Departamento de Cundinamarca, conforme lo dispone el articulo 298 de {a Constitucion Politica, s una
entidad territorial que goza de autonomia para la administracion.de los asuntos seleccionados y la planificacion
y promocion del desarrollo economico y social dentro del territorio en los términos establecidos por la
Constitucién. Ademas, ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacion ¥ fos Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes. :

Que el articulo 303 i_t_iidem, establecié que en cada departamento habra un Gobernador, quien sera el jefe de
fa administracion ser;:'cional y representante legal del departamento: sera agente del Presidente de la Repblica
para el mantenimiento del orden plblico y para la ejecucion:dela politica econémica general; asi.como para
aquellos asunios que mediante convenios la Nacién acuerde con el departamiento, circunstancia que reitera el
articulo 107 de Ja Ley Organica N.° 2200 de 2022 “Por fa cual se dictan normas tendientes a modernizar fa
organizacion y el fu.r;:'r';ionamr’ento de los departamentos”. Aunado a lo anterior, el articulo 119 de Ia citada Ley
establece como atriblciones del Gobernador, las siguientes: “(...) 74. Ordenar los gastos y celebrar los contratos
y convenios departamentales de acuerdo con fas facultades y-auforizaciones establecidas en la Constitucion,
la Ley y las ordenanzas departamentales’”. P

Que la actividad contractual del Departamento de Cundinamarca constituye una manifestacion de gjercicio de
la funcion administrativa y, en tal virtud, debe cefiirse a los procesos, procedimientos y principios, establecidos
en la Constitucion ‘Poj[itica, la Ley 80 de 1993 - por ia cual se‘expide el Estatuto General de Confratacion de la
Administracién Pblica-, asi como la demés normatividad vigente-en la materia,

Asi las cosas, el Gobernador de Cundinamarca mediante Decreto Departamental N.° 424 del 20 de Noviembre
de 2024, delegd enlos secretarios de Despacho la facultad de ¢e[ébrarcontratos yconvenios que correspondan
al ejercicio propio dé'sus funciones, y Su pago se efecttie con-cargo al presupuesto de gastos de inversion y
funcionamiento de la respectiva dependencia.
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Que en desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ja Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 87 de Ia ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, se
hace necesario la elaboracion y suscripcion de un estudio previo que estara conformado por los documentos
definitivos que serviran de soporte para la confratacion.

Que Ya Ley 2294 de 2023, por la cual se expide e! Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” sefiala en el articulo '3 numeral 2 como uno de los ejes de transformacion la “Seguridad
humana y justicia social' y, lo define de la siguients manera: *(...)2 Seguridad humana y justicia
social. Transformacion de fa politica social para la adaptacion y mitigacidn del riesgo, que integra la proteccion
de la vida con la seguridad juridica e institucional, asf como la seguridad econémica y social. Parfe de un
conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una
infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure fa
universalidad y primacia de un conjunfo de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y defensa
integral de los territorios, las comunidades y fas poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la diversidad
y la plurafidad. {...)".

Que, conforme al Plan de Desarrolio Departamental 2024-2028 “GOBERNANDQ: MAS QUE UN PLAN',
adoptado mediante la Ordenanza No. 001 de 2024, el Departamento de Cundinamarca contempla, en el articulo
2, numeral 3.2.4.4.2.3, la apuesta estrategica denominada Seguridad y Convivencia, dentro de la cual se
establece la META PRODUCTO No. 485, la cual consiste en “implementar e "Plan Atenea" para el
fortalecimiento, bienestar, acompafiamiento y garantia de dotacion de la fuerza publica, administradores y
operadores de justicia en aras de brindar fas herramientas necesarias para mitigar fos delitos de mayor impacto
en el Deparfamento”. En ese sentido, dicha meta tiene como finalidad principal e fortalecimiento institucional y
operativo de |a fuerza publica en el territoric departamental.

Es asi, que para ejecutar la Meta 185, la cual tiene como proposito principal mejorar ta reaccion de la fuerza
piblica, en el marco dei proyecto del Fortalecimiento a fa capacidad de respuesta de la fuerza publica, para
hacer de Cundinamarca una region segura, justa y garante de derechos, se prevé como objetivo fortatecer las
acciones desarrolladas entre la comunidad, las autoridades municipales y departamentales en materia de
seguridad, convivencia y orden plblico, y apoyar a la fuerza plblica del departamento de Cundinamarca a
traveés del insumo de combustible-y mantenimiento. Para lo anterior se tiene como producto Servicio de apoyo
financiero para dotar a miembros de la fuerza publica y en el marco de dicho producto se encuentra el
combustible y transporte para garantizar la seguridad en el departamento de Cundinamarca.
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Esta meta garantiza que el Departamento cuente con una herramienta de gestion para territorializar la politica
de seguridad y con\;é_jvencia ciudadana de manera que se generen espacios para la construccion de ambientes
seguros y territorios de paz. Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 ° Ley 418 de 1997,
modificada por la Ley 1941 de 2018, “Por medio de fa cual se prorroga, modifica y adiciona fa Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1 999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738de 2014
del Fondo Cuenta de Orden Piiblico”

Que, en tal sentido, se definieron unas estrategias a fin de materializar los propositos relacionados con el "Plan
Atenea”, tales como;

~ Apoyo en Ja adquisicién del parque automotor de la fuerza plblica.

- Dofar conindumentaria a la fuerza publica del departamento.

- Construiry mejorar las sedss operativas priorizadas de la fuerza publica (Estaciones de policia, Base
Militar, entre otros).

- Fortalecer [as acciones de bienestar y soporte administrativo de fa fuerza publica.

- Fortalecer jos centros de atencion ciudadana de la Fiscalia con énfasis en los CAIVAS, CAVIF y PAF.

- Cualificar‘a las especialidades de Policia (infancia, adolescencia, seguridad, derechos humanos y
género, etc) -

- Dotacion; capacitacion y fortalecimiento de los inspectores de poiicia para el desarrolio de sus
funciones, con especial relevancia en las asignadas en temas de transito y movilidad.

- Apoyo para el mejoramiento de la infraestructura, logistica y operatividad del CTl y SIJIN.

- Articulacion con las fuerzas militares y de policia en determinadas zonasy pararepeler ciertos defitos.

- Apoyar las acciones contempladas en la ley de veteranos de la fuerza plblica. (Ley 1979.de 2019)

Que el Decreto Ordenanza 406 de 2024 “Por ef cual se establece Ja estructura de fa administracion pablica
departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias def sector central de fa
administracion piiblica de Cundinamarca y se dictan ofras disposiciones”, ubica a la Secretaria de Gobiermno y
seguridad ciudadanaen las Secretarias del Despacho, 2.3.3. Sector de Gobierno.

Asi mismo, el articulo 98 ibidem, establecié la mision de a Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana
seftalando que: “Es mision de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana consofidar la convivencia
pacifica de los ciudadénos, mediante el respeto y la proteccion de sus derechos constifucionales; propender el
reconocimiento de fos derechos del campesinado como sujefo de especial proteccion y de los derechos
ambientales de todos los cundinamarqueses; fa conservacion de la seguridad y ef orden piblico a través de la
coordinacion inferinstitucional: promover la gobernanza, la modernizacion, la paz, la democratizacion de las
instituciones polificas, impulsar la descentralizacién v la participacion ciudadana; atender a las victimas del
confiicto interno en’ C_if)ﬁ_ndiciones de dignidad y propiciar su reconocimiento y derechos.”: y dentro de sus
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funciones esenciales dispuestas en el articulo 100 se encuentran las de: {...)1. Coordinar con los alcaldes,
autoridades civiles. administrativas, judiciales, fuerza pUblica la_preservacion y restablecimiento del orden
pblico en el Departamento; {...) 7. Dirigir y coordinar planes, programas y proyectos gue permitan mejorar la
capacidad de gestién administrativa en los agentes responsables de las entidades territoriales municipales: {...)
13. Formular e implementar las politicas puiblicas en materia de convivencia, sequridad. justicia, de proteccion
de derecho v libertades: 14. Formular el plan integral de convivencia y sequridad citidadand y acompasiar
tacnicamente a los municipios en su implementacién como instrumento para la planeacion e inversion de
recursos sequin necesidades ferritoriales. {...)". (subrayado fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 101 del Decreto Ordenanza indica fa organizacion interna. de la Secretaria de Gobierno
y Seguridad Ciudadana, la cual se encuentra conformada en su interior por el Despacho del Secretario,
Subsecretaria de Seguridad y Orden Pdblico, Direccion de Atencidn Integral a las Victimas del Conflicto Interno,
Direccion de Asuntos Municipales, Direccidn de Justicia, Derechos Humanos y Paz.

De acuerdo con lo anterior y también como parte del reglamento expedido mediante el Decreto Ordenanza, se
establece al tenor del articulo 103 las funciones en cabeza de la de la Subsecretaria de Seguridad y Orden
Plblico entre otras las siguientes: (...) 2. Asesorar y apoyar al Secretario de Gobierno y Seguridad Ciudadana
y vefar por la conservacion y restablecimiento def orden plblico en el territorio departamental en coordinacion
con las fuerzas militares y de policia; {(...) 4. Promover fa incorporacion del componente de orden publico y
convivencia ciudadana en los planes de desarrolto regional y focal, con el fin de fortalecer fa politica publica en
esta materia y generar condiciones sostenibles de gobernabilidad. 5. Disefar politicas, planes y estrategias
para fa conservacion def orden plblico en el territorio departamental, asi como para entablar el didglogo con las
comunidades y los diferentes sectores que se encuentren afectados por alteraciones de este. (...) 8. Apoyarfa
implementacion v sequimiento a las estrategias de control poficial en las entidades territoriales. 9. Coordinar
con los alcaldes. autoridades civiles, judiciales_y fuerza publica la preservacion y restablecimiento de la
Sequridad v orden publico en el Departamento, mediante la articulacion de las capacidades institucionales de
los actores militares, de policia y de justicia. 10. Coordinar con las autoridades administrativas y fa fuerza publica
las estrategias para garantizar la seguridad y el orden puiblico en los proceses electorales en el Departamento.
11, Servir de enlace. de acuerdo con las instrucciones del Secretario de Gobiermno y Sequridad Ciudadana, con
los organismos de sequridad del Estado v la Fuerza Publica para el disefio. ejecucion y sequimiento de Jas
politicas publicas v herramientas de planeacion estratégica en matsria de Sequridad. Convivencia y Orden

Pablico. (...)" (subrayado fuera def texto original)

Que las metas y proyectos liderados por la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana de la Gobernacidn
de Cundinamarca se alinean con los Objetivos de Desarrolio Sostenible — ODS y contribuyen al cumplimiento
de fa Agenda 2030. En este contexto, la presente contratacion se enmarca dentro del ODS No. 16: "Pagz, justicia
e. instituciones sofidas” consistente en: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desamollo
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sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas”.

En consonancia con este objetivo, es importante reconocer que, a nivel mundial, persisten graves desafios
como [as injusticias estructurales, el aumento de las desigualdades y los nuevos retos en materia de derechos
humanos, los cuales dificultan el avance hacia sociedades verdaderamente pacificas ¢ inclusivas. Para alcanzar
la meta propuesta-al afio 2030, se hace necesario implementar acciones que restablezcan la confianza
ciudadana y fortalezcan la capacidad institucional, garantizando el acceso equitativo a la justicia y propiciando
fransiciones sostenibles y pacificas en todos los niveles de la sociedad.

En este sentido, es i’ﬁnportante resaltar que los Derechos Humanos {DHH) constituyen la razén de ser del Estado
modemo y, en el caso de Colombia, representan la base. 'fu'hdamentai_para la consfruccion de una paz
sostenible, a partit de la erradicacion de toda forma de violencia, En consecuencia, la agenda nacional para la
proxima década exige un fortalecimiento de los esfuerzos institucionales orientados a consolidar una cultura
basada en el respeto por la vida, la equidad y los principios establecidos por las Naciones Unidas, los cuales

han sido adoptados .g-promovidos por el Estado colombiano.

Que en virtud del articulo 84, de la Ley 136 de 1994, el alcalde es la primera autoridad de policia del municipio,
asi mismo en sy aﬁig’:'j}lo 91 ibidem, respecto de las funciones'del alcalde, en su literal b, numera! 1, sefiala: “B)
En relacion con el *q;(:ien puiblico: 1. Conservar el orden piblico en el municipio, de conformidad con la ley y las
Insirucciones del Presidente de la Reptiblica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplirg con
prontitud y diffgencié?}as Ordenes que le imparta el alcalde por conducto def respectivo comandante.” De igual
forma, en su numeral 3, menciona: “Promover Ja Seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica
relacin con las autoridades de policia y la fuerza puiblica para preservar el orden publico y la fucha contra la
criminalidad y ef delito”y el numeral 5 “Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales
de seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana ¥
rural.” {...) : '

Que de acuerdo a ia_sf estadisticas, el departamento presenta una disminucién de los indices de criminalidad,
no obstante, se presenta situaciones que generan hechos de violencia en los municipios, los cuales
generalmente son producidas por la intolerancia, el consumo de alcohol y [as rifias callejeras como se muestra
en los informes del Observatorio de Seguridad y Convivencia de Cundinamarca, Las condiciones sociales
(pobreza, bajo accesp a la educacion superior y espacios ludico recreativos), politicas y econdmicas en los
entornos familiares; 'éf's'cofares, laborales y comunitarios son’ los determinantes relevantes de convivencia,
seguridad y orden pliblico de la poblacion del departamento en fas diferentes etapas de ciclo vital con énfasis

en los grupos vuinerables.
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A su vez, se considera la presencia de bandas criminales menores, y la ocurrencia de delitos
generales, que generan dificultades de convivencia y seguridad por lo que es continuamente necesario la
creacion de estrategias que permitan cumpiir con el ataque de las conductas que alteran la seguridad de los
habitantes de algunos municipios los cuales por sus antecedentes historicos estan propensos a gue se repitan
algunos hechos, por lo que es alli donde la entidad: con el apoyo y alianza con las alcaldias municipales se
toman las. medidas de orden plblico necesarias para combatir esas situaciones especiales.

El Municipio de Guatavita tiene una altitud de aproximadamente 2,700 metros sobre el nivel del mar. El municipio
esta rodeado de montafias y cuenta con la Laguna de Guatavita y €l embalse de Tominé, cuerpos de agua de
gran importancia ecolégica y cultural. La cabecera Municipal de Guatavita Cundinamarca se encuentra hacia el
nor-oriente de Santafé de Bogota, por la Autopista Norte, se encuentra el municipio de Guatavita, con una altura
de 2680 mis. Sobre el nivel del mar, a 4 grados 56 minutos de latitud norte y 73 grados 51 minutos de longitud
occidental del meridiano de Greenwich. Su temperatura promedio es de 12,1 C° con un maximo promedio de
12,8 °C y un minimo promedio de 11,6 °C

Segn las proyecciones del DANE para 2025, Guatavita, Gundinamarca, tiene una poblacion total de 7.840
habitantes. De estos, 3.934 son mujeres {50.2%) y 3.906 son hombres (49.8%). Los habitantes de Guatavita
representan el 0.21% de la poblacion total de Cundinamarca en 2025, distribuidos en 15 veredas: Amoladero,
Carbonera Alta, Carbonera Baja, Chaleche, Choche, Corales, Guandita, Hatillo, Montecillo, Montequiva,
Potreritos, Potrero Largo, Santa Maria, Tominé de Blancos y Tominé de indios. De las citadas veredas durante
el afio 2024 y 2025 han venido presentando situaciones en contra de la seguridad las veredas de Montecillo,
Carbonera Baja, Amoladero y Choche.

Guatavita, como municipio de sexta categoria, enfrenta fimitaciones estructurales en materia presupuestal que
dificultan el cubrimiento total de as necesidades operativas de seguridad. La escasez de recursos propios limita
la posibilidad de asumir con autonomia el suministro constante de combustible para los vehiculos oficiales
utilizados por la Policia Nacional, fo que a su vez incide directamente en la cobertura, frecuencia y efectividad
de sus acciones.

El municipio de Guatavita, por sus condicicnes geogréficas, su creciente desarrolio turistico y su amplia zona
rural, requiere una fuerza publica activa, movil y presente de forma constante. Sin embargo, las limitaciones
econdmicas derivadas de su condicién como municipio de sexta categoria hacen inviable garantizar de forma
auténoma el suministro continuo de combustible. Ademas el territorio del municipio esta conformado por 15
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veredas y un (1) Cenfro Poblado, de fas cuales algunas requieren tiempos de recorrido superiores-a 1 horay
30 minutos desde ef perimetro urbano.

Esta situacion afecta directamente |a capacidad de: patruflaje, disminuye la capacidad de reaccion ante
emergencias y limita Ia ejecucion de planes de control territorial, vigilancia preventiva y acompafiamiento a la
ciudadania. ' :

El suminisiro de com_bustible solicitado se convierte, entonces, en un insumo basico y urgente para permitir que
la Fuerza Piblica cumpla con sus funciones constitucionales y legales de forma efectiva en Guatavita, La
inversion en este recurso permitira;

- Aumentar Ja frecuencia de patrullajes en zonas criticas o0 de dificil acceso.

- Reforzar la presencia institucional en zonas rurales y veredas.

- Garantizar 1a atencion oportuna ante cualquier situacion de riesgo o alteracion del orden,
- Brindar seguridad en eventos masivos, actividades culturales y temporadas turisticas.

Teniendo en cuenta [as limitaciones presupuestales del municipio y el deber constitucional de garantizar la
seguridad vy la con'v'{yencia, se solicita con caracter urgente: el apoyo institucional para el suministro de
combustible a la Fuerza Piblica en Guatavita. Esta medida contribuira a mejorar la eficacia del servicio de
policia, fortalacer e orden piblico, proteger a ta comunidad y consolidar Ja confianza ciudadana en las
instituciones del Estado. P

Como principales antgcedentes recientes de seguridad y orden publico se traen a colacion Io expuesto en el
Consejo de Seguridad extraordinario nimero 01 de 2025, fechado el 20 de febrero de 2025, en el cual se
presenta un posible feminicidio en el casco urbano. del municipio y el agresor posteriormente procede a quitarse
la vida, la reaccion de policta gracias a contar con los recursos y.ia movilidad de los vehiculos actia de manera
inmediata, sin embargo, no se logra salvar la vida de [a mujer. Ademas, en el segundo Consejo de Seguridad
ordinario se adefant.la prevision para la semana santa y se'resalto el hurto con violencia presentado en el
casco urbano, donde la policia nacional en una reaccion inmediata logra neutralizar uno de los deiincuentes
que fallece en e] iugaj‘ de los hechos y el otro resulta herido ¥ posteriormente judicializado por las entidades
competentes,

El dia 14 de mayo de§;2025, se realiza la instalacion del segundo Consejo de Seguridad extraordinario, con
ocasion de Ja manifestacion y posterior cierre del peaje del ameladero por un grupo-de conductores deé volqueta
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enfurecidos por el mal estado de las vias, se resalta la reaccion inmediata en el lugar pese a la distancia que
en tiempo desde el casco urbano fue de casi 45 minutos.

Ahora en lo concerniente con lo previsto en el Plan de desarrollo "Guatavita Unida, un Destino Unico" en-su
meta 92 "Mantener la operatividad de la fuerza plblica del municipio de Guatavita en optimo funcionamiento
para la seguridad y convivencia' y el proyecto “Convivencia y seguridad ciudadana", 1a citada meta abarca las
necesidades en general que debera suplir el municipio con el fin de garantizar que se mantenga en cperatividad
la fuerza publica, sin embargo, Guatavita, como municipio de sexta categorta, enfrenta limitaciones
estructurales en materia presupuestal que dificultan el cubrimiento total de las necesidades operativas en
materia de seguridad.

Por ofro lado, de acuerdo a los Consejos de Seguridad adelantados durante el afo 2025, se han venido
presentando una serie de acontecimientos que nunca en la historia del Municipio se habian presentado, como
intentos de hurtos con violencia denfro de las viviendas, hurtos de motocicletas y llamadas extorsivas,
especiaimente en vereda.

Durante el titimo Conssjo de Seguridad se informo al comité que se habian destinado 53 millones de pesos
para abarcar todas las necesidades de la fuerza piblica, pero tan solo en el mantenimiento preventivo y
correctivo del parque automotor la Policia requiere un aproximado de 35 millones, Ejercito a su vez solicita
apoyo para fa dotacion de 50 pares de botas cuyo valor oscita en los 13 millones de pesos para un fotal de 48
millones quedando pendienté el apoyo de alimentacién para actividades especiales en las que se requiera
unidades de apoyo.

El dia 16 de junio de 2025 se adelantd el sexto Consejo de Seguridad donde se abordaron diferentes teméticas
de relevancia entre las cuales se establece la necesidad de solicitar a la Gobernacion de Cundinamarca, el
apoyo en combustible para el uso exclusivo de la fuerza publica por valor de 25 millones de pesos, con el fin
de garantizar el desarrollo de los procesos procedimientos propios de las instituciones militares y de policia
atendiendo a las caracteristicas propias del municipio porque af ser de sexta categaria, los recursos son
limitados.

Que mediante oficio 110-013-233-2025 del pasado 25 de junio de 2025 el alcalde del Municipio de Guatavita
presentd ante la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana “Soficitud de apoyo econdmico para el parque
automotor de la Fuerza Publica del municipio de Guatavita”, en el cual se expusieron los antecedentes indicados
anteriormente en estos estudios previos.
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Adicionalmente se menciona que la alcaldia Municipal de Guatavita, el 11 de agosto de 2025 mediante oficio
*110-013-355-2025 que da alcance a la solicitud inicial donde se establece el “ALCANCE A LA SOLICITUD
OFICIO 233/2025 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2025 SOLICITUD SUSCRIPCION DE CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE APOYO ECONOMICO PARA SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DF LA ESTACION DE POLICIA DE GUATAVITA CUNDINAMARCA” como aporte
llevara a cabo todasas gestiones administrativas y contractuales para el cumplimiento del objeto del convenio,
garantizando su naturaleza y la cabal ejecucion de los contratos derivados y con elio cumplir con los principios
de la gestion piblica, administrativa y el estatuto general de la éontratacion estatal que atafie a las dos entidades
suscribientes. El aporte del Municipio de Guatavita sera de CINCO MILLONES DE PESOS CTE ($5.000.000),
el cual esté descrito'en el oficio como, personal de apoyo en Ia contratacion de los procesos derivados de apecyo
de confratacion, asesor y apoyo para el seguimiento y supervision.

Es de resaltar, que los vehiculos que constituyen el parque automotor de la Fuerza Publica adscrita y-al servicio
del municipio de G'ua_favita, son una valiosa herramienta de trabajo que se utilizan en las areas operativas y de
‘seguridad, por lo cual se deben brindar todas las garantias de desplazamiento a los funcionarios que los utilizan
regularmente, garantizando el servicio de combustible las motogicletas y camioneta en optimas condiciones de
funcionamiente, con fas cuales se aporta y se encaminan las acciones al cumplimiento de algunos de los
indicadores plasmados en el Plan de Desarrollo de ese muni¢ipio, ademas de contribuir a la movilidad de los
miembros de la fuerza publica la cual es indispensable para llevar a cabo operativos en pro de reducir los niveles
deinseguridad e int_q_!é__rancia. Lo anterior ya que Ia fuerza publica.debe desplazarse a todas las veredas y centro
poblado con el objetivo de mantener el orden piblico y realizar el acompanamiento a las actividades
correspondientes.

Que en virtud de Io '_é}nterionnente expuesto, para el Departamento - Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana resuita conveniente aunar esfuerzos con el municipio. de Guatavita, para el acompafiamiento que
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realiza la Policia Nacional en razon a los hechos de delincuencia que alteran el orden plblico, por lo que se
hace necesario apoyar en los componentes de suministro de combustible para  los vehiculos que fa Fuerza
Piblica dispone para cumplir su mision dentro del municipio, con el fin de mitigar de manera oportuna los hechos
que afecten la seguridad y convivencia ciudadana en esta jurisdiccion.

Es importante sefialar que, en el marco del presente convenio interadministrativo, el Departamento. de
Cundinamarca realizard un aporte presupuestal destinado al cumplimiento dei objeto contractual. En
consecuencia, corresponderd al municipio de Guatavita asumir de manera diligente la gestion administrativa,
juridica, técnica y humana necesaria para la estructuracion y gjecucion del proceso contractual, conforme a los
lineamientos y principios que rigen la contratacion plblica, y segun lo establecido en el presente estudio previo.
Asi mismo, sera responsabilidad de la administracion municipal adelantar las actividades requeridas para
contratar los objetos correspondientes, garantizando la verificacion de fos precios de mercado y |a aplicacion
de la normatividad vigente en la materia.

Desde la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, a través de distintas acciones, se busca disminuir los
indices de violencias en el Departamento de Cundinamarca, lo cual requiere presencia y atencion directa en
cada uno de los municipios que componen el Departamento, apoyando a la fuerza pablica con dicho suministro
para garantizar y fortalecer la seguridad y el orden publico.

El Decreto 1082 de 2015, la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se intreducen medidas para la eficiencia
y transparencia en la Ley 80 de 1983 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion de la
Administracion Plbtica” introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada ley entre otros, se
establece cuatro modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacion pdblica; -seleccion
abreviada; - concurso de méritos y contratacion directa.

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, €l contrato a suscribir corresponde a un convenio
interadministrativo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, el literal ¢), numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, e! cual sefiala expresamente:
“ & modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatafes es la coniratacion directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decrefo.”

Que el director de Finanzas Publicas del departamento de Cundinamarca emitié concepto precontractual No.
0000003740 del 20 de mayo dei afio 2025 con el fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para el suministro de combustible para la Fuerza Plblica de los municipios del Departamento en procura de
fortalecer la ejecucion de su labor misional en pro de la seguridad y convivencia
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Es de mencionar que la necesidad aqui descrita se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones del
Departamento de Cundinamarca,

CLASIFICACION UNSPSC

Es un Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por las siglas UNSPSCZ. Su objetivo es facilitar el comercio entre
empresas y gobierno. :

Esta clasiﬁcaciéfx €s necesaria para homogeneizar aquellos bienes y servicios de comtin
utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o
similares para su adquisicién por parte de las Entidades Estatales.

Es importante resaltar que esta clasificacién cuenta cuatro (4) niveles: Segmento, Familia,
Clase y Producto, '

4161 Co‘merci.q al por mayor de combustibles sdlidos, liquidos, gaseosos y
productos conexos

Tabla 1 Cddigos (JNSPSC del proceso

Tabla 2. lasificador de Bienes y Servfcios de las Naciones Unidas

Clasificacion R ORI
- UNSPSC ;__--_.Se_gm‘en_to._-_ e 2 Fam'ha L
' ' 10 Combustible | |
15 Petréleo vy
Destilados

15 Materiales
‘| Combustibles, Aditivos
_ para Combustibles,

.~ Lubricantes y
Anticorrosivos

15101500

FUEN-TE: elaboracion propia (Depaftamento de Cundinamarca)

2 https://mvw.mlomiiiaccmp_ra Lov.eo/dastficador-de-bienes-y-servicigs
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ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
anélisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad e identificados los bienes, obras o
servicios requeridos debe definirse el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes,
obras o servicios y hacer el andlisis correspondiente. De este anélisis se determinard el
valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad de
seleccion y el tipo de contrato.

La informacion para tener en cuenta para planear una adquisicién de un bien y/o servicio
consiste en la busqueda y andlisis de la informacién relevante sobre los elementos
esenciales que caracterizan el mercado en los siguientes aspectos:

v Aspectos Generales de Mercado
v Aspecto Economico

v' Aspecto Técnico

v Aspecto legal

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Gerencia Integral de Proyectos en Colombia, basado en relacién contractual con entidades
publico y privadas

El mercado de gerencia de proyectos en Colombia ha experimentado un crecimiento
significativo impulsado por la inversién publica en infraestructura, salud, educaciény
tecnologia, asf como por la participacién del sector privado en alianzas publico-privadas
(APPs). La necesidad de administrar eficientemente recursos y asegurar el cumplimiento
de objetivos ha potenciado la demanda de servicios especializados en gerencia integral de
proyectos.

En Colombia operan tanto empresas especializadas en gestion de proyectos, empresas de
ingenieria y construccién, organizaciones pUblicas que ofrecen estos servicios mediante
contratacién directa o licitaciones. La competencia esta marcada por la experiencia, la
capacidad técnica y la reputacion de las entidades.

En cuanto a la gestién de proyectos publicos esta regulada por leyes como la Ley 80 de
1993 (Ley de Contratacion Estatal) y el Decreto 1082 de 2015, que establecen los
procedimientos y requisitos para la contratacion y gjecucion de proyectos administrativos,

promoviendo transparencia y responsabilidad. En este sentido, las practicas actuales del
mercado apuntan a integrar enfogues sostenibles, gestion de riesgos, control financiero y
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evaluacion de impacte social y ambiental. Esto responde a la demanda de proyectos que
sean viables, sostenibles y alineados con los objetivos de desarrollo del pais.

Por otra parte, este sector cuenta con retos que Incluyen la necesidad de fortalecer
capacidades institucionales, implementar herramientas tecnolégicas modernas, garantizar
la transparencia en los procesos y reducir brechas en habilidades y conocimientos
especializados. ‘Ademads, existe una tendencia a buscar mayor eficiencia en Ia

administracion de recursos publicos y privados.

Segln lo anterior, la incorporacién de metodologias agiles, gestion basada en restiltados,
innovacion tecnolégica y alianzas estratégicas son aspectos que aportan ventajas
competitivas en e mercado actual. Por esta razén el mercado de Gerencia Integral de
Proyectos en Colombia se caracteriza por su dinamisme, regulacién estricta y tendencia
hacia la innovacién, con buenas perspectivas para entidades preparadas y con experiencia
en gestién eficiente, sostenible ¥y transparente

LA IMPORTANC}}A DEL SECTOREN EL CONTE_-_XTO LOCAL Y NACIONAL

l.a importancia d'{al sector en el contexto local y nacional en Colombia es significativa, ya
que contribuye al desarrollo sostenibie del pais. Acontinuacion, se presenta una descripcion
de su relevancia en ambos contextos:

CONTEXTO NACIONAL:

La importancia del sector de combustibles y derivados del petréleo en el contexto nacional
radica en su papel fundamental para la economia; la seguridad energetica vy el desarrollo
industrial del pais. Este sector garantiza e suministro de energia necesaria para el
funcionamiento de sectores clave como el transporte, la industria, la generacion de
electricidad y la movilidad, lo que a su vez impulsa la productividad y el crecimiento
econémico nacional. Ademds, la produccién y distribucién de combustibles constituyen una

fuente signiﬁcativ'é de ingresos para el Estado a través de impuestos y regalias.

En el mismo s'en'tifio, el sector es estratégico desde el punto de vista de seguridad nacional,
ya que la autosuficiencia en energia reduce la dépendencia de mercados externos vy
fortalece la es_t_ajiiilidad socioecondmica. La inversion en infraestructura, exploracion y
produccion de petréleo y sus derivados tambign generan empleos y fomentan el desarrolio
tecnolégico y cientifico, consclidando Ia industria energética como un pilar para ia
competitividad y sostenibilidad del pais a largo plazo.

De acuerdo con Ioi;{ianterior el sector de combustibles y derivados del petroleo es clave para
garantizar la seguridad energética, impulsar el crecimiento econémico, ofrecer estabilidad
Yy promover el desarrollo tecnolégico en el contexto nacional.

CONTEXTO LOCAL
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La importancia del sector de combustibles y derivados del petréleo a nivel local radica en
su contribucion al desarrollo regional, la generacién de empleo y el suministro de energia
esencial para la vida cotidiana y la economia local. Este sector facilita el acceso a
combustibles que respaidan actividades como el transporte publico y privado, la produccion
agricola, la industria, y los servicios basicos, lo que impacta directamente en la calidad de
vida de las comunidades.

Ademas, la presencia de infraestructura petrolera y de distribucion en una regién puede
incentivar la inversién y el crecimiento econémico local, promoviendo oportunidades
comerciales y generando ingresos que benefician a las entidades territoriales. La gestion
eficiente v segura del sector también contribuye a la proteccion del medio ambiente y a la
salud plblica en el ambito local, garantizando un suministro abastecido, confiable y
responsable de combustibles.

En consonancia con lo anterior a nivel local,. el sector de combustibles y derivados del
petrbleo es crucial para sostener la actividad economica, mejorar la movilidad, crear
empleos y promover un entorno de desarrollo y bienestar en las comunidades.

PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdmico de un pais.
Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais
durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afio); es decir,
el total de lo gue se produce con los recursos que se han utilizado en la economia,
valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el
mercado. Para el calculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccion que se realiza
en el pais, dentro de las fronteras geograficas de la nacién, sin importar si esta
produccion fue realizada por personas 0 empresas nacionales ¢ extranjeras.

Gréfico 1 PIB (Produccién)

De acuerdo con el Gltimo boletin técnico publicado el publicado el 15 de Agosto del
2025, en el cual se expresa el comportamiento del indice de Producto Interno
Bruto de segun lo siguiente:
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Fuente: Cifras provenientes del Departanie_nto Administrativo Nacional de
: Estadistica (DANE)

En el segundo -ttimestre de 2025pr, el Producf_to Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comeircio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, g‘?naderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educ__acién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3__8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a fa variacién anual).

Pégina | 21




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-058

PUBLICA Version: 02

Gobernacion e
Cundinamarca| ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Fecha aprobacién:
OFICIAL ESTIMADO (POE - ESTUDIOS DEL 270812025

MERCADO)

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas: Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuaies como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

« Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
« Agricultura, ganaderia, caza, silviculiuray pesca crece 1,5%.

« industrias manufactureras crece 1,0%.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener
en cuenta que este mide la evolucion.del costo promedio de una canasta de bienes
Y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion
con un periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo
representa la infiacion observada en dicho lapso.

E! calculo de! IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porgue participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econdmicas como es el caso del valor de! salario minimo, entre otros.

Céréﬁ_co 2 IPC Variaciones Total Nacional Junio 2025

De acuerdo con €l titimo boletin técnico publicédp el publicado el 5 de Septiembre
del 2025, en e_i._._gua! se expresa el comportamiento del indice de precios IPC de
segtn lo siguiente: '
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Agosto 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2024 - 2025
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Fuente: DANE iPC

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacionai de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variacion de 0,19% en
comparacién con julio de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,59%), Restaurantes y
hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (0,45%) y por
ditimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion
(0,13%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (0,06%),
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Muebles, articulos para el hogary para la conservacion ordinaria de/ hogar (0,05%),
Prendas de vestir y calzado (-0.02%), Transporte (-0, 03%), Informacién y
comunicacion (-0,15%) y por dltimo, Recreacf_c‘m y cultura (-0,30%)).

lustracién 1 V?riacién y contribucién mensuél Segun divisiones de gasto de Junio
2024- 2025

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025
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Fuente: DANE IPC
Nota: La diferencia enla suma de las variables obadece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos rabejadas en el
indice. . '

Fuente: Cfffas provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.qov.co).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las
divisiones de: Afimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles )%
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles, las cuales aportaron 0,16
puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de fas subclases en el mes

En agosto de 2025 en comparacién con julio de 2025, la variacién de las subclases
que mas aporfaron al indice tofal fueron: frutas frescas (4,66%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,53%), arriendo imputado
(0,26%), arriendo efectivo (0.26%), carne de res y derivados (0,60%), platanos
(3.47%), yuca para consumo en el hogar (11,26%), gas (1,00%), zanahoria
(15,58%) y café y productos a base de café (2,89%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: electricidad (-1.61%), papas (-9,63%), tomate (-
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4,26%), paquetes turisticos completos (-2,11%) y arroz (-0,97%)

llustracion 2 Variacién y contribucion afio corrido Segin divisiones de gasto Junio
2024-2025

Cuadre 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Agosto 2025
- o 4
o e
Frutu fesos 4,86 G068
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Fuente: DANE, IPL
Nota: Lo diferencia en 3 suma de las variables obrdece al sistema de aproximacien en ef nivel de digitos trabajados en el
ircdice.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)} (www.dane.gov.co).

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de
Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica gue se emplea
para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais y para el presente caso
el valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del presupuesto de cada
uno de los. bienes y servicios que lo integran (salarios, prestaciones, tasas y
contribuciones, insumos para la produccion y otros).
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COMPORTAMIENTO TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

En el 2025 (cor.ie Septiembre 15) la TRM ha presentado un maximo casi de $ 5.000
y un minimo de_; hasta 3.500 con una variacién de 1.500.

Gréfico 3 Comportamiento del délar

M Tasa de Cambic Representativa dél Mercado =TRM
Promedic penderatio per monto de las opsraciones dz compra y venta de ddlates de los Estados, Unfdos de América 3 cambie da mansda
tegal colembiana, pactadlas para cumplimiento en ambas menedas of mismg dia de su negrociacion, efequadas por kos intermadiarios del
merzada cambiario seddn replamentacion expedida per el Banco da by Repuiblica;

Informatién certificada el {f%foeﬂ().?i
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Fuente: ht_t’ﬁis':ﬁwww.datos.qov.c‘d/Economiaiv-Finanzas!Tasa—de-Camb‘io-
Rep’r@ésentativa-del—Mercado-Histc)ric/mcec~87bv/about data

Tasa de Camblo Representativa del Mercado- TRM

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado~TRM— es el promedio ponderado
por monto de !aSﬁ§;.operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos
de América a qagmbio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en
ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios
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del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica
mediante reglamentacion general. Para el calculo de la TRM se deberan excluir las
operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los
intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacién - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por
la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacion disponible
y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y
certificar la TRM y divulgarla al mercado y al pablico en general, conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la
Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco
de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo
11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Proceso ¥

estadistico

NTC PE 1000; 2077
19 - PE~ 14

TRM corP 3.887.57

Fuente: hitps:/fwww.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-
cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-
representativa-del-mercado-trm-60819/

En linea con lo anterior, y para el caso colombiano, la volatilidad en la tasa de
cambio al que estan expuestas las empresas, puede afectar considerablemente la
viabilidad de un negocio. Es por ello por lo que el precio del dolar es una variable
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fundamental en procesos que implican la adquisicion de materias primas y/o
productos importados, pues su comportamiento esta permanentemente influenciado
por variables econémicas locales y externas, las cuales hacen que sea complejo
realizar una estimacion. :

De acuerdo con lo anterior, La TRM puede: influir en Ia competitividad de los
proveedores. Unos costos més altos derivados de la variacion del doélar pueden
llevar a que algunos proveedores ajusten sus precios, afectando ia comparacioén
entre alternativas. Por lo que la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana
debe considerar esta variacion para asegurarse de que obtienen la mejor relacion
calidad-precio en sus propuestas.

En este sentido:, tener en cuenta la variacién del déiar permite a ia entidad realizar
estimaciones-'m;és precisas y gestionar adecuafdamente los recursos asignados para
la ejecucion del contrato, por lo cual la fluctuacion podria impactar significativamente
los costos y calidad de los servicios, lo que hace esencial su monitoreo durante los
proceso de contratacion.

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE

Segiin lo ant.e__r_iér, mediante decreto 1572 del 24de Diciembre se establecié salario
minimo para la vigencia 2025 UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES ML
QUINIENTOS PESOS ($1.423.500) io que corresponde a un aumento de| 9,5%

Gréfico 4 Salario Minimo Legal Vigente
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Inflacion 2024* - 5,20
inflacion 2025* o 3,00
Promedic inflacion 2024 y 2025 4,10
Productividad x Hora trabajada (DANE) 3,43
Contribucion salarios al ingreso nacional 2 00

lica

Hay que recordar que Colombia es el tercer pafs con mayer -desigualdad en el
mundo a 2024 (GINI: 0,556); cifra que nos llama a reflexionar sobre el bienestar de
la poblacién mas pobre y vulnerable. En Colombia, mas de 3 millones de persohas
ganan un salario minimo, y mas de 10 millones ganan menocs de un salario
minimo. E| salario minimo es un elemento integrante de las politicas destinadas a
superar la pobreza y de reducir la desigualdad (OIT).

El aumento del salario minimo entonces debe cumplir por lo menos con dos
propésitos: Primero, garantizar ei poder adquisitive de las familias para que éstas
tengan acceso a una canasta familiar que les permita vivir dignamente; y segunda,
dinamizar la economia a través de un mayor consumo de bienes y servicios.

En consecuencia, el Gobierno Nacional, determira que el salario minimo legal
mensual vigente para el afio 2025 sera de UN MILLON CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500), que corresponde a un
aumento de 9,5%

Fuente: Decreto 1572 de 24 de Diciembre del 2024
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=257156

Con un incremento de 9,5% que decretd el Gobierno Nacional, el salario minimo en
el 2025, quedd en $1.423.500 y el auxilio de transporte se fijé en $200.000.

Grafico 5 Auxilio de transporte

AUXILIO DE TRANSPORTE

2020 2021 2022 2023 2024 .
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Fue&te: elaboracion propia (Depar{a_mento de Cundinamarca)

https://\fyww.!arepublica.co/economia/inq reso-diario-para-un-trabajador-gue-
g qane-e!—salarionmEnimo—en-2024'~sera-de~48~71 9-3774482

Tabla 3 Historico Salario animo en Colombia

- Afo Salario minimo | Auxilio de transporte
2019 $828.116 $97.032
:2020 $887.803 $102.854
22021 $908.526 - $106.454
. 2022 $1.000.000 . $117.172
2023 $1.160.000 - - $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000

Fuente: https://www.la repub!ica.colé_cqnomia/inq reso-diario-para-un-
irabajador-que-gane-el-salario-minimo-en-2024-sera-de-48-719-3774482

El salario minim_b aligual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente,
se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de
capacidad productiva en el pais. T

Para calcular el valor del salario minimo, se fienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitvamente la principal variable es la inflacion del afo
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el:iincremento de los salarios de los
demas trabajadores que no devenguen este valor.

Finaimente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el
valor del salario:minimo legal vigente, no solo por la incidencia gue tiene en la
economia, sino‘también por los efectos que éste provoca y que hay que teneren
cuenta al momento de estructurar sus costos. ©

Ademas del! salafio final, también se podrian nombrar otras variables de importancia
como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta
el futuro proponente al momento de estructurar-costos directos e indirectos.
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De acuerdo con lo anterior, los salarios y el auxilio de transporte son factores clave
en el costo total de operacion de los proveedores de servicios. En este caso los que
tiene relacién directa con los servicios educativos, el personal involucrado en la
debe percibir un salario acorde al minimo legal vigente de acuerdo con lo decretado
para el 2025, asi como un auxilio de transporte que compense sus gastos de
desplazamiento. Esto influye directamente en la oferta econdmica que lleguen a
presentar los posibles oferentes a la Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana.

Por lo tanto, es fundamental que los contratista que prestan sus servicios a las
entidades estatales respeten la legislacion laboral vigente, gue establece una
remuneracién minima y el derecho a! auxilio de transporte para los trabajadores.
Esto garantiza que se promuevan condiciones laborales justas en la ejecucion de
los contratos con entidades estatales

Por otra parte, analizar el salario y el auxilio de transporte, los proveedores pueden
hacer ofertas econdmicas mas precisas con respecto a la asignacién de los
recursos establecidos por la entidades del estado. Este analisis les permite prever
como estos gastos impactaran en el uso eficiente de los recursos publicos.

EMPLEO QUE GENERA

El sector de petréleo e hidrocarburos genera una variedad de empleos directos e
indirectos en diferentes areas, contribuyendo significativamente al desarrollo
economico y social de las regiones donde opera. Entre los empleos mas relevantes
se encuentran:

1. Empleos directos en la exploracion, extraccién y produccion: trabajadores en
plataformas petroleras, refinerias, y unidades de perforacion y mantenimiento, que
realizan tareas técnicas, operativas y administrativas.

2. Empleos en la industria de servicios. relacionados: empresas de transporte,
logistica, suministro de insumos y servicios de apoyo tecnico, que proveen recursos
y servicios especializados para el sector petrolero.

3. Puestos en la cadena de distribucion y comercializacién: empleados en
estaciones de servicio, distribucién minorista y mayorista, ademds de personal en
actividades de gestion y administracion de estas operaciones.
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4. Trabajos en la cadena de valor tecnolégica y de innovacion: ingenieros, geologos,
especialistas en riesgo ambiental, y técnicos en Innovacioén tecnoldgica, que
contribuyen a mejorar procesos y reducir impactos ambientales.

3. Empleos en actividades refacionadas con la regulacion, control ambiental y
seguridad: personal de agencias regulatorias, vigilancia ambiental y seguridad
industrial, que garantizan el cumplimiento de normas y estandares.

En este sentido, el sector de petroleo e hidrocarburos puede generar decenas de
miles de empleos directos en un pais o region, ademas de multiplicar los empleos
indirectos en sectores asociados, fortaleciendo la economia local y promoviendo la
formacion de capacidades técnicas y profesionales en distintas areas.

Fuente: Elaboré'cién propia
DINAMICA DE LAS IMPORTACIONES

lustracion Graﬁcb De Las Importaciones Junio 2025

€4 DANE

Importaciones (IMPO)
Junio 2025

Gridicn 1. Walor CIF de lax Importaciones (Millonss de déteres (<55 e
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Fuente: Ciffas provenientes del Departam;érfo Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) {wiww.dane.gov.co).

El boietin técnicé publicado el 19 de Agosto del 2025 en el cual revela en junio de
2025 las import?ciones de Colombia alcanzaron los US$5.389,8 millones CIF,
registrando un aumento del 15,6% en comparacion con junio de 2024. Este
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crecimiento se atribuye principalmente a mayores compras de manufacturas,
especialmente maquinaria y equipo de transporte, y productos guimicos, junto con
un incremento significativo en las importaciones desde China (28,2% del total), que
represento el principal pais proveedor y uno de los principales contribuyentes al
crecimiento mensual. También se destacan aumentos en importaciones de Brasil y
una disminucién notable en las de Guyana (-100%).

El analisis por grupos muestra gue las manufacturas lideran con un aumento del
18,7%, impulsadas por maquinaria y productos quimicos, mientras que los
combustibles y productos de industrias extractivas disminuyeron marginalmente (-
1,1%).

Por lo anterior, las importaciones en junio de 2025 muestran una tendencia de
crecimiento impulsada principalmente por importaciones de manufacturas y origen
chino, reforzando la recuperacion de la dinamica comercial del pafs.

DINAMICA DE LAS EXPORTACIONES

llustracion Grafico De Las Exportaciones Julio 2025

L“j;; DANE Boletin técnico
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).
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De acuerdo con el boletin técnico publicado el 3 de Septiembre del 2025, el cual
revela que en julio de 2025, las exportaciones totales de Colombia alcanzaron
US$4.429,9 millones FOB, lo que representa una cierta estabilidad en comparacion
con periodos anteriores, aunque con variaciones notables por sectores. La principal
novedad fue la disminucion en las exportaciones de combustibles y productos de
las industrias extractivas, que cayeron un 25,6% respecto a julio de 2024,
principalmente por la bajada en las ventas de carbén y petréleo. Sin embargo, otros
sectores mostraron crecimiento: las maniufacturas aumentaron un 11,8%,
impulsadas poﬁ productos quimicos y maquinaria: y el grupo de agropecuarios,
alimentos y bebidas crecio un 31,8%, destacando las exportaciones de café y aceite
de palma. ] -

En términos de%de‘stinos, Estados Unidos fue el principal mercado, representando
el 31,7% del valor FOB en julio, seguido de paises como Panama, Brasil e India. No
obstante, las exportaciones a Panamé y China disminuyeron significativamente en
comparacién con julio de 2024, contribuyerido a la reduccion global en las ventas
externas.

Por lo anterior, en julio de 2025, se observo una recuperacion en ciertos sectores
manufactureros y agropecuarios, contrarrestando parcialmente ia caida en fos
combustibles, reflejando una diversificacién y cambios en la dindmica de! comercio
exterior colombiano.

ASPECTO INTEENACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES

N/A
ASPECTO ECONOMICO

El sector de hidrocarburos en Colombia es un-pilar fundamental para la economia
nacional, representando una fuente significativa de ingresos, empleo y dinamizacion
de diversas industrias. Sin embargo, en los ultimos afios ha enfrentado desafios
importantes, como la fluctuacion de los precios internacionales del petroleo, la
disminucion en‘las reservas de hidrocarburos ¢onvencionales y la transicién hacia
energias mas s‘dfétenib!es, La produccion de crudo ha mostrado una tendencia a |a
baja, lo que impacta en la estructura fiscal y en la balanza comercial de pais. A
pesar de ello, las exportaciones de hidrocarburos son clave para la entrada de
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divisas, aunque también existen riesgos asociados a ia dependencia del sector de
commaodities.

Respecto a aspectos econdmicos de petrdleo e hidrocarburos, en general, se
consideran variables como:

- Precios internacionales del petroleo: Determinan la rentabilidad de las
exploraciones y explotaciones.

- Costos de produccidn: Incluyen extraccion, transporte, refinaciéon vy
distribucion.

_ Inversiones en exploracién y produccion: Impactan en el desarrollo de
nuevos yacimientos.

- Regulaciones y politicas gubernamentales: Influyen en los impuestos,
royalties y tarifas.

- Mercado global: La oferta y demanda mundial afectan precios vy
oportunidades de inversion.

- Precios del mercado de hidracarburos: Variaciones que afectan la economia
de los paises productores y consumidores.

- Tecnologias y eficiencia: innovaciones que reducen costos y mejoran las
tasas de recuperacién de petrdleo

Fuente: https://www‘portafoiio.co/enerqia/resewas-de-qas-v—petroleo—podria n-
mantener-su-tendencia-a-la-baja-630599.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

Los principales agentes que componen el sector en Colombia, segun se desprende
del analisis sectorial y del marco de referencia mencionado en los documentos, son.

1. Entidades reguladoras y de control: instituciones gubernamentales encargadas
de la regulacion, supervisién y control de las actividades de hidrocarburos, como la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, Ministerio de Minas y Energia u organismos
similares.
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2. Empresas dperadoras y explotadoras: compafiias que realizan la exploracion,
explotacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos.

3. Organismos de gestién y coordinacion: entidades gue se desarrollan en el
contexto del desarrolio de proyectos especificos, que actlan como .gestores,
supervisores y coordinadores de actividades.:

4. Beneficiarios y comunidades locales: ac'_:tq*res sociales y comunidades que
pueden estar irivolucrados en actividades de impacto ambiental y social en zonas
de explotacion.. '

5. Entidades ff_hiancieras y de inversién: banc:b_s,_ fondos y entidades que financian
los proyectos hidrocarburiferos.

Fuente: Elaborécién propia

ASPECTO TéC..__fiilCO

Los aspectos:técnicos y logisticos del sector-de hidrocarburos en Colombia son
fundamentales: para la eficiencia y sostenibilidad de las operaciones. En términos
técnicos, el pais cuenta con un potencial significativo en exploracion y produccién,
especialmente en petréleo crudo y gas natural, aunque enfrenta retos geoldgicos
variados y la necesidad de tecnologias - avanzadas para recursos no
convencionales. La infraestructura de extraccion, refino y transporte requiere de
infraestructura~-moderna y eficiente, incluyendo campos petroleros, refinerias y
sistemas de redes de oleoductos y gasoductos. -

En cuanto a logistica, la distribucién del petrélec y sus derivados exige una
adecuada planificacion del transporte, que combina oleeductos, transporte maritimo
y terrestre, dado que muchas areas productoras estan en regiones de dificil.acceso.
La gestién de inventarios, seguridad en la cadena de suministro y control de calidad
son aspectos clave para evitar pérdidas y garantizar la optimizacién operativa.
Ademas, la ubicacién geografica de los puertos y la integracion con mercados
internacionales ‘son esenciales para facilitar las exportaciones y cumplir con los
estandares internacionales en seguridad y medio ambiente. La modernizacion y
ampliacién de:: infraestructura logistica son prioridades para mejorar la
competitividad del sector hidrocarburifero en Colombia.

La cadena de extraccion de petréleo y combustibles en Colombia
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Esta abarca varias etapas clave que garantizan la produccién, procesamiento y
distribucion de estos recursos.

1. Exploracién: Inicia con la identificacion de areas potenciales mediante
estudios geoldgicos, geofisicos y de recoleccion de datos sismicos que
permiten localizar y evaluar yacimientos de hidrocarburos. Las empresas
explotadoras realizan exploraciones para determinar la existencia y la
magnitud de los recursos.

2. Perforacion y produccién: Una vez identificados los yacimientos, se
perforan pozos para extraer el petroleo y el gas. La perforacion requiere de
tecnologia avanzada, especialmente en zonas de dificil acceso o recursos no
convencionales. La produccion contintia en los campos petroleros, donde se
extraen los hidrocarburos de forma controlada.

3. Transporte inicial: El crudo producido se transporta desde los yacimientos
hacia las plantas de procesamientc mediante sistemas de oleoductos,
camiones o transporte maritimo, dependiendo de la ubicacion del yacimiento.

4. Refinamiento y procesamiento: En las refinerias, el pefroleo crudo se
somete a procesos de clasificacion, destilacion, cracking y otros tratamientos
para obtener combustibles como gasolina, diésel, kerosene y otros productos
derivados. Este proceso cumple con estandares internacionales para
garantizar calidad y seguridad.

5. Distribucién y comercializacion: Los combustibles producidos se
distribuyen a través de una red de estaciones de servicio, ductos, centros de
almacenamiento y transporte terrestre o maritimo. La cadena logistica
incluye control de calidad, inventarios y cumplimiento de normativas
ambientales y de seguridad.

6. Exportacién: Una parte del crudo y productos refinados se exporia,
utilizando puertos estratégicos y una red de transporte maritimo, siguiendo
regulaciones nacionales e internacionales, ademas de controles de calidad y
seguridad.

De acuerdo a lo anterior, la cadena de extraccion en Colombia integra etapas de
exploracion, perforacion, transporte, refinamiento y distribucion, requiriendo
infraestructura tecnoldgica avanzada y una gestién logistica eficiente para
garantizar la sostenibilidad, seguridad y competitividad del sector hidrocarburos en
el pais.

La cadena de distribucién de petroleos e hidrocarburos en Colombia
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Esta cadena .cc‘f)mprende varias etapas que aseguran el traslado eficiente Y seguro
de los productos desde las refinerias hasta el usuario final. A continuacion, se
describe cada etapa clave:

1.

Almacenamiento en plantas y centros de distribuciéon: Los preductos
derivados del petrdleo, como gasolina, diésel y otros combustibles, se
almacenan en instalaciones ubicadas en refinerias, terminales y centros de
distribucion estratégicos. Esto permite gestionar inventarios y preparar los
productos para su distribucion.

Transporte por ductos: El transporte principal de los combustibles se realiza
a través de una red de oleoductos. y gasoductos nacionales. Estos
conducciones garantizan un traslado seguro y continuo desde las plantas de
produccion y refinerias hacia los centros de distribucion y puertos maritimos.
Transporte por transporte terrestre: Para distribuir los combustibles en
zonas alejadas de los ductos, se emplean camiones cisterna y ferrocarriles.
Estos medios aseguran la cobertura territorial y el abastecimiento en areas
rurales y urbanas.

- Almacenamiento en puntos. de disthib__ucién y estaciones de servicio:

Los productos son almacenados en terminales y estaciones de servicio.
Desde alli, los combustibles se distribuyen a nivel minorista para su venta al
cansumidor final. o

Venta al consumidor final: Las estaciones de servicio, que constituyen el
canal de distribucién mas visible, venden los combustibles directamente a los
usuarios, tanto en zonas urbanas como.rurales.

Control'y regulacién: En toda Ia cadena se mantienen estrictos controles
de calidad, seguridad y normas ambientales, incluyendo supervisiones por
parte de las autoridades regulatorias (como Ia Agencia Nacional de
Hidrocarburos y autoridades ambientales):.

Segun esto, la distribucion de petréleos e hidrocarburos en Colombia es un proceso
complejo que. involucra almacenamiento, transporte por ductos y terrestre, y
distribucion minorista, todo ello bajo estrictas . regulaciones para garantizar fa
seguridad y calidad del producto hasta su llegada al usuario final.

Fuente: httpé:f/repositorv. urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/1b557dae-

7e1c-4a91 »852_0__%1 f91dfea589e/content

ASPECTOS TE"(;‘.NICOS GENERALES SERVI?C[O DE COMBUSTIBLE.

Pagina | 39




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056

PUBLICA Version: 02

(]G 5 acion ELABORACION DEL PRESUPUESTO

- Cundinamarea i6n:

e ~=~ | OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL :?,fogé;z%g?b“w“-
MERCADO)

la dinamica comercial en la adquisicion de combustible en Colombia comprende una
serie de factores que infiuyen en el funcionamiento eficiente, la competitividad y la
regulacién del mercado. A continuacion, se describen los principales aspectos:

1. Segmentacion del mercado y actores involucrados: La adquisicion de combustibie
involucra diversas fuentes, incluyendo refinadoras nacionales, distribuidores
autorizados, estaciones de servicio independientes y cadenas de distribucién,
ademas de grandes consumidores industriales, transportistas y particulares.

2. Tipos de combustibles y productos ofertados: EIl mercado ofrece gasolina (regular
y premium), diésel, kerosene y otros combustibles especializados, cada uno con
especificaciones técnicas, octanajes y normativas ambientales diferentes que
afectan su demanda y uso.

3. Normatividad y regulacion: La adquisicion estd regulada por normativas del
Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Petréleo, y entidades
ambientales, que establecen estédndares de calidad, limites de emisiones, permisos
de importacién, y control de precios, garantizando la seguridad y sostenibilidad
ambiental.

4. Mercado de precios y factores determinantes: Los precios internacionales de!
petroleo, tipo de cambio, impuestos, tarifas y subsidios, influyen en el costo final del
combustible. Ademas, la competencia entre distribuidores y regulaciones de precios
determinan las tarifas en las estaciones de servicio.

5. Procesos de adquisicién: Incluyen la compra ein mercados internacionales,
importaciones, contratos a largo plazo con refinerias, y compras en el mercado local.
La logistica de transporte y almacenaje (ferrocarril, oleoductos, camiones cisterna)
es crucial para garantizar el abastecimiento.

6. Canales de distribucion; La comercializacion se realiza principaimente a traves
de estaciones de servicio, grandes consumidores, y contratos directos con
empresas industriales o transporte, ademas de ventas a granel para ofros usos
especializados como aviacién y mineria.

7. Innovacion tecnoldgica y eficiencia: La implementacién de sistemas de gestion
de inventarios, control de calidad, monitoreo en tiempo real de flujos y precios, y uso
de plataformas digitales para compras y gestion mejoran Ia eficiencia y
transparencia del proceso.
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8. Sostenibilidad y aspectos ambientales: Ea normativa ambiental impulsa Ia
incorporacién ‘de combustibles con menores -emisiones, y fomenta el uso de
tecnologias de combustibles alternativos, ‘como biocombustibles, biodiesel y
energias renovabies.

8. Impactos economicos y sociales: La disponibilidad y precios del combustible
afectan directamente costos en transporte, produccién y consumo final,
influenciando la economia y calidad de vida en diferentes regiones del pais.

10. Riesgos y désaﬁos: La volatilidad del mercado internacional, la deperidencia de
importaciones, la infraestructura de transporte y almacenamiento, .as{" como

aspectos de seguridad y control regulatorio, representan desafios permanentes
para la adquisicion eficiente de combustible.

Lo anterior, refleja como es la logistica comercial para la adquisicion de. combustible
en Colombia es un proceso complejo que requiere gestionar regulaciones, logistica,
mercado internacional, sostenibilidad y tecnologia para garantizar el abastecimiento
eficiente y competitivo del sector. o *

Fuente: e .
https://fce_.unai._'_t_édu.co/media!ﬁies/CentroEdEtori_aI/documentos/econoq_rafcs'/EEleco
nografos-EE-138 pdf ' B

https://repositor_{iurosario.edu.coiserverlaoi/cofe/bitstreams/ 1b657dae-7e1c-4a91-
8520-1f91dfeab89e/content '

ASPECTO LEGAL

El articule 2, numeral 4, literal c), de la Ley 1180 de 2007, sefiala que, de manera
excepcional, las, entidades estatales pueden contratar directamente, entre otras, los
«Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del'mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la fey o-en sus
reglamentos». . v "

Cabe resaltar que el presente proceso de contratacion con el fondo .de Desarrollo de
Proyectos de .Cundinamarca Fondecun, ademas. de lo anteriormente expuesto se
fundamenta en las siguientes normas: '
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Ley Maxima y Suprema del Estado de Colombia

AR 1502y S.5.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de fa cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”

Decreto 410 de 1971 *Por ef cual se expide el Cédigo de Comercio” y
Reglamentado parciaimente por ef Decreto 1753 de 1991 — Reglamentado
por el Decreto 2852 de 1936 —Adicionade nor el Artleulo 1 Ley 1 de 1980

Ley 1437 de 2011 "Por ia cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicse Administrativo”, modificado por la Ley 208
de 2021 y el Decreto 403 de 2020. Asl mismo modificado y adicionado por
ia Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones’

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion PUBLICA", modificado parcialmente por la Ley 21680 de 2021
y modificado por ia Ley 2195 de 2022 "Por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevencidn y lucha contra la
corrupcién y se dictan otras disposiciones”

Por medio de la cual se dicta }a Ley General de Archivos 'y se dicta
disposiciones

“Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la cont

Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en fa Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre 1a contratacién con Recursos Pablicos.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestidn publica.

Por medio de ia cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”,

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal,
y se dictan otras disposiciones”.

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer Iz contratacion piblica en Colombia, [a ley de infraestructura y se
dictan otras disposicicnes
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e i
Por medio de ia cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes
hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra,menores, se
crea el registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”

Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por corrupcian
y delitos contra ta Administracién plblica, asi como la cesién unilaterat
administrativa del centrato por actos de corrupcion y se dictan ofras
disposiciones.

“Por medio de la cual se.impiilsa el emprendimienio en Colombia®

“Por Medio De La Cual Se Adoptan Medidas Para Impulsar El Trabajo Para

Adultos Mayores Y Se Dictan Otras Disposiciones”

‘Por Medio De La Cual Se Reforma El Codige De Procedimiento
Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011- Y Se
Dictan Otras Disposiciones En'Materia De Descongestion En Los Procesos
Que Se Tramitan Ante La Jurisdiccion”. ' '

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas.y recursos de capital y tey-de
apropiaciones para la vigenéia“fiscal del 1 de enero at 31 de diciembre de
2022 : .

Por Medio De La Cual Se Adoptan Medidas En Materia De Transparencia,
Prevencion Y Lucha Contra La Corrupcién Y Se Dictan Otras Disposiciones.

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los. impuestos administrado
Direccién General de Impuesto Nacionales.

Por el cual se modifica la iegislacion aduanera,

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Piblica ' -

“Por medio del cual se expide el decreto arico reglamentario de! sector
Administrativo de Planeacion Nacional® '

Por medio del cual se expide el Decreto Unico-Reglamentario en materia trib
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Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de fa Ley
1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de
personas con discapacidad”

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y 1a
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones plblicas y se toman medidas para la
proteceién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades plblicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica

“Par el cual se adoptan medidas en materia de confratacion estatal, en el
marco del Estado de Emergencta Economica, Social y Ecologica”

"Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo
2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5,6., asi como
el paragrafo transitorio def articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Regtamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, para
gue los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional
de los Gitimos 3 afos, con el fin de contribuir & la reactivacién econémica”

“Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2212132 Y
2.2.1.2.3.1.14. y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos
221.1.1.52.,2211.158. vy221.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional'.

“Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de [a Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamantario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”

Por el cual se liquida e! Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2023, se detalan las apropiaciones y se-clasifican y definen los
gastos

Por el cuzl se modifica parcialmerite el articuio 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la regla de
origen de servicios en el Sistema de Compra Publica

“Por ef cual se modifica y adiciona el Decreto 1082.de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con ef fin
reglamentar ios artfcuios 30, 31, 32, 34 Y 35 de fa Ley 2068 de 2020, en io
relativo al sistema de compras.publicas v se dictan otras disposiciones”

Por el cual se establece el Flan de Austeridad del Gaste 2023 para jos
érgancs que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion:
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Por ef cual se reglamenta el articuio 41 de Ia Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la abligatoriedad ¥ aplicacion de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican fos artlculos 2.2.1.2.1,2.7.

¥ 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Secfor
Adminisirativo de Planeacion Nacional

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacicnal para
promover el acceso al sistema de Compras Plblicas de las Mipymes, las
Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales y ambieniales en los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento cominal y se
dictan otras disposiciones -

Por el cual se establecen lineamientos y directrices para la direccion, orien
vigilancia de los procesos de contratacion, con el fin de garantizar la {ranspardg
la misma y el fortalecimiento de la gestién administrativa

Por el cual se establece orientaciones generales para el gjercicio dé la
Supervisién e Interventoria que:deberan ejercer Ias diferentes dependencias
de la Gobemacisn '

La Gula mas reciente emitida-por la Agencia Nacional de contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente.

Circular Externa Unica Agencia -Version 02 del 22 de junio de 2022

Lineamientos para el pago a:los proveedores del estado

‘Observancia de principios re‘é_:tores de ta contratacién estatal y aplicacien de
los instrumentos efaborados por Ja Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente-

Cédigo: CCE-SEC-GI-14 Version: 07 del 25 de enero de 2022 — Agenca
‘Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

CCP del Ministerio de Hacienday Crédite Publico

Del riesgo previsible en el marco de Ja politica de Contratacién Pablica
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Ordenanza No. 09 -2024: “POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024-2028 "GOBERNANDO: MAS
QUE UN PLAN"

Por el cual se reglamenta |a contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Polltica

Por el cual se decreta el estado de conmocion interior en la region del
Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cucuia y los municipios
de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar

Por el cual se adoptan medidas tributarias destinadas a atender los gastos
del Presupuesto General de fa Nacién necesarios para hacer irente al
estado de conmocion interior decretado en la regién del Catatumbo, el area
metropofitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar

ANALISIS DE LAS ADQUISICIONES HISTORICAS

Teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer el Departamento de
Cundinamarca con el proceso de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
DESTINADO AL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FUERZA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE GUATAVITA, EN PROCURA DE FORTALECER LA EJECUCION
DE SU LABOR MISIONAL EN PRO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL
MUNICIPIO, se evidencia que la Secretaria de Gobierno y seguridad ciudadana ha
establecido diversos convenios con varios municipios del departamento, con el
proposito de coadyuvar en la operacion de la fuerza publica y fortalecer las acciones
de seguridad y convivencia ciudadana. Estas alianzas permiten optimizar recursos,
mejorar la respuesta institucional y promover un entorno mas seguro para la
comunidad. A continuacion, se presenta la relacion de los convenios ejecutados
desde la vigencia 2021 hasta el 2024:
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~ENTIDAD:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
DEPARTAME | ADMINISTRATIVOS Y hitps:/feommuni
NTO DE FINANCIEROS ty.secop.gov.co
CUNDINAMAR | PARA EL MANTENIMIENTO Y fPublic/Tenderi
CA- COMBUSTIBLE DEL PARQUE ng/Opportunity
SECRETARIA | AUTOMOTOR DE LA FUERZA Detailfindex?no
DE PUBL[CA DEL MUNICIPIO DE 11/03/202 : Contratacion icelID=CO1.N
GOBIERNO TAE!IO 01 43,000,000 { directa TG.1535219 Adjudicado
AUNAR ESFUERZOS TECNICQS,
DEPARTAME { ADMINISTRATIVOS Y https:#fcommuni
NTO DE FINANCIEROS iy.secop.gov.co
CUNDINAMAR | PARA EL MANTENIMIENTO Y IPubliciTenderi
CA- COMBUSTIBLE DEL PARQUE ng/Opporiunity
SECRETARIA | AUTOMOTOR DE LA FUERZA Detailfindex?na
DE PUBLICA DEL MUNICIPIO DE 11/03/202 | Contratacidn ticeUiD=CO1.N
GOBIERNO PASCA. 0 1 21,800.000 | directa TC.1534892 Adjudicade
AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON EL
MUNICIPIO DE FUQUENE PARA
DEPARTAME j APOYAR A LA FUERZA PUBLICA hitps:#communi
NTO DE EN:COMBUSTIBLE Y ty.secop.gov.co
CUNDINAMAR | MANTENIMIENTO DEL PARQUE fPublic/Tenderi
CA - AUTOMOTOR PARA REALIZAR na/Opportunity
SECRETARIA |ACGIONES ORIENTADAS A Detailfindex?no
DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN _ Contratacion ticeliD=CO1.N
GOBIERNO EL CAI AMBIENTAL DE FUQUENE | 7/07/2020 ] 40,000,000 | dirécta TC.1324361 Adjutdicado
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
DEPARTAME | ADMINISTRATIVOS Y hitps://communi
NTO BE FINANCIEROS ty.secop.gov.co
CUNDINAMAR | PARA EL MANTENIMIENTO Y {Public/Tenderi
CA- COMBUSTIBLE DEL PARQUE ng/Opportunity
SECRETARIA AUTOMOTOR DE LA FUERZA Detallfindex?no
DE PUBLICA DEL MUNICIPIQ DE 14/05/202 Cortratacién ticeUID=CO1.N '
GOBIERNO MANTA 125,000,000 | directa TC.1976720 Adjudicado
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, '
DEPARTAME | ADMINISTRATIVOS Y https:ffeommuni
NTO DE FINANCIEROS ty.secep.gov.co
CUNDINAMAR | PARA EL COMBUSTIBLE DEL IPublic/Tenderi
CA- PARQUE AUTOMOTOR DE LA ng/Opportunity
SECRETARIA |FUERZA _ Detail/lndex?no
DE PUBLICA DEL MUNIGIPIO DE 17106202 | Contratacion ticeUiD=CO1.N
GOBIERNO VILLAGOMEZ 114 25000,000 | directa TC.2038304 Adjudicado
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AUNAR ESFUERZOS TECNICCS,
DEPARTAME | ADMINISTRATIVOS Y hitps:ficammuni
NTO DE FINANCIEROS ty.SECOp.gov.Co
CUNDINAMAR | PARA EL MANTENIMIENTC Y {eublic/Tenderi
CA - COMBUSTIBLE DEL PARQUE ng/Opportunity
SECRETARIA { AUTOMOTOR DE LA FUERZA Detailfindex?no
DE PUSLICA DEL MUNICIPIO DE 23/11/202 Contratacion | ticelID=CO1.N
GOBIERNO VENECIA 1 | 20,000,000 | directa TC.1572662 Adjudicado
AUNAR ESFUERZ(OS TECNICOS,
DEPARTAME { ADMINISTRATIVOS Y hitps://communi
NTO DE FINANCIEROS ty.secop.gov.co
CUNDINAMAR | PARA EL MANTENIMIENTO Y IPublic/Tenderi
CA - COMBUSTIBLE DEL PARQUE ng/Opportunity
SECRETARIA | AUTOMOTOR DE LA FUERZA DetaifIndex?no
DE PUBLICA DEL MUNICIPIO DE 26/11/202 | 259,976,20 | Contratacion | ticeUID=CO1.N
GOBIERNO UBATE 1]0 direcla TC.1579018 Adjudicado
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON EL
MUNICIPIO DE VENECIA, PARA
APOYAR A LA FUERZA PUBLICA
CON EL SUMINISTRO DE
DEPARTAME | COMBUSTIBLE PARA EL https:ficommuni
NTO DE PARQUE AUTOMOTOR DE LA fy.secop.gov.co
CUNDINAMAR { ESTACION DE POLICIA EN fPublic/Tenderi
CA - CUMPLIMIENTO DEL-PLAN ng/Opperunity
SECRETARIA | INTEGRAL DE SEGURIDAD Y Detail/index?no
DE CONVIVENCIA CIUDADANA 27/06/202 Contratacion | ticeUID=CO1.N
GOBIERNG PISCC. 3| 20,000.000 | directa TC.4647887 Adjudizado
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON EL
MUNICIPIO DE MANTA, PARA
APOYAR A LLA FUERZA PUBLICA
CON EL SUMINISTRO DE
DEPARTAME | COMBUSTIBLE PARA EL hitps://communi
NTGO DE PARQUE AUTOMOTOR DE LA ty.secop.gov.co
CUNDINAMAR | ESTACION DE POLICIA EN {Public/Tenderi
- CUMPLIMIENTO DEL PLAN ng/Opportunity
SECRETARIA | INTEGRAL DE SEGURIDAD Y Detail/lndex?no
DE CONVIVENCIA CIUDADANA 27/06/202 Contratacion | ticeUID=CO1.N
GOBIERNO PISCC 31 15,000,000 | directa TC.4847554 Adjudicado
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON EL _
MUNICIFIC DE FUQUENE, PARA
APOYAR A LA FUERZA PUBLICA
_ CON EL SUMINISTRO DE
DEPARTAME | COMBUSTIBLE Y EL https:/communi
NTO DE MANTENIMIENTO DEL PARQUE ty.secop.gov.co
CUNDINAMAR | AUTOMOTOR, GARANTIZANDO JPubliciTenderi
CA - LA SEGURIDAD ENEL CAl ng/Cpportunity
SECRETARIA | AMBIENTAL DE FUQUENE EN Detail/index?no
DE CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION Contratacion | ticeliD=CO1.N
GOBIERNO POPULAR 6/07/2023 | 30,000,000 | directa TC.4543198 Adjudicado
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AUNAR ESFUERZOS PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN
DEPARTAME {EL MUNICIPIO DE TOPAIPI A https:ffcommuni
NTO DE TRAVES DEL PAGO DEL ly.secop.gov.co
CUNDINAMAR | COMBUSTIBLE DE LOS /Public/Tenderi
CA- AUTOMOTORES A CARGO DE LA ng/Oppodunity
SECRETARIA | POLICIA NACIONAL QUE Detailfindéx?no
DE PRESTAN SU SERVICIO EN LA 111077202 |. Contratacitn ticeUID=CO1.N
GOBIERNO ESTACION DE POLICIA, 4 15,000,000 { directa TC.7019844 Adjudicado

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, o

ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS CON EL

MUNICIPIO DE FUQUENE, PARA

APOYAR A LA FUERZA PUBLICA

CONEL SUMINISTRO DE
DEPARTAME | COMBUTILBLE ¥ EL . https:#fcommuni
NTO DE MANTENIMIENTO DEL PARQUE ty.secop.gov.co
CUNDINAMAR | AUTOMOTOR, GARANTIZANDO ) {PubliciTenderi
CA- LASEGURIDAD EN EL CAl : ng/Opportunity
SECRETARIA AMBIENTAL DE FUQUENE EN P Detailfindex?no
DE CUMPLIMIENTO DE UNA ACGION | 18/00/202 L Coniratacitn ficel1D=CO1.N
GOBIERNO POPULAR. 4 1"40.000,000 | directa TC.6741805 Adjudicado

AUNAR ESFUERZOS PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN .
DEPARTAME | EL. ML{NICIF‘IO DE ZIPACON A ) https:#eammuni
NTO DE TRAVES DEL PAGO DEL ty.secop.gov.co
CUNDINAMAR | COMBUSTIBLE DE LOS {Public/Tenderi
CA- AUTOMOTORES A CARGO DE LA : ng/Opportunity
SECRETARIA | POLICIA NACIONAL QUE : Detaillindex?no
DE PRESTAN SU SERVICIO EN LA 26/09/202 i : Contrafacion ticellD=CO1.N
GOBIERNO ESTACION DE POLICIA. 4 [ 15,000,000 | directa TC.6790126 Adjudicado

PRESUP{;}ESTO OFICIAL ESTIMADO (P(fE)E.- ESTUDIOS DEL MERCADO)
CALC_:!;JLO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO — POE

De acuerdo con las nécesidades previstas por el Municipio de Guatavita solicitadas en apoyo al departamento
de Gundinamarca - secretaria de gobierno y seguridad ciudadana combustible destinado al parque automotor
de fa fuerza puiblica con el fin de reforzar su presencia institucional y sus capacidades operativas en el territorio
frente a situaciones que afecten el arden ptiblico y-la seguridad ciudadana.

Se procede a realizar andlisis de las condiciones econdmicas y de mercado que justifican la respectiva
asighacion presupuestal coma apoyo al municipio para asegurar la correcta inversion de los reckrsos.
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Dado gue los precios de los combustibles en Colombia estan sujetos a regulacion, el municipio debera
garantizar que la adquisicion se realice conforme a lo expuesto a la normatividad.

Por lo anterior, el presente estudio se regira por los precios establecidos por el Ministerio de Minas y enaigia
por la actualizacion del tablero durante el plazo de ejecucion del contrato, de acuerdo con la Estructura de
Precios de Referencia publicados por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (GASOLINA-ACPM) de acuerdo
con la Gltima actualizacion para el afio de 2025 en el departamento de Cundinamarca y €l Municipio de
Guatavita. No obstante, durante la gjecucion de la orden de compra estos precios podrian fluctuar segun-lfas
disposiciones del MinMinas.

Adicionalmente, el comité economico estructurador realizd consulta sobre el valor promedio actual del
combustible en Colombia, con el fin de asegurar que fa estimacion sea precisa y refleje las condiciones del
mercado. Esta informacion es fundamental para garantizar que el conirato se ajuste a las necesidades del
municipio y a las fluctuaciones del precio del combustible.
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En este sentido la reéipectiva consulta se hizo en la-pagina del Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con fa
Circutar No. CIRCULAR No. 171 de 2025 del 11 de Julio del 2025en Ia cual se establece la PUBLICACION DE
PRECIOS DE REFERENCIA DE VENTA AL PUBLICO DE [LOS:COMBUSTIBLE de la siguiente manera:
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Precios vigentes a partir del 12 de julio de 2025
{13 ciudades Principales)

FErisia gify it 2D
o i Gasotina ME ($/gual)  [ACPM {$/ga))

Bageth 16.293 10875
Medelin 16216 16.838
Cabs 16303 15.413
Barminguitls 15.938 581
Carlagens: 15896 1537
Meateria 15146 16777
BULAramEnga 15058 10632
Witlavicentis £6.393 18.876
Parsira 16.241 16.959°
Hanirales 16.268 10545,
Iragud 1621 10.867
Fasle 14 850 9.938
Tlicuts 14,278 B.632
i’;‘;"‘;:‘;’:}“;’;ﬁml pales) 15.869 10,585

_httns:l/creq.qov.cofnublicaciones/ 15565/precios-de-combustibles-liquidos/

De acuerdo con lo relacionado anteriormente, el precio promedio del galén de gasolina de las 13 principales
ciudades del pais se sitia en 15.869 para la gasolina corriente y 10.587 para el ACPM (diésel). Es fundamental
destacar que los precios de los combustibles flucttan en funcién de la dinamica economica y estan sujetos a
variaciones seglna zona de distribucion en la que se encuentren. Estas fluctuaciones pueden ser influenciadas
por factores como |a oferta y la demanda, los costos de transporte y las politicas fiscales.

En este contexto, y con el propdsito de realizar una proyeccion acorde para el presente proceso, se han
considerado las tarifas aplicables y de acuerdo con el Ultimo reporte del SICOM para el municipio de Guatavita
Cundinamarca. Esta eleccion se justifica por la ubicacion en el Municipio del Departamento de Cundinamarca,
lo que permite tener informacion relacionada con el mercado local y asegurar que la estimacion refleje la
realidad economica de los precios vigentes en la region, por lo cual se toma el valor de fa gasolina corriente
asi;

Gasolina Corriente - Galon $16.015
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Diesel (ACPM) - Galén $10.731

Asimismo, cabe destacar que el comité estructurador realizé sondeo de ias estaciones de servicio en el
municipio de Guatavita Cundinamarca, donde se identifico ia existencia de la Estacién de Servicio: Primax y
Brio en la cabecera municipal. Estas dos (2) estaciones podrian brindar el abastecimiento de combustible en I3
region, por lo cual es importante que la Alcaldia debera evaluar las condiciones de precio, desplazamiento y
calidad del servicio fpara poder realizar la correcta adguisicion de los fecursos, garantizando la adecuada
inversion. :

{ Eslemon e Setvicin
Pramg bie

Eranit gt
e Bual

Por [o anterior, en a{asi.de identificar un proyeccion del valor estimado del presente convenio, se ha considerado
el oficio de solicitud de apoyo econdmico de 25 Junio del 2025’y 11 de Agosto del 2025, en el cual el Alcalde
del municipio de Guatavita solicita el apoyo a la Secretaria de. Gobierno del Departamento de Cundinamarca,
para el abastecimient'ci_ de combustible destinado al parque automotor de fa fuerza plblica con el fin de reforzar
SU presencia instituci_d}'tal y 5us capacidades operativas en el territorio frente a situaciones que afecten el orden
plblico y Ia seguridad ciudadana. '

TEM  [VERICULO
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1] MOTOCICLETA RUU28D
2 | CAMIONETA OKZ-430
3| CAMIONETA OUC-417
4| MOTOCICLETA 33D

5| MOTOCICLETA QXZ12E
6! MOTOCICLETA 70E
=
8
9
0

CAMIONETA 831
MOTOCICLETA DBD83H
CAMIONETA VZR 865
MOTOCICLETA DBDO3H
11 | MOTOCICLETAS7H

12 | CAMIONETA DYY-280

13| CAMIONETA FHX-066
14 | CAMIONETA ODT-482
15| CAMIONETA LI1S-831

16 | CAMIONETA GCK-780
17 | MOTOCICLETA DBD73H
18 | MOTOCICLETA DBD91H
19! MOTOCICLETA DBD86H
20| CAMIONETA DIN-619
21| CAMIONETA WDB-882
22 CAMIONETA JNY-331
23| CAMIONETA OLM-888
24 | CAMIONETA 074

25! MOTOCICLETA 73D
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De este modo, se tendra en valor SICON municipio de Guatavita Cundinamarca. En este sentido se justifica
que el valor del aporte del Departamento de Cundinamarca ~ Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana,
segn lo siguiente: -

. VALOR PROMEDIO
DESCRIPCION MIN MINAS
ﬁ* $
ACPM 10.731,00
:?i $
GASOLINA 16.015,00
' VALOR
[TEM VEHICULO GALONES | | \\OR | VALOR TOTAL
7| MOTOCICLETA RUUZ8D ' 645 16.015,00 |3 1.034.980.00
| $
2| CAMIONETA OKZ430 92| $ 10.731,00 | 987.252.00
% %
3| CAMIONETA OUC-417 92| $ 10.731,00 | 987.252.00
4| MOTOCICLETA 33D 64] G 16015001 8 1.034.580.00
5| MOTOCICLETA QXZ12E — 64] S 1601500 (8 1.024.980.00
6| MOTOCICLETA 70E - 64| § 160150018  1024.980.00
- 3
7| CAMIONETA 831 92| $ 10.731,00 | 987.252.00
8 [MOTOCICLETA DEDS3H 635 16.015,00| & 1.008.645.00
3
9| CAMIONETA VZR 865 | 92| $ 10.731.00 | 987.252.00
10| MOTOCICLE TA DBDG3H _ 631 § 16.05,00 | §  1.008.945.00
71 | MOTOCICLETAGTH 63| 5 16.015,00| §  1.008.845.00
'- 5
12| CAMIONETA DYY-280 | 921 § 10.731,00 | 987.252.00
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3
13 | CAMIONETA FHX-088. 921 $ 10.731,00 | 987.252,00
5
14 | CAMIONETA ODT-482 92| $ 10.731,00 | 987.252,00
$
15| CAMIONETA LIS-831 92| $ 10.731,00 | 987.252,00
$
16 | CAMIONETA GCK-790 92| $ 10.731,00 | 987.252,00
77 [MOTOCICLETA DBD73H 5478 16015008 1.004.960,00
78 [ MOTOCICLETA DBDSTH 53§ 1601500 §  1.006.945.00
T8 TMOTOCICLETA DBDESH 531§ 16.075.00] 8 1.008.645,00
_ 3
20| CAMIONETA DIN-619 92| s 10.731,00 | 987.252,00
$
21| CAMIONETA WDB-882 92! $ 10.731,00 | 987.252,00
5
22| CAMIONETA JNY-331 921 $ 10.731,00 | 287.252,00
$
23 | CAMIONETA OLM-888 92| $ 10.731,00 | 967.252,00
| 5
24| CAMIONETA 074 92| $ 10.731,00 | 987.252,00
55 T MOTOGICLETA 73D 5316 96015,00 | 5  1.008.945.00
VALOR TOTAL §  24.999.958,00
_ VALOR
ITEM DESCRIPCION GALONES | JAEOR | VALOR TOTAL
T[COMBUSTIBLE 896| § 1607500 § 11.178.470,00
5 TACPM 288§ 1073100 | & 13.821.528,00
VALOR
ITEM | VEHICULO GALONES | UNITARIO | VALOR TOTAL
T MOTOGICLETA RUUZ5D T4 % 1601500| $  1.024.660,00
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. $
2 CAMIONETA OKZ-430 92! % 10.731,00 987.252,00
3
3 CAMKIONETA oucC-417 921 $ 1073100 987.252.00
41 MOTOCICLETA 33D 641 $ 18.01500( % 1.024.960,00
5 MOTCCICLETA QAXZ12E 641 % 18.015,001| 3 1.024.960,00
6 MOfOCICLETA 7T0E 64] § 16.015001 § 1.024.980,00
5
7 CAM_!ONETA 831 921 % 10.731,00 987.252,C0
8 MOTQCICLETA DBD83H B3/ % 168.015001 % 1,008.945,00
5
9 CA_M!'ONETA VZR 865 921 % 10.731,00 987.252,60
10 MOT@CICLETA DBDS3H B3| $ 16.01500] % 1.008.945,00
11 MOTQCICLETAQ?H 63| % 168.015,001 3 1.008.945,00
i b
12 CAM!_QNETA DYY-280 821 % 10.731,00 987.252,00
= 3
13 CA_M__[_:QNETA FHX-086 92¢{ $ 10.731,00 887.252,00
14 CAM{QNETA CDT-482 921 % 10.731,00;987.252,00
5
15 CAMI‘,QNETA LiS-831 921 % 10.731.00 987,252,00
5
16 CA_MiQNETA GCK-790 92| § 10.731,00 987.252, 00
17 MOTQCICLETA DBD73H 641 3% 186.015,00 | $ 1.024.960,00
18 MOTQ_CICLETA DBDY17H 63| % 1601500 % 1.008.845,00
18 MOTO“_CECLETA DBD86H 63{ % 16.015,00| % 1.008.945.00
5
20 CAM_IQNETA DIN-619 921 % 10.731,00 987.252.00
& i
21 CAMIQNETA WDB-882 921 % 10.731,00 | 987.252,00
5
22 CAMIQNETA JNY-331 921 % 10.731,00 ] 987.252,00
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$
23 | CAMIONETA OLM-888 921§ 10.731.00 | 987.252,00
5
24 | CAMIONETA 074 92| $ 10.731.00 | ©87.252,00
S5 TMOTOCIGLETA 73D 5515 1601500 §  1.008.945,00
VALOR TOTAL §24.999.598,00
[TEM DESCRIPCION GALONES Jﬁul?gsw VALOR TOTAL
TICOMBUSTIBLE 5081 5 15.015.00 | §  1.178.470,00
2[ACPM 1288| § 1073100 | §  13.621.528.00
VALOR TOTAL 3§ 54.600.958.00

Es de aclarar que lo anteriormente expuesto, corresponde al método que se empled para el calculo aproximado
de! presupuesto, sin embargo, el valor puede variar de acuerdo con las condiciones establecidas por fa estacion
de servicio que exista en el municipio sin que se supere el valor reglamentado por Comisién de Regulacion de
Energia y Gas - CREG. Por lo cual, la Alcaldia debera garantizar la correcta inversion de los recursos al
departamento de Cundinamarca.

De acuerdo con lo anterior, y basandose en precio SICOM para el municipio de Guatavita se estimd el valor
uriitario, en estes sentido el valor totat con relacion a la proyeccion asciende a VEINTICUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS {$24.999.998,00} No
obstante, considerando fa distribucion especifica establecida por el Municipio de Guatavita el monto asignado
para combustible es de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($25.000.000,00) En este sentido, la
Secretaria de Gobierno y Seguridad garantiza la disponibilidad de este presupuesto, ef cual seré gestionado
por la entidad estatal competente para satisfacer la necesidad especifica durante e periodo de ejecucion
establecido. Por lo cual, se infiere que, con esta asignacion total, la disponibilidad de recursos cubre en 100%
de las necesidades del proyecto durante un plazo de tres meses y quince (3.5) meses, garantizando la
continuidad y eficiencia en la ejecucion. Aunque la proyeccion realizada contempla un valor mayor, la totalidad
del presupuesto del aporte sera asignado para cubrir hasta el respectivo presupuesto.

Adicionalmente, de acuerdo con ef reguerimiento de la Aicaldia, el apoyo en el suministro de combustible esta

destinado a veinticinco (25) vehiculos, los cuales han sido previamente relacionados. En este contexto, se
realizo Una proyeccion aproximada del consumo de combustible por vehiculo, considerando las necesidades
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especificas de motocicletas y camionetas, asi como un analisis del consumo total de ACPM y gasolina.La
estimacion indica que se requeriran aproximadamente 698 galones de combustible para las motocicletas y
1,288 galones para ias camionetas, lo que permitira garantizar la operatividad de todos los vehiculos durante
el periodo establecido, Esta proyeccion se basa en el promedio de consume habitual de cada tipo de vehiculo,
ajustado a las condiciones de operacion. -

Es importante sefialar que esta estimacién busca optimizar los recursos y asegurar que las necesidades
logisticas del departamento sean cubiertas de manera eficiente y efectiva. Ademés, este apoyo contribuira a
mantener la moviiidgd y la capacidad de respuesta de las u_'ni_d_ades policiales, fortaleciendo la seguridad y la
vigitancia en fa region. No obstanie el municipio tiene la potestad de realizar la distribucion del consumo de los
vehiculos de acuerdo con la necesidad de! servicio. -

Ast mismo, el municipio garantiza los recursos- para cubrir‘todos' los gastos administrativos y otros gastos
asociados a Ia ejecucion del convenio por valor de CINCO. MILLONES MCTE ($5.000.000,00) segin Io
manifestado en el oficio de 9 de septiembre del 2025. La distribucion del combustible podré realizarse de
manera progresiva, siempre y cuando se garantice la inversion total requerida por el municipio.

En consecuencia, se;_;bonsidera viable y apropiado otorgar urt:apoya financiero. por un monto de VEINTICINGO
MILLONES DE PESOS MCTE {$25.000.000,00) Io cual contribuiria de manera significativa a-cubrir parte de los
costos asocfados a los combustibles necesarios para el ente municipal. Esto facilitara la ejecucion efectiva del
convenio y garantizando el cumplimiento de los objetivos planteados. '

1. Caleulo del Presupuesto Oficial Estimado — POE:

El POE se calculd analizando lo anteriormente expuesto, por lo cual se hace
necesario realizar el aporte por valor de VEINTECINCO MILLONES DE PESOS ($
25.000.000) M/CTE, que la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana de
Cundinamarca desembolsara al ente territorial para el suministro de combustible del
parque automotor de la Fuerza Publica “en el Municipio de GUATAVITA
Cundinamarca; para atender las obligaciones del presente convenio de conformidad
con el estudio del sector, hasta agotar los recursos los cuales deberan ser

verificados por el supervisor.

GLOSARIO

Acuerdos Marco de Precios: Colombia Compra Eficiente convoca al publico en general a
traves de una licitacion publica de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios Proveedores quienes ofrecen en un
catalogo bienes, obras o servicios.
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Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Bienes y servicios de comun
utilizacion con -especificaciones técnicas y patrones de desempefo vy calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes vy servicios
homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo
2 de ia Ley 1150 de 2007.

Clasificacion UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code ® -
UNSPSC - Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos vy servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.

Codigo ClIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las actividades
Econdmicas.

Comprador pablico: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones
de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios que
estan a cargo de las Entidades Estatales.

Dependencia: Unidades de Contratacién del Sector Central del Departamento de
Cundinamarca.

Documentos del Proceso: Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacién.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las gue se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993; (b) a las que se refieren fos articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c)
aquellas entidades que por disposicién de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, o las normas que las modifiguen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Estudio del sector: Documento que permite el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de adquisiciones desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

Demanda: Representa la cantidad de productos o servicios que el publico objetivo quiere
y puede adquirir para satisfacer sus necesidades.

Oferta: Hace referencia a la cantidad de bienes, productos ¢ servicios que se ofrecen en
un mercado bajo unas determinadas condiciones.
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Instrumentos gie Agregacioén de Demanda: son un mecanismo previsto por la ley para
que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actien en forma coordinada en el
mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos ptiblicos.

Mecanismos de Agregacién de Demanda: Hace referencia a los Acuerdos Marco de
Precios y los Instrumentos de Agregacion de Demanda.,

MiPymes: Micro':, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable. - _

Orden de Compra: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora de
vincularse a un instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos y
condiciones, y es el soporte documental de la relacién entre el Proveedor yla’ Ehtid’ad
Compradora, o

Plan Anual de A_,dquisiciones: Plan general de compras al que se refiere &l articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anuval de Presupuesto.
Es uninstrumenta de planeacion contractual que ias Entidades Estatales deben diligenciar,
publicar y actualizar en los términos del presente titulo.

Proceso de Contratacién: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelan-tadas
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra méas tarde.

Registro Unico de Proponentes (RUP): Es un registro de creacién legal que llevan las
Cémaras de Comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar
contratos con las entidades estatales para la ejecucion de obras, suministro de bienes o
prestacién de sen}_icios, saivo las excepciones taxativamente sefialadas en la ley. En este
registro consta la informacion relacionada a la experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera, capacidad de organizacién y clasificacion del proponente.

SECOP: Sistema fi_EIectrénico para la Contratacion ‘Publica conformado por el conjunto de
plataformas o soluciones tecnolégicas puestas a disposicién del Sistema de Compra
Plblica por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

SECOP II: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de
Contratacion en Iinea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden
crear y adjudicar 'E_?rocesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la gjecucioén
contractual. Los .Proveedores también pueden tener su propia cuenta, encontrar
oportunidades de:negocio, hacer seguimiento a los Procesos Y enviar observaciones y
Ofertas.
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Tienda Virtual de! Estado Colombiano: es la plataforma en la cual las Entidades Estatales
y los proveedores hacen las fransacciones derivadas de los Acuerdos Marco.

ELIANA LISSETTE
RODRIGUEZ
FERNANDEZ

1 Componente Econdmico
! Contratista SGSC

Seguin elaboracion del documento en la parte
| introductoria.
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