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ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA

SECRETARIA JURIDICA

PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
ESTUDIO PREVIO CONVENIO DE ASOCIACION

Capitulo I: Descripcién general

1. Certificado de inclusiéon en el 2024258990047
Banco de Proyectos

2. Fecha. de elaboracion del estudio SEPTIEMBRE DE 2025
previo:

3. Nombre del funcionario que | spnEy sATTY RAMIREZ RINCON ALCALDIA MUNICIPAL DE
diligencia el estudio previo: ZIPAQUIRA

4. Dependencia solicitante: SECRETARIA DE EDUCACION

5. Tipo de Contrato: CONVENIO DE ASOCIACION

Capitulo II: Descripcion técnica

En cumplimiento a lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
y articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 092 de 2017, se procede a realizar
el presente estudio previo que justifique la celebracion de “AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS MAESTRAS DE PREESCOLAR DEL
SECTOR OFICIAL Y LIDERES EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA”

La Constitucion Politica de Colombia, como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido en
el Articulo 2: “...Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo”.

Constitucional y legalmente se ha determinado de manera general que las entidades se
complementan con los propositos del ordenamiento constitucional colombiano que impone un
mandato de colaboracién arménica entre las entidades del orden nacional y las entidades
territoriales, necesario para la materializacion de los fines del Estado, al sefialar “Articulo 209
1. Descripcién de la “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

necesidad: fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)

Que uno de los fines esenciales del Estado es el de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Qué el articulo 311, de la Constitucion Nacional establece “El municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica establece como atribuciones del alcalde, entre
otras; la de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas y los acuerdos del concejo; asi mismo le corresponde dirigir la accion
administrativa.

Que la Ley 489 de 1998 sefala que la funcion administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
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celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 dispone “la funcion administrativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general”.

Asi mismo la Ley 489 de 1998 dispone en su articulo 96 lo siguiente:

“Articulo 96°.- Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

En ese sentido los municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, deben concretizar
tal precepto constitucional a través de la adopcién de planes y programas que garanticen
ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad
de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, define la educacion como “un derecho
de la persona y un servicio que tienen una funcién social’, indicando que el Estado, la
sociedad y familia son responsables de la educacién. Concluye el articulo en cita, con la
prescripcion de que la Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios estatales, en los términos que sefialan la
constitucién y la ley.

Ahora bien, el ejercicio de la profesion docente implica muchas responsabilidades que van
mas alla de la simple trasmision de los conocimientos propios de la disciplina que orienta, se
espera que los estudiantes a su cargo logren los aprendizajes que se han determinado para
la asignatura. Investigaciones al respecto, determinan que aparte del dominio de la disciplina,
el docente debe poseer otra clase de herramientas que le permitan solucionar los problemas
de la ensefianza y que son propias de la pedagogia, es decir, el docente debe saber como
se ensefia lo que va a ensefiar.

De acuerdo con esto, el conocimiento teérico de la pedagogia permite abordar el problema
de la ensefianza desde dos condiciones esenciales: La educabilidad y la ensefiabilidad, la
primera como atributo de la persona y la segunda como atributo de las disciplinas y saberes.
En este sentido, la ensefiabilidad es un atributo de las disciplinas y de los saberes que son
aprendidos, lo cual permite develar objetos, maneras de argumentacién, fenémenos,
principios, leyes, métodos, modelos, que permiten que la disciplina sea comunicable,
ensefiable y que incida de manera deliberada en la transformacion de las personas.

Es por ello que, desarrollar una practica docente de calidad requiere por parte del profesor
una serie de conocimientos, habilidades y actitudes que le permitan desarrollar un ejercicio
profesional encaminado al desarrollo de aprendizajes, comprensiones y competencias en sus
estudiantes.

Actualmente, el municipio de Zipaquira cuenta con 10 instituciones educativas oficiales; cada
una de ellas, ha definido su enfoque curricular, estrategias pedagdgicas, sistema de
evaluacion entre otros aspectos educativos, para lograr el aprendizaje y formacién de sus
estudiantes. Esto se encuentra organizado en los documentos institucionales como el
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Proyecto Educativo Institucional - PEI, Sistema Institucional de Evaluacién de Estudiantes -
SIEE, Planes de estudio, Mallas curriculares, entre otros.

Asi mismo, para el municipio de Zipaquira es muy importante que, en particular los docentes
de educacion inicial y de primer ciclo, cuenten con las condiciones y comprensiones que les
permitan integrar practicas pedagdgicas que desplieguen sus propias capacidades para
movilizar y ampliar su conocimiento, en espacios formativos tedricos-practicos en torno al
sentido de la educacion inicial y la atencion integral, con acciones propias que se requieren
para potenciar el pleno desarrollo de los nifios y las nifias, teniendo como inspiracion un
modelo educativo pertinente y las competencias propias adquiridas de cada temaética
tratada.

Para ello, se hace necesario fortalecer los conocimientos de educadores, maestras y lideres
educativos en instituciones con atenciéon a nifios y nifias de 0 a 5 afios, mediante la
implementacién de formaciones practicas que ayuden a mejorar y garantizar la calidad en los
saberes y practicas educativas de atencion integral de la primera infancia.

Finalmente, los participantes podran reconocer la imagen del nifio como un ser competente,
activo, curioso y capaz de construir conocimiento, considerando su cultura, intereses,
emociones y contextos cotidianos como punto de partida para la accién pedagégica. También,
comprender los principios de la disciplina positiva como una estrategia para fortalecer
vinculos respetuosos, establecer limites con afecto y acompafiar el desarrollo socioemocional
de los nifios y nifias en el entorno educativo; igualmente, reconocer el juego como estrategia
de aprendizaje central en la educacion inicial, comprendiendo su valor en el desarrollo de
habilidades cognitivas, sociales y emocionales fundamentales y promover la exploracién
activa del entorno como medio para potenciar habilidades l6gico-matematicas, cientificas y
de pensamiento critico desde la curiosidad y la experiencia directa.

Que la necesidad que se pretende solventar, con la ejecucion del contrato a celebrarse,
corresponde a la ejecucion de la linea estratégica LINEA 3 “ZIPAQUIRA AVANZA Sector
educacion y programa 33, ZipaEduca: calidad que inspira, cuyo objetivo es; “Implementar
estrategias que permitan aumentar la cobertura, calidad e innovacion de la educacion, que
conlleve a un mejor futuro para las nuevas generaciones” del Plan de desarrollo “ZIPAQUIRA
CREE, AVANZA' Y PROTEGE 2024-2028", puntualmente en la meta 257 - Formar a 170
docentes de preescolar y agentes educativos de educacion inicial formados en practicas
pedagogicas.

Que el presente convenio se encuentra inscrito dentro del plan anual de adquisiciones.

6.1 LINEA DEL PLAN DE
DESARROLLO

6.2 SECTOR DEL PLAN
DE DESARROLLO

6.3 PROGRAMA DEL
PLAN DE PROGRAMA 33, ZIPAEDUCA: CALIDAD QUE INSPIRA
DESARROLLO

7. Descripcion del objeto a contratar, especificaciones e identificacion del convenio a celebrar:

LINEA 3 “ZIPAQUIRA AVANZA

EDUCACION
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El convenio deberé prestarse de manera directa, independiente, autbnoma y sin ninguna
clase de subordinacién ni vinculos laborales con la Secretaria de Educacion.

Con este convenio se busca formar a 64 educadores de educacion inicial de las Instituciones
Educativas del Municipio, a través de un taller de formacion teorico practico denominado
“Maestras en movimiento” Un viaje practico y reflexivo hacia una nueva manera de
acompafiar a la primera infancia, dictado por expertos profesionales bajo la modalidad
presencial (in site) en torno al sentido de la educacion inicial y la atencion integral con
acciones propias que se requieren para potenciar el pleno desarrollo de los nifios y las nifias
de 0 a5 afios, teniendo como inspiracién el modelo educativo aeioTU y las competencias
propias adquiridas de cada tematica tratada.

Metodologia:

A través de 10 sesiones presenciales de 2 horas cada una (a convenir) de manera grupal
0 separada en dos pequefios grupos; segun los espacios fisicos destinados por el aliado
educativo. En las cuales existe abordaje tedrico y actividades de desarrollo autonomo para
poner en practica en su cotidianidad.

Las tematicas de formacion son las siguientes:

7. Alcance general del TEMATICAS DE FORMACION

programa a desarrollar

Modulo Tematicas Objetivo

Reconocer la imagen del nifio como un ser competente, activo, curioso
y capaz de construir conccimiento, considerando su cultura,
Tmagen del nifio intereses, emociones y contextos cotidianos como punto de partida

Relaciones e para la accién pedagogica.
interacciones

Comprender los principios de la disciplina positiva como una
estrategia para fortalecer vinculos respetuosos, establecer limites
Disciplina positiva con afecto y acompafiar el desarrollo sccicemocional de los nifios y

nifias en el entorno educativo.

Reconocer el juego como estrategia de aprendizaje central en la

El juego como estrategia educacién inicial, comprendiendo su valor en el desarrollc de

de aprendizaje habilidades cognitivas, sociales y emocionales fundamentales.

Promover la exploracidén activa del entorno como medio para
Exploraci6n
Estrategias de P potenciar habilidades légico- matemdticas, cientificas y de

aprendizaje pensamiento critico desde la curiosidad y la experiencia directa.

Valorar la literatura como herramienta para el desarrollo del

Literatura en la . - . - -
lenguaje, la imaginacién y la sensibilidad estética,
gaucacion incorporédndola de forma intencionada y significativa en los
inicial

procesos pedagoégicos cotidianos.

Explorar el lenguaje literario y escénico como formas de expresidn
Lenguaje literario + . . X .. L )
ascenico que enriquecen la comunicacién, la creatividad y el vinculo

afectivo entre los nifios y su entorno.

Reconocer el arte como un lenguaje propio de la infancia, que permite a los

Arte y la pedagégia en la . X
Lenguaje plasticot sonoro| . i .
educacién inicial nifios expresar, representar y construir conocimientos a través de experiencias

plésticas y sonoras significativas.

Lenguaje sonorot Integrar el lenguaje sonoro y audiovisual como herramientas ezpresivas y
audiovisnal pedagégicas que amplian las posibilidades de creaciém, escucha y

narracién en los procesos educativos.

Identificar el papel de los medios, materiales y recursos como mediadores
Uso de medios y riqueza

del aprendizaje, selecciondndolos de forma intencionada para fomentar la

de materiales
exploracién, la creatividad y la autonomia en los nifios y nifias.
Ambientes que promueven el

aprendizaje

Reconocer el ambiente como terce stro, disefiando espacios que
08 espacios que
a las necesidades e intereses de los nifios y que inviten al juego, la
b investigacién y la relacién con los otros.
aprendizaje
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PERSONAL REQUERIDO
CANTIDAD PERFIL EXPERIENCIA
Profesionales en las
5 siguientes areas:

e Administrador  de
Negocios
Internacionales. Experiencia profesional minima de dos (2)

e Comunicacion anos.

social y periodismo.

e Licenciatura en
Educacion infantil.

e Licenciatura en
Educacion con
énfasis en
educacion especial

e Licenciatura en
Pedagogia Infantil

REQUISITOS PARA ACREDITAR EL PERSONAL

El Proponente debera anexar junto con su Propuesta la siguiente documentacion para efectos
de demostrar las condiciones requeridas para el personal:

> Hoja de vida.

> Fotocopia de la cedula de ciudadania y libreta militar si aplica.

> Diploma de estudios

> Certificaciones de experiencia.

> Tarjeta profesional (en los casos que aplique)

> Carta de compromiso, en el cual manifieste su voluntad de prestar el servicio durante el
plazo de ejecucion del convenio.

7.2. Objeto del contrato:

“AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS
MAESTRAS DE PREESCOLAR DEL SECTOR OFICIAL Y LIDERES EDUCATIVOS DEL
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA”

7.3. Plazo de ejecucion
del contrato:

El plazo de ejecucidén de este convenio sera HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO (2025), contados a partir de la fecha de suscripcién,
previa expedicion del registro presupuestal, aprobacién de las garantias y aprobacion para
inicio.

7.4. Lugar de ejecucion
del convenio:

El convenio se ejecutara en el Municipio de Zipaquira, o en los lugares que se requiera para
el cumplimiento del objeto contractual.

7.5. Obligaciones de la
Fundacién:

Ademas de los (las) establecidos (as) en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, el
EJECUTOR se obliga a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del clausulado
del presente contrato, que por su naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para su
correcta ejecucidén. Ademas de ello, son obligaciones especificas del EJECUTOR las
siguientes:

1. Presentar al supervisor del contrato el plan de trabajo del programa de formacion y
acompafiamiento, al inicio de la ejecucion del convenio.

2. Organizar la metodologia de la capacitacion de forma presencial, de acuerdo con la
focalizacion propuesta por la Secretaria de Educacion.

3. Realizar el registro de los participantes en cada sesién de formacién, a través de los
medios que disponga la fundacién, garantizando la participacion en la totalidad de
las actividades propuestas.

Secretaria Educacion
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4. Desarrollarun (01) taller de formacién denominado “MAESTRAS EN MOVIMIENTO”
UN VIAJE PRACTICO Y REFLEXIVO HACIA UNA NUEVA MANERA DE
ACOMPANAR A LA PRIMERA INFANCIA" mediante diez (10) sesiones
presenciales de dos (02) horas cada una.

5. Proporcionar los materiales fisicos y audiovisuales requeridos en cada una de las
sesiones en las que se vaya a desarrollar el taller de formacion .

6. Expedir certificacion del taller de formacion a los asistentes que hayan cumplido el
100% de las actividades propuestas.

7. Prestar el servicio contratado con el equipo de 5 profesionales requeridos.

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion, exigiendo la calidad del servicio contratado a través del
supervisor designado para lo cual podra pedir las aclaraciones necesarias o formular las
observaciones a que haya lugar.

7.6. Obligaciones del 2. Cancelar el valor del convenio en la forma y bajo las condiciones previstas.

Municipio: 3. Ejercer la supervision general del convenio, designar la Supervisién, la cual tiene sus
funciones establecidas en la Ley y en el Manual de Contratacién.

4. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el
desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del contratista.

5. Realizar todas las deméas actividades necesarias para la correcta ejecucion del objeto
contractual.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 Modificado por el articulo 217 del
Decreto Nacional 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacién del
Convenio se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el Convenio o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucién del convenio o0 a la expedicién del acto administrativo que ordene
la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Si el contratista no se presente a la
7.7. Plazo de liquidacion | liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen

del convenio: a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Si vencido el
plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion politica establece: “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.”

La sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 3 de septiembre
8. Fundamentos juridicos | de 2009, Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo ha hecho referencia a la

de la modalidad de | posibilidad de acudir a esta modalidad.

seleccion:
De otra parte, la Ley 489 de 1998 en el articulo 96 indica que las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de Convenios de asociacién. Ademas, indica que los
Convenios de asociacién se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de
la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacidn y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
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En consonancia con lo anterior, el articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la Ley, asi mismo los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 establece, que las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios institucionales o la conformacion de personas juridicas sin &nimo
de lucro y en relacion, la Ley 136 de 1994, en el articulo 141 establece: “Las organizaciones
comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la Ley, podran vincularse al
desarrollo y mejoramiento Municipal mediante su participacion en el ejercicio de las funciones,
la prestacion del servicio o la ejecucion de obras publicas a cargo de la Administracion Central
o0 Descentralizada’.

Segun el Decreto 092 de 2017, para que sea procedente el proceso, se debe reunir las
siguientes condiciones;

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades
de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos
para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion,
distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que,
si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente
la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera
aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

Por su parte el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 establece lo siguiente: (...)

“Articulo 5°. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
Ley a los hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
gjecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o
de cooperacion internacional”. (...)

Los articulos 7'y 8 del Decreto 092 de 2017, establecen que a esta modalidad de contratacidn
le aplican los principios de la contratacion estatal y las normas generales del sistema de
contratacion publica.

Conforme La modalidad de convenio de asociacion seleccionada para la ejecucion del
presente objeto contractual se encuentra sustentada juridicamente en el Articulo 5° del
Decreto 092 de 2017, el cual reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro (ESAL) de reconocida idoneidad. Este articulo permite que las entidades estatales
celebren convenios de asociacion para desarrollar de manera conjunta actividades
relacionadas con sus cometidos y funciones legales, sin estar sujetos a procesos de seleccion
competitiva, siempre y cuando la ESAL aporte recursos en dinero en una proporcion no
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inferior al 30% del valor total del convenio. Dichos recursos pueden ser de origenes propios
0 provenientes de cooperacion internacional.

Este mecanismo se fundamenta también en lo dispuesto en el Articulo 96 de la Ley 489 de
1998, que habilita a las entidades estatales a asociarse con entidades sin animo de lucro para
el cumplimiento de sus funciones, siempre que tales asociaciones se realicen en
concordancia con los fines del Estado.

De igual forma, conforme a los Articulos 7° y 8° del Decreto 092 de 2017, esta modalidad de
contratacion esta sujeta a los principios que rigen la contratacion estatal —legalidad,
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva—, asi como a las normas
generales del Estatuto General de Contratacion Publica, garantizando asi la adecuada
administracion de los recursos publicos.

Este marco normativo respalda la legalidad del convenio a suscribir entre la entidad estatal y
la FUNDACION CARULLA aeioTU, por ser una entidad que posee la experiencia y la
idoneidad para desarrollar el potencial de los docentes que trabajan con la Primera Infancia
de los establecimientos educativos oficiales del municipio de Zipaquira. Asi mismo, el
Convenio puede celebrarse porque se cumplen las condiciones normativas y reglamentarias,
las cuales se sintetizan asi: (i) Que el Convenio se celebre con entidades privadas sin animo
de lucro y reconocida idoneidad. (Il) Que el Convenio desarrolle actividades relacionadas con
los cometidos y las funciones que les asigne la ley. (Ill) Que el Convenio esté acorde con los
planes nacionales o sectoriales de desarrollo. (IV) Que el convenio, no comporte relacion
conmutativa, es decir que no haya una contraprestacion directa entre las partes, ni
instrucciones precisas dadas por la Entidad Estatal al Asociado para cumplir con el objeto del
convenio.

Que la LA FUNDACION CARULLA aeioTU a lo largo de sus afios de funcionamiento, tiene
una gran trayectoria en el acompafiamiento de la educaciéon en primera infancia a nivel
nacional e internacional, mediante la ampliacion de conocimiento de los educadores en
espacios formativos tedricos-practicos en torno al sentido de la educacion inicial y la atencién
integral a la primera infancia..

Que la LA FUNDACION CARULLA aeioTU present6 propuesta con un aporte del 30% del
valor del convenio, razon por la cual es procedente surtir convocatoria no competitiva en los
términos del decreto 092 de 2017.

Que por lo anteriormente mencionado se hace necesario realizar un convenio de asociacion
entre LA FUNDACION CARULLA aeioTU y EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA, para “AUNAR
ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS MAESTRAS DE
PREESCOLAR DEL SECTOR OFICIAL Y LIDERES EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE
ZIPAQUIRA”.

La supervision del convenio sera realizada por LA SECRETARIA DE EDUCACION o quien
haga sus veces, quien supervisara y controlara directamente la debida ejecucion del contrato
por parte del EJECUTOR. Para tal efecto, el supervisor debera tener en cuenta las
9. Supervision: atribuciones contenidas en la Resolucion N.° 165 del 29 de mayo de 2018, “Mediante la cual
se adopta el manual de supervision e interventoria” Modificada por la Resolucion 1714 del 29
de diciembre de 2023.”

Capitulo lll: Descripcion financiera

Por tratarse de un convenio de asociacién entre una entidad estatal y una entidad sin animo
10. Analisis que soporta | de lucro, aplica lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y articulo 5° del decreto
el valor estimado del | 092 de 2017 donde especifica que “no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
convenio: animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucidn de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio” para el desarrollo conjunto de
actividades dentro de los fines propios de la Entidad Estatal.
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De acuerdo a la propuesta presentada por la FUNDACION CARULLA - aeioTU, se cumplen
los postulados establecidos en el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, razén por la cual no se
requiere realizar seleccion objetiva, teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del ejecutor

Conforme a lo expuesto, el convenio de asociacién tendra un valor total por la suma de
CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000 M/CTE) que se distribuiran de la siguiente
manera:

e EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA realizara un aporte por valor de VEINTIOCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($28.000.000) correspondiente al 70% del valor total
del convenio.

e LA FUNDACION realizara un aporte por valor de DOCE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($12.0000.000 MCTE), correspondiente al 30% del valor total del convenio.

Representados asi:

Item Valor total
Equipo técnico, construccién y desarrollo de
metodologias para 10 tematicas. $ 4.000.000
Cinco (5)profesiones de diferentes areas.
$ 14.000.000
Desarrollo de 10 sesiones para 64
docentes. 8 10.000.000
Total inversién Municipio [ 28.000.000
Ocho (8) becas para la realizacidn del
diplomado virtual: El aprendizaje desde los
proyectos $  12.000.000
de investigacidn en la primera infancia.
Dictado por la fundacién AEIOTU
Total proyecto con contrapartida [ 40.000.000

11. Valor Estimado del

convenio, incluyendo
Fuente y Recursos:

Que el valor del aporte del municipio es de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($28.000.000).

El aporte de FUNDACION CARULLA AEIOTU es de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.0000.000 MCTE).

Que el valor total del convenio es de CUARENTA MILLONES PESOS M/CTE ($40.000.000
MCTE).

Que el presupuesto oficial esta respaldado con el Certificado de Disponibilidad No
2025001824 del 19/08/2025.

CDP No 2025001824 del 19 DE AGOSTO DE 2025
VALORA
RUBRO NOMBRE RUBRO FUENTE VALOR Jrenaiiet
23032201074332 Szrl‘;igg;p:zzfsdos 1101 ICLD
573562.3.2.02.02 MPresasy | pREDIALUVIG | $28.0000.000 | $28.000.000
servicios de
008 3 ACT
produccion

DESCUENTOS TRIBUTARIOS. La Alcaldia Municipal de Zipaquira efectuaréa los descuentos
de Ley del orden Nacional y Municipal vigentes, de acuerdo con la informacién tributaria
suministrada por el Contratista a la Entidad y con la actividad objeto del contrato.
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La Alcaldia Municipal de Zipaquira entregara al EJECUTOR el valor de los aportes del
presente convenio en dos (02) desembolsos iguales, asi:

e Un primer desembolso por valor d¢ CATORCE MILLONES DE PESOS M*CTE ($
14.000.000) a la suscripcion del convenio previa constitucién y aprobacion las
garantias correspondientes

¢ Un segundo desembolso equivalente a CATORCE MILLONES DE PESOS M*CTE
($ 14.000.000) a la finalizacién del taller de formacion y entregados los certificados
a los asistentes.

Para el tramite de cualquier desembolso del aporte sera indispensable la presentacion de:

Por el ejecutor:

12. Forma de pago y ¢ Informe de las actividades desarrolladas
requisitos: e Factura
e Acreditacion de estar al dia en el pago de aportes al sistema de seguridad social
integral.

o Certificacion de pago de parafiscales.

Por parte del supervisor:;

e Emitir acta de cumplimiento a satisfaccion.

e Informe de supervision de actividades.

o Verificacion de pagos al sistema de seguridad social en salud, pensiones y
parafiscales.

El VA y retencion en la fuente a los pagos, se haran de acuerdo con las disposiciones legales
sobre la materia. La Administracion Municipal s6lo adquiere obligaciones con el ejecutor y
bajo ningun motivo o circunstancia efectuara pagos a terceros.

Cada uno de los pagos estara sujeto al PAC.

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, %(...) es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se halla al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en cuenta consideracion factores
de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.”

Para ejecutar el presente objeto del convenio se requiere de una Persona Juridica cuyo objeto
social esté relacionado en actividades encaminadas a fortalecer las capacidades de los
docentes de preescolar en el sector oficial.

El articulo 5° del decreto 092 de 2017 dispone: “La “Asociacién con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir con actividades propias de las Entidades Estatales: Los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida
13. Justificacion de la | idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con

modalidad de | los cometidos y funciones que a éstas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo

contratacion 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion
No inferior al 30% del valor total del convenio...”

Para el caso concreto, la propuesta financiera presentada por la FUNDACION CARULLA
aeioTU sefiala que el aporte del MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA sera equivalente al 70% y el de
FUNDACION, equivalente al 30% del valor total del convenio, con lo cual se verifica que su
aporte sera superior al 30% minimo establecido para no realizar seleccion objetiva

La FUNDACION CARULLA, es una entidad sin animo de lucro identificada tributariamente
con Nit 860.006.648-1, que por Certificacion del 15 de enero de 1997, otorgado(a) en Alcaldia
Mayor de Bogotd, inscrita en Camara de Comercio de Bogota el 23 de enero de 1997 bajo
el numero: 00001383 del libro | de las entidades sin Animo de lucro, que dicha entidad obtuvo
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su personeria juridica numero 3951 el 30 de diciembre de 1961 otorgada por la Alcaldia Mayor
de Bogota, quien ejerce la funcidn de inspeccién, vigilancia y control.

Por Acta No. 114 de la Junta de Directiva, del 22 de octubre de 2012, inscrita el 27 de agosto
de 2014 bajo el numero 00241388 del libro I, de las entidades sin animo de lucro, LA
FUNDACION CARULLA cambié su nombre a FUNDACION CARULLA AEIOTU, que la
fundacién tiene dentro de su objeto social transformar comunidades de una manera sistémica,
innovadora y sostenible mediante el desarrollo del potencial de los nifios y las nifias.

la FUNDACION CARULLA aeioTU, Inspirada en la filosofia de Reggio Emilia, ha
desarrollado la Experiencia Educativa aeioTU que consiste en un modelo educativo innovador
donde el arte, el juego y la investigacion son clave en el desarrollo de los nifios y las nifias, el
compromiso de sus familias y el desarrollo de sus comunidades. La Experiencia Educativa de
la Fundacién aeioTU cuenta con resultados medibles y evidencia cientifica, a través de un
estudio longitudinal realizado por la Universidad de los Andes y el Instituto NIEER de la
Universidad de Rutgers

Para ejecutar el presente objeto del convenio se requiere de una persona Juridica cuyo objeto
social esté relacionado con el objeto del convenio, con experiencia minima de dos (2)
contratos en capacitacion o formacion en educacion inicial (preescolar) y que cuente con un
equipo de trabajo, para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Aunado a lo anterior, la entidad ha desarrollado un estudio juicioso para determinar si la
Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con el respaldo del personal idéneo para el ejercicio de
cada una de las actividades requeridas. Es por esto, que la ESAL debera contar como minimo
con el siguiente personal, el cual debera cumplir con los requisitos académicos y de
experiencia solicitados, asi:

CANTIDAD PERFIL EXPERIENCIA
Profesionales en:
5 e Administrador de
Negocios
Internacionales.

¢ Comunicacién
social y periodismo.

e Licenciatura en o . .

Educacion infantil. | Experiencia profesional minima de dos (2)
e Licenciatura  en | anos.

Educacién con

énfasis en

educacion especial
e Licenciatura en
Pedagogia Infantil

REQUISITOS PARA ACREDITAR EL PERSONAL

El Proponente debera anexar junto con su Propuesta la siguiente documentacion para efectos
de demostrar las condiciones requeridas para el personal:

> Hoja de vida.

> Fotocopia de la cedula de ciudadania y libreta militar si aplica.
> Diploma de estudios

> Certificaciones de experiencia.

> Tarjeta profesional (en los casos que aplique).

> Carta de compromiso, en el cual manifieste su voluntad de prestar el servicio durante el
plazo de ejecucién del convenio
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Para ejecutar el presente objeto del convenio se requiere de una persona Juridica cuyo objeto
social esté relacionado con el objeto del convenio.

El Asociado para cumplir el objeto del convenio debera tener experiencia en contrato
ylo convenios similares.

14. Soportes de Ia
estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos
previsibles que puedan
afectar el equilibrio
economico del convenio:

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes se deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en el convenio.

Los riesgos que eventualmente se puedan presentar en el desarrollo del objeto contractual,
fueron estimados, tipificados y asignados en el Anexo 1 del presente estudio previo, el cual
se elaboro de acuerdo con los lineamientos sefialados por Colombia Compra Eficiente.

15. Analisis que
sustentan la exigencia de
garantias, asi como de
cobertura de las
obligaciones  surgidas
con ocasion del proceso
de seleccion y el
convenio a celebrar:

El ejecutor del Convenio FUNDACION CARULLA aeioTU, se obliga a constituir a favor de EL
MUNICIPIO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion del mismo, las
garantias que ampare los siguientes riesgos:

1. Cumplimiento: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion contractual y cuatro (4) meses
mas;

2. Calidad del Servicio: En cuantia equivalente al quince por ciento (15%) del valor
total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion contractual y seis (6)
meses mas.

3. Responsabilidad civil extracontractual: En cuantia equivalente a doscientos (200)
salarios minimos legales vigentes y con una vigencia igual al plazo de ejecucion.

4. Pago de salarios y prestaciones sociales: En cuantia equivalente al veinte por
ciento (5%), sobre el valor del convenio y extender por el plazo de ejecucion tres (3)
afios mas.

16. Sujecion Acuerdos

Internacionales o
Tratados de Libre
Comercio

Por tratarse de un Convenio, el presente proceso de seleccién no se encuentra sujeto a
ningun Tratado o Acuerdo Comercial.

17. Firma autorizada:

X

DRA. ADNEY SATTY RAMIREZ RINCON
SECRETARIA DE EDUCACION
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