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ANALISIS PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y
ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en aplicacion a la
guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de estudios en materia de contratacion
directa, se establece el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales,
técnicos, analisis del riesgo; dejando establecido que: “(...) no sera necesario que la Entidad Estatal haga un
estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios legales con particularidades sobre
tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”."

Ahora bien, desde la perspectiva mas general la importancia de realizar este analisis corresponde a las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la
contratacion publica.

Conforme a lo anterior, la Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”.

El Instituto Departamental de Cultura y Turismo atendiendo lo ordenado por el Decreto 1082 de 2015 y Decreto
Ordenanzal 432 de 2020 realiza el analisis del sector econdmico del proceso de contratacion directa que se
pretende llevar a cabo a través de contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
ello en aplicacion al articulo 2, numeral h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1. y subsiguientes del
Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015.

Ahora bien, mediante dicho Decreto Ordenanzal se establece en su articulo 5°, dos (2) objetivos, de los cuales
el sefialado en su numeral 5.1. establece: “5.1. Promover la identidad y la cultura de Cundinamarca en sus
diferentes manifestaciones arqueolégicas, arquitectonicas, artisticas, miticas, tradiciones, artesanales y
folkléricas; y la gestién de politicas, planes, programas y proyectos para su desarrollo.” Por otro lado, en el
articulo 6° ibidem, contempla doce (12) funciones esenciales; estableciendo entre otras la de fomentar,
promover, difundir y estimular las expresiones artisticas y culturales del Departamento. Por lo tanto, esta entidad
departamental ve la necesidad de apoyar técnicamente todos y cada uno de los lineamientos estructurales para
lograr la consecucion de todos ellos, por consiguiente, se requiere el acompafiamiento para generar los
procesos de formacién artistica que coadyuven a implementar estrategias metodolégicas de aprendizaje y
orientacion que fortalezcan los escenarios artisticos y culturales que adelanta la subgerencia de cultura del
IDECUT.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — se realiza el siguiente analisis de
conformidad con la naturaleza del proceso.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CONSTRUCCION
OBJETO: DE LOS LINEAMIENTOS QUE PERMITAN LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA PROMOTOR QUE IMPULSE LA INDUSTRIA CREATIVA Y
CULTURAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

MODALIDAD DE

CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

" www.colombiacompra.gov.co. Guias y manuales.
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CODIFICACION DEL
BIEN, OBRA O

SERVICIO SEGUN CODIGO UNSPSC DenomlpaC|0n dentro de la clase o producto
80111620 Servicios temporales de recursos humanos
LAS NACIONES 93141702 Servicios de promocién cultural

UNIDAS — UNSPSC:

1. PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca:

El IDECUT adelanta el presente proceso contractual, ajustado dentro del marco legal aplicable en sus etapas
precontractual (planeacién), ejecucion contractual y pos contractual (terminacion normal o anormal -
liquidacion).

Dentro del marco legal que corresponde a la contratacion estatal, la norma prevé que al tratarse de un contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es posible adelantar el proceso con una sola
oferta, no obstante, el ordenador del gasto debera dejar constancia de idoneidad y experiencia sobre el
contratista.

Al respecto vale la pena mencionar el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que ordena:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que este en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales. {(...)".

Asi las cosas, la potestad que otorga la ley es propia para el contrato de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestidn, no obstante, esta entidad departamental dentro de sus buenas practicas contractuales ha evaluado
considerablemente la propuesta presentada con el fin de evaluar y ponderar el mejor beneficio en cuanto
experiencia profesional y aptitudes laborales puede brindar y aportar a la Entidad.

Por consiguiente, dentro del marco normativo lo anterior se encuentra regulado en la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Decreto Ordenanzal 432 de 2020 y Manual de Contratacion de la entidad.

2. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION

Para identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros clave para la
estructuracién del proceso contractual, se identificaron procesos de contratacion adelantados por el Instituto y
otras entidades con relacion a las actividades a ejecutar, permitiendo sustentar y seleccionar desde la eficiencia,
eficacia y economia la decision de escoger la modalidad de contratacion, la eleccion del proveedor y la forma
en que se pactara el contrato.

En el andlisis histérico se observa que la modalidad de contratacion usada por las entidades estales para
adquirir la prestacion de servicios para apoyar actividades similares a las del objeto de contratacion es mediante
la modalidad de contratacion directa.
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La forma de pago determinada es mediante pagos parciales mensuales, las actividades se deben realizar
periddicamente; el tiempo estimado difiere de acuerdo a cada uno de las actividades a ejecutar al igual que el
presupuesto estimado.

El perfil solicitado por algunas entidades analizadas para el desarrollo del contrato son personas naturales o
juridicas idoneas con experiencia relacionada al objeto del contrato y formaciéon académica que guarde relacion
con las actividades o tareas a desarrollar.

Histérico de compras o adquisiciones del IDECUT:

La entidad si ha contratado en afios anteriores personal para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Para efectos de comparacion e identificacion se tendran en cuenta contratos de afios anteriores.

094-2022 067-2023 473-2023
DIRECTA DIRECTA DIRECTA
PRESTAR SERVICIOS | PRESTAR SERVICIOS | PRESTAR SERVICIOS

PROFESIONALES COMO |PROFESIONALES COMO | PROFESIONALES

ASESOR PARA LOS |ASESOR PARA LOS | COMO DIRECTOR
PROCESOS ARTISTICOS, |PROCESOS ARTISTICOS, | MUSICAL Y
MUSICALES Y CULTURALES |MUSICALES Y CULTURALES | ARTISTICO DE LA
DEL DEPARTAMENTO DE |DEL DEPARTAMENTO DE | ORQUESTA DE

CUNDINAMARCA, ASI
COMO EN LA GESTION Y
SEGUIMIENTO DE
CONVENIOS CON OTRAS
ENTIDADES.

CUNDINAMARCA, ASI
COMO EN LA GESTION Y
SEGUIMIENTO DE
CONVENIOS CON OTRAS
ENTIDADES.

CUERDAS PULSADAS
DE CUNDINAMARCA

01 DE FEBRERO DE 2022

06 FEBRERO DE 2023

28 DE MARZO DE

2023
10 MESES Y 15 DIAS 7 MESES 7 MESES
$65.100.000 $44.100.000 $38.500.000
$6.200.000 $6.300.000 $5.500.000
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Historico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales a nivel nacional y departamental.
ENTIDAD SECRSEE %‘RJCT%II.\S,XRITAL INSTITUTO SANTIAGO DE CALI
CONTRATANTE RECREACION Y DEPARTAMENTAL DE DISTRITO ESPECIAL -
BELLAS ARTES SECRETARIA DE CULTURA
DEPORTE
NUMERO DEL
CONTRATO ESDOP 656 DE 2023 CDPS-028-2023 4148.010.32.1.0193-2024
Mggﬁls'g)cﬁgr? E Contratacion Directa Contratacion Directa Contratacion Directa
Prestar los  servicios
profesionales a la | Prestar servicios
Secretaria de Cultura, | profesionales especializados
Recreacion y Deporte para | como asesor en innovacion y
apoyar la formaciéon y | proyectos especiales para el | Prestacién de servicios
fortalecimiento de agentes | instituto departamental de | profesionales como
culturales en el desarrollo | bellas artes valle, en el | administrador de empresas en
OBJETO DEL del programa Es Cultura | apoyo a la gestion integral, el | la Secretaria de Cultura en
CONTRATO Locall en toda§ sus fortallgmm.l'ento y la .desarrlqllo del proyeqtp de
versiones, brindando | planificacion de las | inversiéon "Implementacion del
acompafnamiento a las | prioridades estratégicas de | Sistema Distrital de Cultura de
metas de los proyectos de | innovacion en arte y | Santiago de Cali" con ficha BP-
inversion que se | tecnologia, coordinando | 26004734.
encuentran a cargo de la | acciones y proponiendo
Subsecretaria de | alianzas que soporten dichas
Gobernanza en la vigencia | acciones o proyectos. "
2023.
TIEMPO 8 meses 217 dias 60 dias
VALOR TOTAL $ 8.963.928 $80.850.000 $ 15.693.000
PROMEDIO
HONORARIOS $9.146.530 $11.177.419 $7.846.500
MENSUALES

Conforme a lo anterior, se puede establecer que el promedio mensual de honorarios para objetos contractuales
similares a los que se refiere el presente estudio esta aproximadamente entre $ 5.000.000 a 7.000.000 millones

de pesos.

3. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL, TECNICA Y FINANCIERA:

Para satisfacer la necesidad descrita, el Instituto requiere contratar personal idéneo que cuente con la formacion
académica y experiencia relacionada a las actividades a ejecutar, para lo cual debera cumplir el siguiente perfil:

NIVEL ACADEMICO MINIMO
REQUERIDO

AREA DE CONOCIMIENTO

EXPERIENCIA

titulo profesional, matricula o tarjeta
profesional en los casos que aplique.

NBC/ciencias sociales y
humanas, lenguas modernas,
literatura, linguistica y afines

de 10 a 17 meses
experiencia profesional

de

Se es indiferente si el proceso contractual es suscrito con una persona juridica o una persona natural toda vez
que lo indispensable es que el ejecutor cuente con la formacién académica y experiencia en temas relacionados

con las actividades a ejecutar, sin embargo, es preferible optar por la contratacién de una persona natural.

Igualmente se requiere que dicha persona cuente con la disponibilidad para brindar el acompafiamiento y/o
apoyo de forma permanente, es decir, aunque no haya subordinacién por ser un contrato de prestacion de
servicios, es indispensable que el contratista o el equipo de personas contratadas estén disponibles a cualquier
momento para atender las necesidades del Instituto.

Gobernacion e
Cundinamareca

4/9



IDECUT

INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE CULTURA Y TURISMO

Ahora bien, desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector informacion
financiera relacionada con los honorarios que cobran las personas que lo integran, pero, en razén a la naturaleza
del contrato y a la forma de pago que sera pactada — pago contra entrega del servicio contratado - se observa
que tal informacion no es determinante para establecer las condiciones financieras del contrato.

No obstante, para la determinacion del valor a contratar se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

a) Sondeo de precios de mercado (andlisis historico). Se realizé un estudio de mercado de precios a fin de
verificar que los mismos estan dentro de los rangos que se manejan en la regiéon y no se asuman sobrecostos.
(Ver analisis historico)

b) Disponibilidad presupuestal de la entidad

c) Actividades a ejecutar y tiempo de ejecucion de las mismas, asi como el perfil del contratista quien debe ser
profesional con NBC/ciencias sociales y humanas, lenguas modernas, literatura, lingiiistica y afines ,
ademas de contar con una experiencia profesional minima de 10 a 17 meses.

d) Aspectos técnicos necesarios para el desarrollo del contrato.

e) Costo directo e indirecto para la ejecucion del contrato (honorarios, transporte, alimentacién, hospedaje,
gastos, parafiscales, impuestos nacionales, departamentales y municipales, retencion en la fuente, gastos para
la legalizacion y liquidacion del contrato, utilidades previstas,).

f) lgualmente se tuvo en cuenta los honorarios establecidos en la Resolucién Interna N. 001 del 11 de enero
de 2024 “Por medio de la cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para la determinar la
remuneracion por servicios técnicos para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestioén del Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca IDECUT”, expedida por la Gerencia
General del IDECUT, en donde se nos indica lo siguiente:

VALOR MAXIMO DE

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA LOS HONORARIOS
Titulo profesional, matricula . .
o tarjeta profesional en los N/A De 10 a 17 meses de experiencia $5.164.740

. profesional
casos que aplique

Conforme con lo anterior, para el perfil requerido, se estima un valor maximo mensual en la suma de $5.000.000,
para la vigencia 2025. Asi las cosas, atendiendo la disponibilidad presupuestal con que cuenta la entidad, asi
como el tiempo requerido, el valor de los honorarios y costo total del contrato se estiman asi:

CANTIDAD COSTO MENSUAL TIEMPO TOTAL MESES COSTO TOTAL
1 $5.000.000 Tres (3) meses $15.000.000
TOTAL $15.000.000
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Segun lo expuesto la entidad acuerda y estima el valor del presupuesto oficial en la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000) valor que incluira todos los impuestos, tasas y similares que se
deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad con las leyes y ordenanzas vigentes, lo mismo que los
gastos requeridos para la ejecucion del contrato.

4. ANALISIS DEL RIESGO.

Para este proceso contractual y en atencién al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la
contratacion, el IDECUT, ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que deben ser
considerados en la adecuada estructuracion de ofertas y planes de contingencia y continuidad del proyecto.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asunciéon del riesgo previsible propio de este tipo
de contratacion, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del IDECUT
en el Pliego de Condiciones.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion serian:
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PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO
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CLASIFICACION
CUALITATIVA

Obstruye la
ejecucion del
contrato de manera
intrascendente.

IMPACTO
Dificulta la ejecucion Afecta la
del contrato de | . .

- | ejecucion del
manera baja. | ‘o hirato sin
Aph_cando medidas alterar el
minimas se puede g

) beneficio de las
lograr el objeto artes
contractual. P :

Obstruye la ejecucion
del contrato
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del
objeto contractual.

Perturba la ejecucion

del contrato de
manera grave
imposibilitando la
consecucion del

objeto contractual

CLASIFICACION

Los sobrecostos no
representan  mas
del uno por ciento

Los sobrecostos no
representan mas del

Genera un
impacto sobre el
valor del contrato

Incrementa el valor
del contrato entre el
quince (15%) y el

Impacto sobre el valor
del contrato en mas

MONETARIA (1%) del valor del cinco por ciento (5%) | entre el cinco treinta or . ciento del treinta por ciento
cor:trato del valor del contrato. | (5%) y el quince (30%) P (30%).
) por ciento (15%). o)
CATEGORIA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
VALORACION 1 2 3 4 5
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VALORACION DEL
RIESGO

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo
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Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la efectividad
0 no de las acciones realizadas por el contratista y la entidad para eliminar o mitigar, segun sea el caso, los

riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

El presente documento se expide el dia Veintinueve (29) de septiembre 2025.

Cg;%&a—*_—o:-_%

OSWALDO LEON CABALLERO
SUBGERENTE DE CULTURA - IDECUT.
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