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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar
el estudio previo y andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar la
suscripcion de un convenio solidario mediante la modalidad de contratacién directa con

el Resguardo Indigena Suratena.

El Municipio de Marsella Risaralda, es una entidad territorial dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud del

articulo 311 de la Constitucién Nacional, de prestar los servicios puUblicos, construir las obras
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que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del dmbito de su
jurisdiccidn, promover la participacion comunitaria, el mejoramientos social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la constitucion vy las leyes. En

particular, debe velar por el adecuado funcionamiento de la entidad.

la Constitucion Politica de la Republica de Colombia prevé en su articulo segundo los

fines del Estado, asi:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Es por ello que, todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos contenidos y
descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demds normas

concordantes en material de contrataciéon estatal.

El RESGUARDO INDIGENA ALTOMIRA recibe transferencia de recursos por parte del
Gobierno Nacional correspondiente a la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI), para lo cual en la vigencia 2025

cuenta con convenio suscrito con la Alcaldia Municipal de Marsella Risaralda, para su
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administracién de conformidad con las directrices de la autoridades del resguardo para

inversidén de dichos recursos los cuales se realizan en el marco de su plan de vida.

Lo anterior encuentra sustento en el inciso cuarto del articulo 83 de la Ley 715 de 2001

modificado con el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011, que reza de la siguiente manera:

“ARTICULO 83. DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PARA
RESGUARDQOS INDIGENAS. Los recursos para los resguardos indigenas se distribuirdn
en proporcidon a la participacién de la poblacidén de la entfidad o resguardo

indigena, en el total de poblacién indigena reportada por el Incora al DANE.

(...) Los recursos de la participacién asignados a los resguardos indigenas serdn de
libre destinacién para la financiacion de proyectos de inversion debidamente
formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumlbres
de los pueblos indigenas. Los proyectos de inversion deberdn estar incluidos en el
contrato de administracidon celebrado con el respectivo municipio o departamento,
en concordancia con la clasificacion de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de
1996. (...)".

El convenio solidario que se suscribird como producto del proceso de escogencia de
contratista bajo la modalidad de seleccidén abreviada de menor cuantia en subasta
inversa, serd financiado con recursos de la asignacion especial del sistema general de
participaciones para resguardos indigenas (AESGPRI) para la vigencia fiscal 2025 asignado
al RESGUARDO INDIGENA SURATENA.

El reconocimiento y la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas es una
obligacién constitucional y legal en Colombia, fruto de la lucha de las comunidades
originarias por conservar su identidad, sus fradiciones y sus formas de organizacion. En este
contexto, la suscripcién de un convenio solidario con el Resguardos Indigena Suratena de

Marsella Risaralda, se constituye como una necesidad urgente para garantizar el
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fortalecimiento del gobierno propio, la autonomia, el autogobierno y la pervivencia de esta
comunidad. Este convenio no solo debe ser visto como un acto de cooperacidn, sino como
un compromiso firme con la consolidacién de los derechos colectivos de los pueblos

indigenas, asi como con el respeto a sus practicas ancestrales y culturales.

El resguardo indigena de Origen Colonial de Marsella Risaralda, representa una de las
expresiones vivas mds significativas del legado ancestral, la resistencia cultural y la
organizacion politica indigena en Colombia. Su historia, tejido comunitario vy sistema propio
de gobierno reflejan una forma de vida en armonia con la naturaleza, la espiritualidad y la
colectividad. En este contexto, la celebracién de un convenio solidario con este resguardo
se convierte en una accidn necesaria, importante y absolutamente conveniente para
fortalecer sus dindmicas organizativas, reafirmar su autonomia y preservar sus Usos Yy

costumbres como fundamentos esenciales de su idenfidad y permanencia en el territorio.

La Constitucidn Politica de Colombia reconoce a los pueblos indigenas como sujetos
colectivos de derechos, con autonomia para ejercer su gobierno propio y desarrollar sus
fradiciones en sus territorios. No obstante, este reconocimiento formal muchas veces no se
ve reflejado en acciones concretas de apoyo institucional ni en el fortalecimiento real de
las estructuras comunitarias. En este sentido, la firma de un convenio solidario con el
resguardo de Origen Colonial responde a una necesidad histérica de reparacion, respeto
y acompanamiento a los procesos que los pueblos indigenas han venido construyendo

desde tiempos ancestrales.

Este convenio se hace necesario para garantizar que las comunidades del cabildo puedan
realizar actividades tendientes a fortalecer la salud propia, Encuentros con los Grupos de
Salud y Vida, Rituales; Mingas del Pensamiento en Salud; Encuentro de Mujeres y Encuentros
Pedagdgicos con Estudiantes de la Escuela de Medicina Tradicional, en concordancia con
sus usos y costumbres. En esencia, se frata de permitir que el resguardo pueda vivir
plenamente su autonomia sin imposiciones externas, bajo sus propios ritmos, lenguas,

creencias y usos y costumbres.
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El gobierno propio es una manifestacion del derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos
indigenas. A fravés del cabildo y de las decisiones colectivas tomadas en asamblea o en el
marco de las prdcticas tradicionales, las comunidades definen su forma de vida, su relacién
con el territorio, y su vision de desarrollo integral. Sin apoyo real y efectivo a estos procesos,
el riesgo de debilitamiento cultural y organizativo es alto, especialmente en contextos de
creciente presion por la homogenizacién cultural y la expansidn del modelo econdmico

hegemonico.

Un convenio solidario permite, en este sentido, no solo canalizar recursos econdmicos y
logisticos, sino también establecer una relacion respetuosa y horizontal entre las instituciones
externas y el resguardo. Esta relacién se fundamenta en la confianza, el respeto a la
diferencia y la concertacion, principios que son claves para cualquier proceso de frabajo

intercultural con los pueblos indigenas.

Suscribir un convenio solidario es conveniente porque facilita la ejecucién directa de
proyectos comunitarios, reduce trdmites burocrdticos y reconoce a las autoridades
indigenas como gestores legitimos del desarrollo en sus territorios. Esta modalidad de
convenio es especialmente coherente con los principios de la Ley de Régimen Propio vy el
Decreto 1953 de 2014, que promueven el fortalecimiento de los sistemas propios de

gobierno y gestion publica indigena.

A nivel social, la implementacion de este tipo de convenios genera impactos positivos en
términos de cohesidn comunitaria, transmision de saberes ancestrales, participacion de
mujeres y jbvenes en espacios organizativos, y sostenimiento de la vida en el territorio.
También se convierte en una herramienta poderosa para prevenir conflictos, fortalecer el
didlogo interinstitucional y construir paz desde la base, en un pais donde muchas veces los
pueblos indigenas han sido marginados o excluidos de los procesos de planeacion y toma

de decisiones.
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Existen diversas normativas que respaldan la suscripcidén de convenios solidarios con los

pueblos indigenas y las autoridades indigenas. Entre las mds relevantes, destacan:

1. La Constitucién Politica de Colombia: El articulo 246 establece la figura del resguardo
indigena como un ferritorio colectivo de las comunidades indigenas, al cual se le
debe garantizar el gobierno propio y la autonomia. Ademds, el articulo 7 resalta el
derecho a la participacién en los procesos de toma de decisiones politicas, lo cual
puede ser facilitado mediante la firma de convenios que fortalezcan esta
participacion.

2. La Ley 89 de 1890: Esta ley, aunque pertenece a un contexto histérico diferente,
sigue siendo un referente legal que garantiza la existencia de resguardos indigenas
como territorios colectivos de los pueblos indigenas. Su importancia radica en el
reconocimiento de la autonomia territorial y la capacidad de los pueblos indigenas
de autogobernarse.

3. lLaley21de 1991 (Convenio 169 de la OIT): Este fratado internacional establece que
los pueblos indigenas tienen derecho a decidir libremente sobre sus formas de vida,
sus organizaciones politicas y sociales, y sobre la administracién de sus tierras. El
convenio también reconoce la necesidad de conftar con mecanismos de
cooperacién entre los pueblos indigenas y el Estado, tales como los convenios
solidarios, para fortalecer el ejercicio del gobierno propio.

4. La Ley 1752 de 2015: Esta ley establece la obligacion del Estado colombiano de
implementar acciones que garanticen el respeto por los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, entre ellos el derecho a la cultura, a la identidad y al
gobierno propio. En este contexto, los convenios solidarios son una herramienta legal
para la cooperacion entre el Estado y los pueblos indigenas.

5. La Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional: Esta sentencia reafirma la
obligacién del Estado de proteger los derechos de los pueblos indigenas, y en ella
se establece que el Estado debe adoptar medidas concretas para garantizar la

pervivencia de las comunidades indigenas, incluyendo la firma de convenios de
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cooperacién en dreas como salud, educacién, y fortalecimiento del gobierno

propio.

En virtud de lo expuesto, se tiene que, el Resguardo Indigena Suratena, ha determinado la
presentaciéon de un proyecto para la celebracién de un Convenio Solidario segin lo
establecido en la normatividad vigente con el fin de dar cumplimiento a las politicas del
plan de vida, dentro de las cuales estd La Construccion, consolidaciéon y defensa de la
Salud Integral Indigena, como derecho propio, garantizando asi la pervivencia de la

comunidad indigena en el tiempo.

El resguardo ha definido iniciar procesos de sensibilizacion en salud desde el autocuidado,
las prdcticas propias y los usos y costumbres, su objetivo se enfoca en adelantar diferentes
estrategias que incentiven en ninos, jovenes y adultos la promocién de estilos de vida

saludables.

La medicina tradicional indigena constituye un pilar esencial en la cosmovision, cultura y
bienestar integral de los pueblos originarios. En el caso del Resguardos Indigena Suratena,
ubicado en Marsella Risaralda, la preservacién y fortalecimiento de estos saberes
ancestrales no solo son un acto de resistencia cultural, sino también un derecho
fundamental respaldado por el ordenamiento juridico colombiano e internacional. En este
contexto, suscribir un convenio solidario con esta entidad indigena se presenta como una
estrategia clave para garantizar el respeto, conservacién y promocién de la medicina

fradicional, contribuyendo al bienestar colectivo y al reconocimiento de su identidad.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su articulo 7, establece el deber del Estado
de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacidn. Este principio se ve
reflejado en diversas leyes y sentencias que han consolidado el derecho de los pueblos

indigenas a ejercer y fortalecer sus prdcticas de salud tradicionales.
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La Ley 21 de 1991, por ejemplo, en su articulo 25, reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a organizar y prestar servicios de salud bajo su propia responsabilidad y control,
teniendo en cuenta sus métodos de prevencion, prdcticas curativas y medicamentos

fradicionales.

Asimismo, la Corte Constitucional ha emitido diversas sentencias que refuerzan este
derecho. En la Sentencia T-920 de 2011, la Corte afimé que las comunidades indigenas
fienen prerrogativas como produciry emplear sus propias medicinas tradicionales, organizar
y prestar los servicios de salud bajo su propia responsabilidad y control, y organizar y prestar

los servicios de salud conforme a sus convicciones y creencias.

Ademds, la Sentencia C-942 de 2009 declaré que no podrd exigirse formalidad alguna a
quien, autorizado por su propia comunidad, ejerza las précticas médicas tradicionales para
ésta, reconociendo la autonomia de las comunidades en la regulacion de sus prdcticas de

salud.

Para los pueblos indigenas, la medicina tradicional no es solo un conjunto de prdcticas
curativas, sino una manifestacién integral de su cosmovision, espiritualidad y relacién con el
entorno natural. El uso y fortalecimiento de estas prdcticas representan un acto de

afirmacion cultural y resistencia frente a procesos de homogeneizaciéon y despojo cultural.

El fortalecimiento de la medicina fradicional permite a las comunidades mantener vivas sus
fradiciones, transmitir conocimientos a las nuevas generaciones y garantizar el acceso a
formas de atencidén en salud que son culturalmente pertinentes y respetuosas de su
identidad. Ademds, contribuye a la autonomia territorial y a la soberania en salud,

elementos fundamentales para el bienestar integral de los pueblos indigenas.
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Es por todo lo anterior que la inversion de recursos de la Asignacién Especial del Sistema
General de participaciones para los Resguardos indigenas AESGPRI base financiera de este

proyecto, encuentra sustento especial en el siguiente marco normativo, asi:

Articulo 7 de la Constitucion Politica de 1.991 El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica cultural de la Nacidn, principio constitucional que determina el reconocimiento de

arias culturas y existencia de pueblo indigenas.

La Carta Constitucional define el cardcter social del Estado y en este marco reconoce la
proteccién del medio ambiente como principio fundamental y derecho colectivo. Alli, se
establecen y sintetizan los elementos claves que hoy orientan el manejo ambiental del pais:
proteccién del ambiente; compromiso con la sostenibilidad vy la eficiencia econdmica;

control fiscal; participacion ciudadana y respeto por la cultura.

Ley 21 de 1.991 que ratifica el convenio internacional 169 de la OIT

Articulo 7° numeral 1. “Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las fierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo

econdmico, social y cultural. (...)

Por ofra parte, la Declaracién de las Naciones Unidas de los Derechos de los pueblos
Indigenas reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a (..) (iv) “a manifestar,
practicar, desarrollar y ensenar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y
religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion de sus

restos humanos”
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Que mediante el AUTO N° 004 de 2009 la corte constitucional ordena al estado colombiano
la Proteccién de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas
desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, entre los
cuales se encuentra la comunidad Embera Chami, en el marco de la superacién del estado
de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, a través del diseho y

puesta en marcha de planes de salvaguarda.

Que los Planes de Salvaguarda Etnica son modelos de intervencién de la realidad, a favor
de los 34 pueblos indigenas de Colombia que estdn en mds grave peligro de desaparecer
por motivo del conflicto armado, el desplazamiento forzado y sus causas subyacentes, los
cuales deben contemplar medidas concretas y eficaces para superar los problemas de
fondo que afectan la supervivencia de dichos pueblos, en materia de fierras, integridad
cultural y social, seguridad, etc., con un enfoque diferencial, en este caso en cumplimiento

del principio de diversidad etnocultural.

La Ley 715 de 2001, establece: Inciso 4°, articulo 83°, modificado por el articulo 13 de la Ley
1450 de 2011. "Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas serdn
de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion debidamente
formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los

pueblos indigenas. (...), (negrilla fuera de texto).

Asi mismo la Sentencia C-921 de 2007, (Sala Plena de la Corte Constitucional) en el numerall
primero de su decisidn, declaré exequible, la parte demandada del articulo 83 de la Ley
715 de 2001, “en el entendido que dentro del marco de la Constitucién y la ley, en el
proceso de celebracién y suscripcion del contrato se debe asegurar el respeto de los
derechos a la identidad cultural y a la participacion de los resguardos y que en caso de
discrepancia sobre el uso de los recursos, prevalecerd la decision adoptada por las
autoridades del respectivo resguardo” y el Inciso 4°, articulo 83°, modificado por el articulo

13 de la Ley 1450 de 2011. "Los recursos de la participacién asignados a los resguardos

indigenas serdn de libre destinacién para la financiacién de proyectos de inversidén
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debidamente formulados, (...) o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos

indigenas (...),

Desde el estatuto contractual se sustenta la ejecucion de recursos de la Asignacion Especial
del Sistema General de participaciones para los Resguardos indigenas AESGPRI en:
La Ley 1551 de 2012 ha establecido la suscripcidn de convenios solidarios, como unad
alternativa para que permita complementar esfuerzos entre la comunidad y las entidades
territoriales, de la siguiente manera:

“Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

(...)

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion

Politica, los municipios y distritos podrdn celebrar convenios solidarios con: los

cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién

comunal y demds organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas
porla Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdémicos y
sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y

aspiraciones de las comunidades.”
En este mismo, sentido el articulo 39 de la Ley 1551 de 2012, seiala:

“Articulo 39. Vinculacién al desarrollo municipal. Los Municipios podrdn celebrar
convenios con los organismos de accién comunal, organizaciones civiles y
asociaciones para el cumplimiento o la ejecucién de determinadas funciones,
de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 3° del articulo 6° de la presente

ley.
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Pardgrafo. Los convenios que se celebren en desarrollo de este articulo estardn

sujetos a las formalidades o requisitos previstos en la ley.”

En el mismo sentido la ley 1150 de 2007, establece el numeral 4 Contratacién
directa. literal |, del modificado por la por el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023,
que establece " El nuevo texto es el siguiente:> Los confratos o convenios que
las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las asociaciones
de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos
Indigenas y Organizaciones Indigenas con capacidad para contratar cuyo
objeto esté relacionado con la ejecucién de programas, planes y proyectos del
plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos,
satisfaccion de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y
comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se contemplard la
ejecucidn de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o
mejoramiento de infraestructura social y de transporte, asi como suministrar
bienes y/o servicios para los que se acredite idoneidad, la cual deberd ser

valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial’.

Podrdn celebrar contratos con las enfidades estatales los Cabildos Indigenas segun
lo establecido en la LEY 2160 DE 2021, asi:

a) Articulo 7 Ley 80 de 1993 “ARTICULO 7o. ENTIDADES A CONTRATAR. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 2160 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Cabildo Indigena: Es una entidad pUblica especial, cuyos
integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y
reconocidos por esta, con una organizacién sociopolitica tradicional, cuya
funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le afribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el

reglamento interno de cada comunidad.
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b) ARTICULO 1°. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi: ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes. También podrdn celebrar contratos con
las entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Avutoridades Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las
comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

c) ARTICULO 2° Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incliyase el
literal 1), m) y n) al numeral 4, el cual quedara asi: ARTICULO 2°. DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccidon de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contrataciéon directa, con base en las

siguientes reglas:

[...] 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion

directa solamente procederd en los siguientes casos:

(...) 1] <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 2160 de 202]1. Los
contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por todo lo anterior, se hace necesario realizar un CONVENIO SOLIDARIO con el Cabildo del
Resguardo Indigena Suratena identificado con NIT. Nro. 816.002.061-9, y es responsabilidad
del Municipio de Marsella garantizar la ejecucién de recursos de destinacién especifica
para ser invertidos con y para la poblacién indigena que hace presencia en el Municipio, y
considerando que el resguardo es una Entidad y Autoridad indigena reconocida vy
legalmente constituida y que vela por el bienestar y cumplimiento de garantias

fundamentales y bdsicas de sus miembros se hace necesario suscribir este convenio con el

NIT: 800.099.317 - 7

Calle 9 # 9 - 12, Marsella, Risaralda, Colombia
Codigo Postal 661040

® contactenos@marsella-risaralda.gov.co

+(57) 316 964 23 86



Municipio de Marsella MARSELLA

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

Despacho del Alcalde

fin de poder ejecutar las actividades para la materializacion de sus tradiciones y cultura

respecto a las prdcticas de la medicina tradicional al interior del Resguardo Indigena con

el desarrollo de las siguientes actividades:

ITEM

DESCRIPCION ACTIVIDAD

CANT

e Realizar Cinco (5) Encuentros con los habitantes de las comunidades del
resguardo indigena Suratena por un intervalo de dos (2) horas y acorde a las
zonas de cuidado establecidas, teniendo presente los siguientes temas que
se priorizaran, minimo seis (6) para la intervencién en comunidad, entre los
temas a priorizar previomente con Cabildante y grupo de apoyo
comunitario, tenemos:

e Reconocimiento de signos de alarma en salud fisica y mental

e Cuidados bdsicos de primeros auxilios

e Salud preventiva y autocuidado

e Salud sexual y reproductiva con enfoque diferencial

e Promocién de la salud materno-infantil

¢ Salud mental comunitaria desde la vision Embera

(Incluye: Lapiceros, Idpiz, cuadernos, marcadores, colores y papel bond)

Cinco (5) talleres con servicio de alimentacion, el cual comprende, un almuerzo
equilibrado que incluye proteina de origen animal, carbohidratos, vegetales o
ingredientes que aporten sabor y micronutrientes, una porcién de harinas, y una

bebida hidratante adecuada para el consumo durante la jornada.

Se garantizard el servicio de transporte terrestre para los asistentes, el cual incluird
recorridos de ida y regreso desde las veredas Siria Baja, Siria Alta, Curubital y
Marsella, hasta el Resguardo Suratena, especificamente al Centro del
Pensamiento, lugar de desarrollo de las actividades. Este servicio busca facilitar
la participacion activa y oportuna de las comunidades convocadas,
asegurando condiciones de accesibilidad, seguridad y puntualidad para todos

los participantes durante los dias programados.

40
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Se llevardn a cabo cinco (5) mingas de trabajo comunitario con la participacién
de grupos focalizados de la comunidad de Curubital, orientadas a la
construccion e implementacion de huertas medicinales. Estas huertas incluirdn
especies como caléndula, altamisa, hierbabuena, limoncillo, menta, sdbila,
acetaminofén natural y poleo. (Incluyendo instructor experto en la siembra y

manejo de estas plantas.

Se realizardn rituales comunitarios orientados al fortalecimiento espiritual y a la
limpieza energética de la Madre Tierra, con el propédsito de propiciar un entorno
armonioso que favorezca la siembra y el adecuado desarrollo de las plantas, en
sintonia con los ciclos lunares. La actividad tendrd una duracién aproximada de
dos (2) horas e incluird los insumos necesarios para su realizacién, tales como

esencias, velas aromatizadas, tabacos, flores y plantas medicinales.

Cierre espiritual, disenado para fomentar la conexién y el bienestar colectivo al
finalizar las actividades programadas. Esta ceremonia incluird la ufilizacion de
elementos esenciales para su realizacién, tales como flores frescas, esencias
naturales, frutas, semillas y alimentos nativos, que contribuirdn a crear un
ambiente propicio para la reflexion, el agradecimiento y la armonizacion

energética de los participantes.

1.2 CLASIFICACION UNSPSC:

cODIGO DESCRIPCION
93141514 SERVICIOS SOCIOCULTURALES
93141702 SERVICIOS DE PROMOCION CULTURAL

2. OBIJETO DEL CONTRATO:

EL RESGUARDO INDIGENA SURATENA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A DESARROLLAR
ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA MEDICINA TRADICIONAL MEDIANTE
ACCIONES PROPIAS PARA LA CONSERVACION DE LA SABIDURIA ANCESTRAL QUE PERMITA
LA PERVIVENCIA FiSICA, ESPIRITUAL Y CULTURAL Y LA TRASMISION DE CONOCIMIENTO EN
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SALUD DE ACUERDO A USOS, COSTUMBRES, COSMOGONIA Y EL BUEN VIVIR DEL RESGUARDO
SURATENA EN MARSELLA RISARALDA.

2.1.1 OBLIGACIONES DEL CONVINIENTE:

En desarrollo del objeto del convenio solidario, el convenido deberd realizar las siguientes

actividades, a saber:

1. Redlizar la ejecuciéon de actividades en el fortalecimiento del gobierno propio en las
calidades y cantidades descritas a continuacion:
ITEM DESCRIPCION ACTIVIDAD CANT

e Realizar Cinco (5) Encuentros con los habitantes de las comunidades del
resguardo indigena Suratena por un intervalo de dos (2) horas y acorde a las
zonas de cuidado establecidas, teniendo presente los siguientes temas que
se priorizaran, minimo seis (6) para la intervencién en comunidad, entre los
temas a priorizar previomente con Cabildante y grupo de apoyo
comunitario, tenemos:

1 |° Reconocimiento de signos de alarma en salud fisica y mentall 5

e Cuidados bdsicos de primeros auxilios

e Salud preventiva y autocuidado

e Salud sexual y reproductiva con enfoque diferencial

e Promocién de la salud materno-infantil

e Salud mental comunitaria desde la vision Embera

(Incluye: Lapiceros, l1&piz, cuadernos, marcadores, colores y papel bond)

Cinco (5) talleres con servicio de alimentacién , el cual comprende, un almuerzo
equilibrado que incluye proteina de origen animal, carbohidratos, vegetales o
ingredientes que aporten sabor y micronutrientes, una porcién de harinas, y una

bebida hidratante adecuada para el consumo durante la jornada.

Se garantizard el servicio de transporte terrestre para los asistentes, el cual incluird
recorridos de ida y regreso desde las veredas Siria Baja, Siria Alta, Curubital y
Marsella, hasta el Resguardo Suratena, especificamente al Centro del

Pensamiento, lugar de desarrollo de las actividades. Este servicio busca facilitar
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la participacidon activa y oportuna de las comunidades convocadas,
asegurando condiciones de accesibilidad, seguridad y puntualidad para todos

los participantes durante los dias programados.

Se llevardn a cabo cinco (5) mingas de trabajo comunitario con la participacién
de grupos focalizados de la comunidad de Curubital, orientadas a la
construccion e implementacion de huertas medicinales. Estas huertas incluirdn
especies como caléndula, altamisa, hierbabuena, limoncillo, menta, sdbila,
acetaminofén natural y poleo. Para su desarrollo se comprard las siguientes

herramientas adecuadas, como azadones, guadanas, machetes y polisombras.

Se realizardn rituales comunitarios orientados al fortalecimiento espiritual y a la
limpieza energética de la Madre Tierra, con el propédsito de propiciar un entorno
armonioso que favorezca la siembra y el adecuado desarrollo de las plantas, en
sinfonia con los ciclos lunares. La actividad tendrd una duracién aproximada de
dos (2) horas e incluird los insumos necesarios para su realizacién, tales como

esencias, velas aromatizadas, tabacos, flores y plantas medicinales.

Cierre espiritual, disenado para fomentar la conexién y el bienestar colectivo al
finalizar las actividades programadas. Esta ceremonia incluird la utilizacion de
elementos esenciales para su realizacién, tales como flores frescas, esencias
naturales, frutas, semillas y alimentos nativos, que contribuirdn a crear un
ambiente propicio para la reflexion, el agradecimiento y la armonizacion

energética de los participantes.

2. Redlizar los aportes al sistema integral en seguridad social en los términos descritos
por la Ley.

3. Entregar a la entfidad estatal los documentos y soportes requeridos para el
adecuado control y seguimiento del convenio solidario.

4, Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la enfidad
confratante.

5. Solicitar a la entidad contratante la informacién que considere necesaria para

cumplir con las obligaciones contractuales.
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6. Abstenerse de divulgar informacién que llegare a conocer con ocasidén a la
ejecucién del contfrato, a personal no autorizado por la entidad o a terceros en
general.

7. Lasdemds que le sean asignadas y que guarden relacion con el objeto del contrato.

2.1.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar el valor del convenio al contratista en la forma y términos establecidos en el
contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacidén que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.
Realizar la supervisidn del contrato.

4. Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1, y articulo 2.2.1.2.1.5.1.del Decreto 1082 de 2015,
para efectos de la contratacién de estos bienes y/o servicios y las ventajas que representa
para la entidad, el oferente debe estar en condiciones de ejecutar el objeto contractual;
por lo que se analizaron y se tomaron como referencia contrataciones de entidades
territoriales por bienes y/o servicios similares y/o igual al objeto del presente convenio
solidario, permitiendo a la entidad ser mds eficiente y aplicar la economia en tiempo y en
pProcesos.

Por lo cual se foma como referencia pagos realizados por un concepto relacionado al que

se pretende contratar aquiy que otras entidades publicas han cancelado por similares, asi:

NUAS:RO OBJETO TIPO DE ENTIDAD VALOR TERMINO
PROCESO PROCESO TERRITORIAL
CONVENIO SOLIDARIO
PARA  DESARROLLAR
CD-CSO- ACTIVIDADES 3 Mur)icipiq
RCL-004- ORGANIZATIVAS Y Con’(ro’rooon de Riosucio $ 10 meses
2023 COMUNITARIAS EN EL Directa Caldas 150.000.000
EJERCICIO DEL
GOBIERNO PROPIO Y
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FET®

LOS Usos Y

COSTUMBRES

INHERENTES A LAS

TRADICIONES DEL

RESGUARDO INDIGENA

DE ORIGEN COLONIAL

CANAMOMO

LOMAPRIETA DEL

MUNICIPIO DE

RIOSUCIO

CONVENIO SOLIDARIO

PARA  DESARROLLAR

ACTIVIDADES

ORGANIZATIVAS Y

COMUNITARIAS EN EL

EJERCICIO DEL

GOBIERNO PROPIO Y

LOS Usos Y
CD-CSO- | COSTUMBRES Confratacion Municipio $
RCL -002- | INHERENTES A LAS Directa Riosucio de 113.485.000 10 meses
2022 TRADICIONES DEL Caldas T

RESGUARDO INDIGENA

DE ORIGEN COLONIAL

CANAMOMO

LOMAPRIETA DEL

MUNICIPIO DE

RIOSUCIO.

Con sustento en lo anterior se fija el valor del convenio solidario es la suma de VEINTINUEVE
MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($29.530.504).

Teniendo como presupuesto oficial del convenio el siguiente:

[ITEM | DESCRIPCION ACTIVIDAD | CANT| VR.UNIT | VRTOTAL
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e Redlizar Cinco (5) Encuentros con los habitantes de
las comunidades del resguardo indigena Suratena
por un intervalo de dos (2) horas y acorde alas zonas
de cuidado establecidas, teniendo presente los
siguientes temas que se priorizaran, minimo seis (6)
para la intervenciéon en comunidad, entre los temas
a priorizar previamente con Cabildante y grupo de
apoyo comunitario, tenemos:

1 |* Reconocimiento de signos de alarma en salud fisica 5 $1.200.000 $6.00.000
y mental

e Cuidados bdsicos de primeros auxilios

e Salud preventiva y autocuidado

e Salud sexual y reproductiva con enfoque diferencial

e Promocién de la salud materno-infantil

e Salud mental comunitaria desde la vision Embera

(Incluye: Lapiceros, l&dpiz, cuadernos, marcadores,
colores y papel bond)

Cinco (5) talleres con servicio de alimentacién , el cual

comprende, un almuerzo equilibrado que incluye
proteina de origen animal, carbohidratos, vegetales o
2 . . . . 500 $20.000| $10.000.000

ingredientes que aporten sabor y micronutrientes, una
porcion de harinas, y una bebida hidratante

adecuada para el consumo durante la jornada.

Se garantizard el servicio de transporte terrestre para los
asistentes, el cual incluird recorridos de ida y regreso
desde las veredas Siria Baja, Siria Alta, Curubital vy
Marsella, hasta el Resguardo Suratena, especificamente
3 al Centro del Pensamiento, lugar de desarrollo de las
actividades. Este servicio busca facilitar la participaciéon
activa y oportuna de las comunidades convocadas,
asegurando condiciones de accesibilidad, seguridad y
puntualidad para todos los participantes durante los
dias programados.

40 $70.000| $2.800.000

Se llevardn a cabo cinco (5) mingas de trabagjo
comunitario con la participacién de grupos focalizados
4 |de la comunidad de Curubital, orientadas a la 5 $1.000.000 $5.000.000
construcciéon e implementaciéon de huertas medicinales.
Estas huertas incluirdn especies recolectadas dentro del
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territorio  indigena como  caléndula,  altamisa,
hierbabuena, limoncillo, menta, sdbila, acetaminofén
natural y poleo. Para su desarrollo se comprard las
siguientes herramientas adecuadas, como 3 azadones,
1 guadanas, 3 machetes y 10 metros polisombras.

Se redlizardn rituales comunitarios orientados al
fortalecimiento espiritual y a la limpieza energética de la
Madre Tierra, con el propdsito de propiciar un entorno
armonioso que favorezca la siembra y el adecuado
5 |desarrollo de las plantas, en sintonia con los ciclos 2 $2.000.000 $4.000.000
lunares. La actividad tendrd una duracién aproximada
de dos (2) horas e incluird los insumos necesarios para su
realizacion, tales como esencias, velas aromatizadas,
tabacos, flores y plantas medicinales.

Cierre espiritual, disenado para fomentar la conexidon y
el bienestar colectivo al finadlizar las actividades
programadas. Esta ceremonia incluird la utilizacion de
elementos esenciales para su realizacion, tales como
flores frescas, esencias natfurales, frutas, semillas vy
alimentos nativos, que contribuirdn a crear un ambiente
propicio para la reflexion, el agradecimiento y la
armonizacién energética de los participantes.

TOTAL $29.530.504

1 $1.730.504| $1.730.504

En la determinacién del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que incurre EL
CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes fijados por el Estatuto

Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecio.

4. FORMA DE PAGO:

La cancelacién de los valores contratados se efectuard en pagos parciales segun la
ejecucion del contrato previas actas de supervision de acuerdo a la entrega de los informes
de cumplimiento del objeto contractual, a entera satisfaccion de la entidad. En todo caso
el pago correspondiente se sujetard a la disponibilidad de Tesoreria y al plan mensualizado
de caja lo mismo que a la programacion del gasto que para el efecto contempla la

Secretaria de Hacienda Municipal.

5. PLAZO:
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El plazo del convenio serd desde la suscripcidon del acta de inicio y hasta el treinta (30) de
Noviembre de 2025.

6. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE MARSELLA RISARALDA ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucion del
CONVENIO por medio de un servidor pUblico designado por el Despacho del Alcalde, quien
debe ejercer un control técnico y administrativo sobre el contrato, para lo cual, podrd

solicitar informes, evidencias y ampliacién o modificacién de los informes presentados.

7. LUGAR DE EJECUCION:

El Contrato se ejecutard en el territorio del Resguardo Indigena Suratena en el Municipio de

Marsella Risaralda.

8. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

Dentro de los documentos exigidos al convenido deberd acreditar: Estar legalmente
constituido como resguardo indigena en la jurisdiccién del Municipio de Marsella Risaralda,
y demostrar experiencia en ejecucién por medio de dos (02) copias de convenios solidarios

con entidades puUblicas.

9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacidn Directa - CONVENIO DE ASOCIACION-
De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 1088 de 1993, las asociaciones de autoridades

fradicionales indigenas son entfidades de derecho publico de cardcter especial, con

personeria juridica y, por ende, con capacidad para contratar. Esa capacidad estd
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condicionada al requisito senalado en el articulo 11 del Decreto 1088 de 1993, y es que la

asociacién debe registrarse en la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia.

Ley 1551 de 2012, modificatoria de la Ley 134 de 1994, "Por medio de la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”. Esta
norma asignd competencias a los municipios e hizo algunas autorizaciones relacionadas

con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas:

“Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios.

Corresponde al municipio: {...)

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la

Constitucidn  Politica, los municipios y distritos podrdn celebrar

convenios solidarios con: los cabildos, las auloridades y organizaciones

indigenas, los organismos de accidén comunal y demds organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los

municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la

correspondiente afectacion presupuestal, de los cabildos, autoridades

y organizaciones _indigenas, organismos de accidn comunal,

organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo
anterior deberd construirse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los
lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo
comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas
y con los organismos de accidn comunal y otros organismos
comunitarios. {...)

Es decir, los municipios y los distritos, por expresa autorizacion del legislador, pueden

celebrar convenios solidarios con cabildos, autoridades y organizaciones indigenas
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para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los

municipios y distritos acorde con sus planes de desarrollo.

Ahora, en relacidn con los convenios solidarios, y qué debe entenderse por ellos, la

Ley, en el pardgrafo 3 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, prescribe lo siguiente:

“(...) Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la

complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdémicos y

sociales para la construccién de obras y la satisfacciéon de necesidades y

aspiraciones de las comunidades.

Pardgrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de
acciéon comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para

la ejecucion de estas deberdn contratar con los habitantes de la comunidad.

Pardgrafo 5°. Los denominados convenios solidarios de que trata el pardgrafo 3°
del presente articulo también podrdn ser celebrados entre las entidades del
orden nacional y los organismos de accion comunal para la ejecucién de

proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.”.

Los convenios solidarios que pueden suscribir los municipios y distritos con los cabildos,
las autoridades y organizaciones indigenas, no tienen limites en cuanto a su cuantia,
pues el tope establecido por la norma, en el pardgrafo 4, del articulo 6, hace referencia
a los convenios solidarios celebrados con juntas de accién comunal con el fin de

ejecutar obras hasta por la minima cuantia.

Asi mismo el arficulo 353 de la Ley 2294 de 2023, modifico el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, asi:
“Articulo 20. De las modalidades de seleccién.
“(...) 1) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades

Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas con
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capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion de
programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la
autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccién de necesidades y/o servicios
publicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se
contemplard la ejecucidn de obras publicas que impliquen actividades de
mantenimiento y/o mejoramiento de infraestructura social y de transporte, asi como
suministrar bienes y/o servicios para los que se acredite idoneidad, la cual deberd

ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial.

(...) o) En situaciones de emergencia y desastres y dentro de sus ferritorios las
Entidades Estatales comprardn de manera preferencial y directa productos
agropecuarios a los pueblos y comunidades indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, organizaciones y asociaciones
campesinas, los cuales podrdn ser donados al Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo

de Desastres.”.

11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 el cual
indica:
“En la confratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y

documentos previos.”.

Lo anterior dado que se suscribird un convenio solidario con un resguardo indigena y que

los pagos estdn supeditados a la aprobacién del informe de actividades por parte del
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supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades contractuales, no se exigird la

constituciéon de podlizas de calidad y cumplimiento.

15. MATRIZ DE RIESGO:

La Alcaldia Municipal de Marsella Risaralda, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4
delaley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a fipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el
tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evalian los riegos

feniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente se asignan,

asi:
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(*) 1 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 3
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 4 Casi cierto (ocurre en la mayoria de

circunstancias) 5 Probable (probablemente va a ocurrir).

16. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL:
El presente Proceso de Confratacion, Si__, No X estd sometido a un o varios Acuerdos
Comerciales.
Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplid con el deber de andlisis
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andilisis de riesgo.

LUISA MARI ORALES VALENCIA
Secretaria de Gobierno

=ed
Reviso: Diddier Millan Lopez [
Abogado Conftratista
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